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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljooverdomstolen avslar 6verklagandet.
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YRKANDEN M. M. I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Koordinaten Mark AB har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska upphiva
mark- och miljddomstolens dom och aterforvisa drendet till miljo- och
samhillsbyggnadsndamnden i Nyndshamns kommun for meddelande av positivt

forhandsbesked.

Miljo- och samhiillsbyggnadsnimnden i Nynishamns kommun (ndmnden) och A F

har motsatt sig dndring av mark- och miljédomstolens dom.

Marsta samfillighetsforening, U J S och R A har yttrat sig.

PI, MW L och P OL har fatt tillfédlle att yttra sig, men har inte horts av.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Koordinaten Mark AB har statt fast vid vad bolaget anfort tidigare med 1 huvudsak
foljande tilldgg och fortydliganden. De foreslagna byggnaderna har en bygghdjd pa
fyra meter medan detaljplanen tillater sju meter. De ligger sd mycket nedanfor
disponentvillan att utsikten inte paverkas. Det finns ocksé trdd ndrmare vattnet som
skymmer en stor del av disponentvillans sjoutsikt. Byggnaderna kan inte placeras pa
annat sétt. Disponentvillan och A F:s fastighet fir inte 6vre halvan av byggnaderna i
blickfiltet i stéllet for Fallndsvikens vatten. A F:s fastighet ligger 14 meter hogre én de
tomter som forhandsbeskedet géller. Siktlinjen dirifrdn paverkas ddrmed endast
obetydligt. Det stimmer inte att ansokningshandlingarna saknar uppgifter om utfart
fran de foreslagna tomtindelningarna till befintlig vég. P4 en geokarta som bolaget
lamnade in till ndmnden &r vdgen inritad. Angoringsvagen kommer att ingé i en
blivande gemensamhetsanldggning. Vagomradets bredd kommer att vara 5 — 5,5 meter.

Stigning 1:10 — 1:12 géller for hela angdringsvigen.
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Néamnden har hinvisat till sitt beslut och 1 allt vésentligt anfort detsamma som framgar

av beslutet med de tilldgg som redovisats i mark- och miljodomstolens dom.

A F har anfort 1 huvudsak foljande. Byggnationen skulle innebidra en negativ paverkan
pa intrycket av den befintliga bebyggelsen som har ett stort bevarandevérde. Siktlinjer
over vatten och kulturlandskap skulle forstoras for den befintliga bebyggelsen.
Tidigare bedomningar i drendet beskriver endast hur upplevelsen av och fran
disponentvillan forindras. Aven hennes hus skulle dock bli inklimt och bidra till att
helheten gar forlorad for kulturhistorien pa platsen. Ocksa utsikten fran hennes
fastighet 6ver Féllndsviken skulle skymmas. Det stir ingenstans 1 handlingarna om
ansvaret for riskbedomning for 6versvimningar nédr havsnivén hojs. Enligt ansdkan
avses huskropparna placeras néra vassen vid den breda strandlinjen. Tidigare
nybyggnader i omradet har placerats med hénsyn till miljon. Nybyggnationen kommer

att fordndra landskapsbilden dven fran Liso.

Marsta samfillighetsforening och U J S har uppgett att de inte har ndgot att invinda

mot planerad nybyggnation.

R A har forklarat att han ifragasitter A F:s uttalanden om allméinna intressen.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Inledande 6verviganden och bedomning av atgirdernas forenlighet med

detaljplanen

Det som 1 forsta hand ska provas i ett forhandsbesked dr om en byggnadsatgird over
huvud taget kan tillatas pa den avsedda platsen, dvs. det dr ndrmast en provning av

markens lamplighet for den avsedda dtgirden (prop. 1985/86:1 s. 285).

Bolagets ansokan om forhandsbesked avser nybyggnad av tva enbostadshus i ett plan

samt garage pa tva tankta avstyckningar fran fastigheten X i Nyndshamns kommun.

Fastigheten omfattas av en 1949 faststilld byggnadsplan (Byggnadsplan for
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omrdde vid Stora Vika), som giller som detaljplan (se p. 5 1 dvergdngsbestimmelserna
till plan- och bygglagen [2010:900], PBL). Av planen framgér bl.a. att en tomt inte ska
ha mindre areal &n 1 000 m?, att minst 9/10 av tomtens areal ska limnas obebyggd och
att det pa tomten dérutdver tillats uthusbyggnader med areal som inte dverstiger 30 m?.
Planen saknar bestimmelser om byggnaders placering och antal tilldtna byggnader.
Enligt anskningshandlingarna avses enbostadshusen byggnadsarea uppga till ca

156 m? vardera och garagens till ca 30 m” vardera.

5 QRORT PA MRS
N

\

4 RETA 563

£ .'-
i,
x@ﬁmm
: / /. BEF VAISLUTET AV GATAN
1747/ &
rf '
// \&:"1
. S
o
= |
{ /
AN EA LAMNAS \
'\ DRORT PA MARSTA 5°1 =

Situationsplan till bolagets ansékan som visar enbostadshusens tdnkta placering pd

lotterna A och B, sydvdist om fastigheten Y med den s.k. disponentvillan.

Bolaget har angett att lotterna A och B, som enbostadshusen avses placeras pa, uppgér
till ca 3 100 m? respektive ca 2 000 m?. Till lott A har dé rdknats den langsmala del

av X som dr beldgen nidrmast soder om Z och som mgjliggor tillfart till fastigheterna.
Aven om denna del inte riknas med som en del av lott A:s tomt instimmer Mark- och
miljooverdomstolen i underinstansernas slutsats att de atgarder som forhandsbeskedet

sOkts for dr planenliga.
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Anpassningskravet

Néamnden har 1 sitt beslut angett att bebyggelsen skymmer siktlinjen mot vattnet fran
disponentvillan och pé sa vis omojliggor ett aterstdllande av helhetsmiljon. De
foreslagna atgirderna forvanskar enligt nimnden viktiga kulturhistoriska och
miljdmaissiga viarden pa platsen samt strider dirmed mot det s.k. anpassningskravet i

2 kap. 6 § PBL. Enligt den bestammelsen ska bebyggelse utformas och placeras pa den
avsedda marken pé ett sitt som &r ldmpligt med hénsyn till stads- och landskapsbilden,
natur- och kulturvéirdena pa platsen och intresset av en god helhetsverkan. Vidare ska
bebyggelseomradets sdrskilda historiska, kulturhistoriska, miljomaissiga och
konstnérliga virden skyddas samt dndringar och tilldgg i bebyggelsen goras varsamt si
att befintliga karaktérsdrag respekteras och tillvaratas (2 kap. 6 § forsta stycket 1 och
tredje stycket PBL).

Som mark- och miljddomstolen anfort kan en 1 detaljplan medgiven byggritt inte
begridnsas genom anpassningskravet. Skulle en kommun anse att en byggnation enligt
byggritten inte kan anpassas till omgivningen pa ett godtagbart sétt, har kommunen
mojlighet att inleda ett nytt plandrende i enlighet med 9 kap. 28 § PBL (jfr Mark- och

miljooverdomstolens dom den 4 mars 2021 i mal nr P 9903-19).

Kommunen har det huvudsakliga ansvaret for och dirmed ett stort inflytande 6ver
plan- och byggfragor i den egna kommunen. En saklig och motiverad bedomning av
kommunen 1 fragor som ror hur nya byggnader bor anpassas till landskapsbilden och

platsens forutsdttningar viger dirmed tungt.

Mark- och miljodverdomstolen gor 1 likhet med mark- och miljddomstolen
beddmningen att nimnden har anfort tillrdckliga skél for sitt stillningstagande att den
foreslagna byggnationen inte uppfyller anpassningskravet enligt 2 kap. 6 § PBL samt
att utredningen inte visar annat dn att det &r mojligt att bebygga marken pa annat sitt
som kan uppfylla anpassningskravet utan att byggrétten inskrdnks. Vid sadant
forhallande har ndmnden haft ritt att inte tilldta byggnationen med hénvisning till

2 kap. 6 § PBL.
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Ovriga invindningar mot forhandsbeskedet

Som ytterligare skél for att inte meddela positivt forhandsbesked har namnden hénvisat
till att de avsedda placeringarnas kuperade topografi gor att det krévs relativt stora
schakt- och fyllnadsarbeten for grundldggning av byggnader, anldggande av
tillfartsvdg samt for att skapa tomter som uppfyller kraven i 8 kap. 9 § forsta stycket

3 — 5 PBL. Enligt nimnden &r inte ny bostadsbebyggelse pé platsen ldmplig med
hinsyn till landskapsbilden eller forenlig med kravet att tomter ska ordnas sa att natur-

forutsittningarna sé langt mojligt ska tas till vara (jfr 8 kap. 9 § forsta stycket 1 PBL).

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att ett positivt forhandsbesked forutsétter
att de grundliggande kraven i 8 kap. 9 § PBL, déribland mojligheten att ordna en
lampligt beldgen utfart, &tminstone dversiktligt blivit klarlagda. Vidare giller som
framgar ovan att ny bostadsbebyggelse inte generellt sett kan nekas pa platsen med
tanke pa den 1 detaljplanen medgivna byggratten. Domstolen bedomer att det, genom
den situationsplan som bolaget gav in till nimnden och de uppgifter som bolaget
senare lamnat, dr oversiktligt klarlagt att tillfartsfrdgan kommer att kunna hanteras.
Enligt domstolen har det inte heller 1 6vrigt framkommit att atgérderna strider mot

kraven i 8 kap. 9 § PBL.

Mark- och miljo6verdomstolen noterar vidare att namnden till stod for sitt beslut dven
har hianvisat till att dtgérderna inte ar forenliga med riksintresset for kulturmiljovarden
enligt 3 kap. 6 § miljobalken. Nér, som i detta fall, det ar frdga om byggnation inom
detaljplanelagt omrade ska atgérdernas forenlighet med den bestimmelsen dock inte

provas (se 9 kap. 30 § PBL, som inte hinvisar till 2 kap. 2 § PBL).

Slutligen konstaterar Mark- och miljodverdomstolen att planerad byggnation i och for

sig 1 ndgon mén kommer att paverka siktlinjerna fran A F:s fastighet. Denna paverkan

nar dock inte upp till betydande oldgenhet i den mening som avses 1 2 kap. 9 § PBL.
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Sammanfattning och avslutande bedomning

Sammanfattningsvis bedomer Mark- och miljodverdomstolen att nimnden

haft fog for sin bedomning att de foreslagna atgirderna inte uppfyller de krav som
foljer av 2 kap. 6 § PBL, men att det 1 6vrigt inte funnits nagot hinder mot ansdkan.
Aven med den utgingspunkten instimmer domstolen i underinstansernas
bedomning att det allménna intresset véiger tyngre dn det enskilda intresset av att

bebygga marken i enlighet med ansékan. Overklagandet ska dirfor avsls.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgdrandet har deltagit hovrdttsrdden Fredrik Ludwigs och Rikard Backelin, referent,

tekniska radet Ewa Andrén Holst samt tf. hovréttsassessorn Emma Haals.

Foredraganden har varit Daniela Demirtas.
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BAKGRUND

Milj6- och samhillsbyggnadsndmnden i Nyndshamns kommun (ndmnden) beslu-
tade att meddela negativt forhandsbesked for nybyggnad av tva enbostadshus och
tvd komplementbyggnader pa fastigheten X i Nyndshamns kommun. Beslutet
overklagades av Koordinaten Mark AB till Lansstyrelsen 1 Stockholms ldn som
avslog overklagandet. Koordinaten Mark AB dverklagade dérefter lans-styrelsens
beslut till mark- och miljodomstolen bedémde (i mal nummer P 2636-19) att
samtliga forutsittningar for att ge positivt forhandsbesked enligt ansdkan var
uppfyllda. Domstolen upphévde ndmndens beslut och aterforvisade malet till

ndmnden for fortsatt handliggning och meddelande av positivt forhandsbesked.

Néamnden 6verklagade beslutet till Mark- och miljédverdomstolen som fann att
mark- och miljddomstolens provning omfattat 4ven andra bestimmelser i PBL &n
de som uttryckligen ndmnts 1 domskélen, bl.a. 1 friga om betydande oldgenhet
enligt 2 kap. 9 § PBL. Mark- och miljod6verdomstolen konstaterade att det fanns
anledning att anta att mark- och miljodomstolens underlatenhet att kommunicera
med sakédgare hade inverkat pd mélets utgang. Mark- och miljodomstolens dom
undanrdjdes darfor och méilet aterforvisades till domstolen 1 den del som avsag det

positiva forhandsbeskedet.

Mark- och miljodomstolen ska nu gora en ny prévning av malet.

YRKANDEN

Koordinaten Mark AB har yrkat att mark- och miljddomstolen ska meddela

positivt forhandsbesked 1 enlighet med ansdkan.

Néamnden har bestritt andring.
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UTVECKLING AV TALAN

Koordinaten Mark AB har till stod for sin talan 1 huvudsak anfort féljande. De
sokta atgiarderna ér forenliga med detaljplanen. Som kommunen sjélv har beskrivit,
har detaljplanen utformats med stort beaktande av kultur- och landskapsmaéssiga
hiansyn. Planen tog alltsd hansyn till savil landskapet som forutsattningarna for

industriortens bebyggelse. Marken har vidare pekats ut som limplig for bostéder.

Den planerade bebyggelsen ska placeras pd mark som ligger ca fem meter ligre &n
disponentsvillan pa fastigheten Y. Disponentvillan saknar sjoutsikt pd grund av ett
skogsparti mellan villan och sjon. Vidare fér siktlinjen fran disponent-villan enligt
byggnadsplanen brytas eftersom planen medger att hus far byggas som dr 7,2 meter
hoga. Det finns inte heller skil att meddela negativt forhandsbesked péd grund av att
en fastighetsidgare far begridnsad havsutsikt ndr en byggritt utnyttjas framfor dennes
fastighet eller pa grund av pdstdenden om byggtekniska svarigheter. Det krivs
darfor en plandndring for att byggritten ska dndras. Disponentvillan ar dven
privatdgd vilket innebér att intressekonflikten 1 huvudsak handlar om enskilda

intressen som star mot varandra.

Néamnden har till stod for bestridandet hdnvisat till nAmndens beslut i frdgan och 1
huvudsak gjort foljande fortydliganden. Omrédet ligger inom riksintresse for
kulturmiljovéarden. Industrihistorien som finns pa platsen, dér disponentvillan har en
nyckelfunktion och dr av mycket stor betydelse, tillhor alla och utgor dirfor inte pa
nagot satt ett enskilt intresse. Inom planomradet finns ingen fastighetsplan som
végleder vid en eventuell fastighetsindelning. Den foreslagna fastighetsindelningen
har prévats tidigare. Ndmnden anforde da till Lantmaéteriet att inte limna
medgivande till undantag frdn gillande byggnadsplan eftersom forslaget stred i allt
for hog grad mot detaljplanen. Darefter reviderades forslaget och det finns idag en

lagakaftvunnen fastighetsindelning.
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DOMSKAL

Mark- och miljodomstolen har i mal nummer P 2636-19 hallit syn pa platsen. Mark-
och miljddomstolen anser att de fotografier som togs da och som finns bilagda till
protokollet fran synen utgdr fullgott underlag for domstolens provning i detta mal

och har dérfor inte funnit skél att hilla syn pa nytt.

Tillimpliga bestammelser framgar av lénsstyrelsens beslut. Domstolen delar
ldnsstyrelsens bedomning, med de nérmare skdl som ldnsstyrelsen har angett 1 sitt

beslut samt gor foljande tillagg.

Eftersom ansokningshandlingarna saknar uppgifter om utfart fran de foreslagna
tomtindelningarna fram till befintlig vig kan domstolen inte bedoma om tomterna
kan ordnas med limpligt beldgen utfart (se 8 kap. 9 § forsta stycket 3 plan- och
bygglagen [2010:900], PBL).

De foreslagna atgérderna ligger inom ett omrdde som omfattas av riksintresse for
kulturmiljovarden. Disponentvillan och dess positionering vid vattnet, med bade
utsikt fran fastigheten mot vattnet och inblick mot fastigheten fran vattnet, dr en
viktig del av utformningen av industrisamhillet. Det dr siledes ett allmént intresse
att eventuell ny bebyggelse inte i1 for stor utstrackning paverkar raidande forhallan-
den pa platsen. De sokta atgérdernas placering pa marken kan dérfor inte anses
lamplig med hansyn till landskapsbilden och kulturvéirdena pa platsen eller intresset
av en god helhetsverkan samt de kulturhistoriska viardena pa platsen enligt 2 kap.

6 § forsta stycket 1 och tredje stycket PBL.

En i detaljplan medgiven byggritt kan inte begrdnsas genom anpassningskravet (se
Mark- och miljodverdomstolens avgorande den 19 mars 2018 i mal nr P 10184-17
med hinvisningar). Utredningen i malet visar dock inte att det inte skulle gd att

anpassa bebyggelsen sa att byggritten dnda kan utnyttjas. Domstolen dr emellertid

begrinsad av det 6verklagade beslutet och har darfor inte mojlighet att prova om en
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alternativ utformning eller placering av byggnaderna ar forenlig med landskaps-

bilden och kulturvdrdena pa platsen samt intresset av en god helhetsverkan.
Sammanfattningsvis delar domstolen underinstansernas beddmning av att det
allminna intresset 1 detta fall viger tyngre dn det enskilda intresset av att bebygga

marken i enlighet med ansékningshandlingarna. Overklagandet ska drfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)

Overklagande senast den 29 mars 2021. Provningstillstdnd krivs.

Anna Wollmer

I domstolens avgorande har deltagit tingsfiskalen Anna Wollmer, ordférande, och
tekniska radet Ylva Kvist Trelje. Foredragande har varit tingsnotarien Sarah

Hansén.



