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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2022-06-07 P 5527-21
Rotel 060306 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Nacka tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2021-04-15 i mal nr P 6571-20, se
bilaga A

PARTER

Klagande
M. N. Entreprenad AB

Motparter
1. Miljo- och samhéllsbyggnadsndmnden 1 Nykopings kommun
611 83 Nykoping

2. S-E. E.

3.H.E.

4. 0. E.

SAKEN
Bygglov pa fastigheten X (numera Y) 1 Nykopings kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med éndring av mark- och miljddomstolens dom faststédller Mark- och miljodver-
domstolen Milj6- och samhéllsbyggnadsnimndens i Nykopings kommun beslut den
5 juli 2019 1 drende nr B 2019-000570, att ge bygglov for uppforande av byggnad
for kontor, verkstad, uppstillningsplats och personalutrymmen pa fastigheten X

(numera Y) 1 Nykopings kommun.

Dok.Id 1807541

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

M. N. Entreprenad AB har yrkat att Mark- och miljo6verdomstolen ska faststilla
ndmndens beslut att ge bygglov.

S-E. E. , H. E. och O. E. har motsatt sig andring av mark- och miljodomstolens

dom.

Miljo- och samhéllsbyggnadsnimnden i Nykopings kommun har beretts tillfdlle att

yttra sig men har inte horts av.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

M. N. Entreprenad AB har i huvudsak anfort foljande. Det finns i praktiken storre
hinder mot att bruka marken dn vad som framgér av en oversiktskarta.
Jordbruksmarkerna i omradet har flera olika dgare, vilket historiskt har visat sig ge
svarigheter att nd gemensamma 0verenskommelser. Vidare dr det ndrmaste
markomréadet (fastigheten Z, skifte 5), liksom det aktuella markomrédet, svarbrukat pa
grund av tranga passager bade inom fastigheten och for transport vidare mot nésta
odlingsparti (A, skifte 1). Mellan dessa ytor finns dven 6ppna diken med
avstdngningsbrunnar och inspektionsbrunnar for den vattenhuvudledning som gér till
Oxelosunds kommun. Den aktuella marken bestar av kompakt jord som medfor att
den blir syrefattig och svarbrukad, vilket ger lag avkastning. Vatten blir stdende under
vér och host pa grund av den kompakta jordmanen. Marken pa fastigheten har inte
nyttjats for jordbruksproduktion i nértid. Ytan har endast underhéllsslagits for att
forhindra att den véxer igen. Den nirmast liggande jordbruksmarken &r péd vig att
vixa igen. | kommunens forslag till ny 6versiktsplan har man tillimpat en generell
klassning av jordbruksmarken i omradet. Det har medfort en felaktig klassning av den
aktuella marken som jordbruksmark av klass 2. Den sokta byggétgirden har ett
viasentligt lokalt samhéllsintresse eftersom foretaget dr en stor arbetsgivare i omradet
med manga anstédllda fran det direkta ndromradet. Det finns inte nagon annan

tillgdnglig yta som motsvarar den nu aktuella
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inom rimligt avstand. Om bygglovet skulle upphévas édr déarfor risken 6verhdngande att

verksamheten antingen maste reduceras kraftigt eller avvecklas.

S-E. E. har anfort i huvudsak foljande. Den aktuella marken &r normal akermark, pa
samma sitt som kringliggande jordbruksmark. Att det finns diken mellan markytorna
kan inte innebéra nigot storre hinder mot att bruka ytorna gemensamt eftersom
avstangningsbrunnar m.m. troligen kan byggas runt. Vad giller alternativa
lokaliseringar s finns det andra ldmpliga platser i bdde Nykopings och Oxelosunds

kommuner for denna etablering.

H. E. och O. E. har anf6rt detsamma som 1 underinstanserna med 1 huvudsak
foljande tilldgg. Det framgar av savél ndimndens som ldnsstyrelsens beslut att deras
bedomningar av jordbruksmarken har utgatt fran bolagets uppgifter om marken.

Varken ndmnden eller lansstyrelsen har gjort nagon ytterligare utredning av marken.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Huvudfrdgan i mélet &r om den mark som bolaget vill bebygga ar brukningsvard
jordbruksmark 1 den mening som avses i 3 kap. 4 § miljobalken. Brukningsvird
jordbruksmark féar enligt den bestdmmelsen tas i ansprak for bebyggelse endast om det
behdvs for att tillgodose visentliga samhéllsintressen och detta behov inte kan
tillgodoses pa ett fran allmén synpunkt tillfredsstéllande sitt genom att annan mark tas

1 ansprak.

Av forarbetena till miljobalken (prop. 1997/98:45, Del 1, s. 239 f.) framgar att
bestdmmelsen 1 3 kap. 4 § miljobalken ska ha samma innebord som motsvarande
bestdmmelse 1 den upphdvda lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser m.m.
(naturresurslagen). I propositionen till naturresurslagen angavs att med begreppet
brukningsvird jordbruksmark avses mark som med hiansyn till lage, beskaffenhet och
ovriga forutsittningar dr lampad for jordbruksproduktion. Av propositionen framgér
vidare att markens kvalitet for biologisk produktion bor tillmétas betydelse vid

provningen av var anldggningar m.m. ska lokaliseras och hur de ska utformas.
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Vid den provningen bor bl.a. beaktas hur marken har klassificerats, dess

arronderingsforhéllanden m.m. (prop. 1985/86:3 s. 158 f.).

Mark- och miljodverdomstolen har uttalat att frigan om vad som utgor brukningsvéard
jordbruksmark ska bedomas med utgédngspunkt i markens lige, dess beskaffenhet och
ovriga omstindigheter, varav fastighetstaxeringen utgor en sddan omsténdighet

(MOD 2020:10 I-1II). I detta fall kan konstateras att den aktuella fastigheten #r taxerad
som industrienhet. Taxeringen dr dock endast en av flera omstandigheter som ska
beaktas vid bedomningen sa fastighetens taxering utesluter darfor inte att
bestammelsen i 3 kap. 4 § miljobalken &r tillimplig 1 detta fall. Det kan ocksa
anmadrkas att ett fastighetsbildningsbeslut inte har ndgon bindande verkan vid
provningen enligt plan- och bygglagen (2010:900), PBL, och inte heller dr avgérande
for om 3 kap. 4 § miljobalken ir tillimplig (se MOD 2019:7).

Den nu aktuella ansékan avser bygglov for nybyggnation pa jordbruksmark som inte
brukas for nirvarande. Enligt bolaget har marken inte heller brukats i ndrtid, utan
endast underhallsslagits for att inte vixa igen. Av den nyligen antagna dversiktsplanen
for Nykopings kommun, Nykoping 2040, framgér att kommunen gjort beddmningen
att marken ingér i ett storre omrade av jordbruksmark av klass 2. Det innebér att
kommunen betraktar marken som mycket vardefull jordbruksmark. Bolaget har
emellertid gjort gillande att denna klassificering dr alltfor generell och att kommunen
inte beaktat de hinder som foreligger mot att bruka jordbruksmarken pa den aktuella
platsen. Enligt bolaget dr marken av annan beskaffenhet &n den produktiva

jordbruksmarken i omridet.

Niér det giller markens lidge framgar att markomrddet omges av skogbeklddd mark pa
tre sidor. Marken kan endast nés via en langre, forhallandevis smal passage via den
angrinsande fastigheten i vister. Platsen &r sdledes svardtkomlig och mot ndrmaste
odlingsskifte finns dven ett 6ppet dike. Med beaktande av detta och vad som
framkommit 1 6vrigt om markforhdllandena 1 omrddet samt med hénsyn till markytans

begrinsade areal, framstér marken 1 detta fall som mindre ldmplig for att kunna brukas.
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Beddmningen av den aktuella markens 1dmplighet for jordbruksproduktion ska ske
utifrdn de forutsittningar som géller for platsen. Mot den ovan angivna bakgrunden
kan dirfor den generella klassificeringen av jordbruksmarken i omrédet, som framgar
av Oversiktsplanen, inte tillmétas ndgon avgorande betydelse vid bedomningen av om

den aktuella jordbruksmarken ar brukningsvard.

Vid en sammanviagd bedomning av markens beskaffenhet, forhillandena i1 6vrigt pa
platsen samt markomradets ldge finner Mark- och miljooverdomstolen att marken pa
den aktuella platsen inte dr brukningsvird jordbruksmark i den mening som avses 1

3 kap. 4 § miljobalken (jfr Mark- och miljodverdomstolens domar den 22 januari 2019
1mal nr P 3507-18 och den 3 maj 2022 i mal nr P 12015-21).

I fraga om dagvattenhantering, paverkan pa grundvattnet samt de oldgenheter for
nirboende som motparterna fort fram gor Mark- och miljodverdomstolen inte ndgon
annan bedomning dn den som ldnsstyrelsen har gjort. Nagra andra skal for att inte

tillata den aktuella byggnationen har inte heller framkommit.

Med dndring av mark- och miljddomstolens dom ska 6verklagandet darfor bifallas och

ndmndens beslut att ge bygglov faststéllas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovréttsrdden Lars Borg, Roger Wikstrom, referent, och

Rikard Backelin samt tekniska radet Ewa Andrén Holst.

Foredragande har varit Viktor Alenius.



NACKA TINGSRATT DOM Mal nr P 6571-20
Mark- och miljodomstolen 2021-04-15
meddelad 1
Nacka
PARTER
Klagande
1. S-E. E.
2. H. E.
3.0.E.
Motparter

1. M. N. Entreprenad AB

2. Milj6- och samhéllsbyggnadsnimnden i Nykopings kommun
611 83 Nykoping

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen i S6dermanlands ldns beslut den 1 september 2020 i drende nr
403-5711-2019, se bilaga 1

SAKEN
Bygglov pa fastigheten X (numera Y) i Nykopings kommun

DOMSLUT

Med dndring av Lénsstyrelsen i S0dermanlands ldns beslut upphidver mark- och
miljddomstolen Miljo- och samhillsbyggnadsndmnden i Nykdpings kommuns
beslut den 5 juli 2019, dnr B 2019-000570, att ge bygglov pé fastigheten

X (numera Y).

Sid 1 (8)

Dok.1d 672421
Postadress Besoksadress Telefon Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 30 méndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelning3@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

S-E. E., H. E. och O. E. har 6verklagat Lansstyrelsen i S6dermanlands léns
(lansstyrelsens) beslut och yrkat att bygglovet ska upphévas.

M. N. Entreprenad AB (bolaget) har motsatt sig dndring av beslutet.

UTVECKLING AV TALAN

S-E. E. har till stod for sin talan anfort 1 huvudsak foljande.

Det ar inte forenligt med ldmplig anvdandning av marken att bebygga dngsmark med
en industribyggnad. Fran allmén synpunkt kan det inte heller anses medfora en god
hushéllning. Det finns annan mark att etablera en nybyggnation pa och
brukningsvéird jordbruksmark ska déarfor inte fa tas i ansprak for aktuell etablering.
Hénsyn har inte heller tagits till ménniskors hélsa och sékerhet eftersom det innebér
en starkt 0kad risk for ohélsa pé grund av lukt, damm, buller m.m. att bebygga
angsmarken. Dessutom forsvinner mojligheten till skogspromenader 1 eller kring
omradet. I omrddet har flera fastigheter egna brunnar och den ténkta verksamheten
kommer utan tvekan medfora stor risk for kontaminerat grundvatten. Etableringen
ar vidare en foljd av expansion, som forvintas fortsitta. En 6kad belastning med
tung trafik pa vig 515 kan knappast vara i samhillets intresse. Vdgen dr smal och
det finns ett antal fast boende langs vigen som nu riskerar en 6kad olycksrisk. Visst
bullerskydd i form av vallar finns och s ldnge skogen runt omrédet finns kvar

kommer visst buller att ddmpas, men det saknas krav géllande buller.

H. E. och O. E. har till stod for sin talan anfort i huvudsak foljande.

Aktuellt bygglov skulle innebéra en fordndrad markanvéndning frdn jordbruksmark,

som ska bevaras, till exploaterad yta for industriverksamhet. Ett beviljat bygglov
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och den exploatering av mark som detta innebér paverkar néarliggande omrade och

boende pa flera sitt.

Fastigheten dr taxerad som lantbruksfastighet och klassad som jordbruksmark

klass 2. Av Nykopings kommuns &versiktsplan framgér att den ar att beteckna som
véardefull jordbruksmark. Klass 2 &r inte heller en sdmre klass 4n annan
jordbruksmark i omradet. Det finns inte stdd for att jordmanen utgdrs av grusig
morin. Istéllet framgér att jordmanen ar lera, vilket 4r samma jordmén som for
nérliggande jordbruksmark. Fastigheten har varit i trdda d&tminstone sedan 2015 och
gardsstod har erhéllits for den aktuella marken sedan dess och sé sent som for ar
2020. Att det skulle vara dalig tillgdnglighet motsédgs av att man nu ansdker om
bygglov for att etablera sin verksamhet pa den aktuella platsen. Den aktuella
marken dr att betrakta som brukningsvérd jordbruksmark och dérmed kravs
visentliga samhéllsintressen for att bygglov ska beviljas. Aktuellt bygglov kan inte
anses utgora ett viasentligt samhéllsintresse. Behovet kan tillgodoses genom att
annan mark tas i ansprak. Verksamheten har redan en etablering pa annan mark och

inom kommunen finns annan lamplig mark som kan tas i ansprék.

Efter det att bygglov har beviljats pé fastigheten har en betydande 6kning av tung
trafik pa viag 515 som hor samman med bygglovet skett. Om bygglovet vinner laga
kraft och kontor, verkstad, uppstéllningsplats och personalutrymmen blir verklighet
kommer det att innebéra att trafik och buller 6kar &nnu mer 1 och med att
etableringen flyttas. Det ror sig till stor del om tung trafik som passerar, bromsar in
och accelererar pa vigen precis utanfor deras bostadstomt. Det lilla skogsparti som
ligger mellan deras bostad och fastigheten &r inte tillrdckligt for att de inte ska hora
buller frin verksamheten. Okningen av trafiken p& viig 515 paverkar sikerheten for
dem, deras barn och andra boende lings med vdgen. Vig 515 &r en relativt smal vig
som saknar vigren, trottoar eller cykelbana, men med ett flertal hus som ligger nira

vagen.
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Bolaget har till stod for sin instdllning anfort i huvudsak foljande.

Den mark som ans6kan om bygglov avser har numera fastighetsbeteckningen Y
eftersom marken &r avstyckad efter beslut av Lantméteriet den 18 november

2020.

Fastigheten utgors av ett relativt litet falt om ca 1,4 hektar. Marken bestar idag av
lera och grusig morén och ar inte produktiv for jordbruk. Marken anvinds inte
heller for jordbruk. Skiftet ar taget ur produktion for den planerade exploateringen.
En anmélan om detta har gjorts till linsstyrelsen som i beslut den 6 september 2019
inte har haft ndgon erinran mot den anmélda exploateringen, men har foreskrivit att
en fem meter bred skyddszon ska limnas mot bl.a. 6ppna diken och akerholmar.
Bolaget har for avsikt att borra egen brunn pé fastigheten och att dérifran ta vatten
till det nya kontoret och 6vriga lokaler. Marken ligger avskild fran de produktiva
akermarkerna pa X och dr enskilt beldgen 1 ett storre skogsparti. Den smala
akermarken véster om fastigheten dgs av utomstiende och tillhor varken X eller Y.
Inte heller denna mark 1 vdster anvédnds for jordbruk. Efter anmélan om att marken

har tagits ur produktion har nagon ansdkan om gardsstdd inte gjorts for fastigheten.

Bolagets verksamhet bedrivs redan idag i det absoluta ndromradet. Den planerade
flytten av verksamheten kommer darfor inte medfora nagon 6kad trafik eller dkat
buller. Det kommer inte heller att innebara nagon mer pataglig fordndring i det
avseendet for dem som &r bosatta nidrmare fastigheten én bolagets nuvarande
lokaler. Det &r i och for sig riktigt att flytten av bolagets verksamhet kan komma att
medfora en viss 0kning av trafiken pa vdg 515. Det handlar emellertid om mindre
dn en handfull storre fordon per dag som kommer att dka pé véig 515 till och fran
bolagets nya lokaler. Vig 515 &r en asfalterad ldnsvdg som redan idag trafikeras av
tung trafik, bl.a. dagliga metalldtervinningstransporter. Den begrinsade trafik som
kommer att ske till och frén fastigheten sker primért pd vardagar under ordinarie

arbetstid.
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Det ar riktigt att det temporért har skett en storre 6kning av tung trafik till och fran
fastigheten. Skalet till det dr dock endast att arbete har paborjats med att forbereda

och iordningstélla marken for uppstéllningsyta och byggnation.

De byggnader som bolaget avser att uppfora pé fastigheten utgors i huvudsak av en
kontorslokal, en kallhall (en storre carport) och en verkstad. Verkstadslokalen ska
anvandas for att utfora service och reparationer av bolagets egna fordon och
maskiner, ndgot som alltsd kommer att ske inomhus. Det &r alltsd inte fraga om
nagon verksamhet som kommer att ge upphov till bullerstérningar for de boende 1
nédrheten. Utover skogen kommer dessutom kallhallen att medfora en viss
ljuddampning gentemot de ndrmast beldgna byggnaderna. Bolaget har ocksé redan

skapat en bullervall pa den tidigare 6ppna ytan mot narliggande fastigheter.

DOMSKAL
Milet avser en ansOkan om bygglov for uppfoérande av byggnad for

kontor, verkstad, uppstédllningsplats och personalutrymmen pé fastigheten

X (numera Y).

For att bygglov ska ges for en atgard dar detaljplan saknas ska &tgérden bl.a.
uppfylla de krav som féljer av 2 kap. plan- och bygglagen (2010:900), PBL.

Av 2 kap. 2 § PBL foljer att bestimmelserna om hushallning med mark 1 3 kap.
miljobalken ska tillimpas. Enligt 3 kap. 4 § miljobalken far brukningsvérd
jordbruksmark tas i ansprak for bebyggelse endast om det behovs for att tillgodose
vésentliga samhéllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmin
synpunkt tillfredsstdllande sitt genom att annan mark tas 1 ansprik. De sokta
atgirderna innebdr att ca 1,3 hektar jordbruksmark som for narvarande inte brukas
tas 1 ansprak. Detta innebér att om den aktuella marken utgdr brukningsvird
jordbruksmark kan bestdmmelsen utgora hinder mot att genomfora de aktuella

byggatgarderna.

Jordbruksmark dr brukningsvird om den med hénsyn till lige, beskaffenhet och

ovriga forutsittningar dr ldmpad for jordbruksproduktion (prop. 1985/86:3 s. 158).
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Om marken bedoms vara vil ldampad for jordbruksproduktion, saknar det betydelse
for bedomningen av om marken dr brukningsvérd att marken for ndrvarande inte
behovs for livsmedelsforsorjningen. Ett beslut av lansstyrelsen om att mark far tas
ur jordbruksproduktion paverkar inte bedomningen om det &r fraga om
brukningsvird jordbruksmark eftersom bestimmelsen om anmélningsskyldighet har

en rent administrativ karaktir (se MOD 2017:17).

I Nykopings kommun har ett forslag till ny 6versiktsplan, Nykoping 2040, varit ute
pa samrad fram till den 26 juni 2020. I kartan som tillhor forslaget har aktuell mark
klassificerats som jordbruksmark av klass 2 och det framgér att kommunen dérmed
betraktar den som mycket virdefull. Vidare anges bl.a. att marken far ianspréktas
om behovet inte kan tillgodoses pd annan mark samt att exploatering ska tillgodose
vasentliga samhéllsintressen kombinerat med ett effektivt mark- och
vattenutnyttjande. En dversiktsplan ska ge vigledning for beslut om hur mark- och
vattenomraden ska anvéndas (3 kap. 2 § PBL). En aktuell och vél underbyggd
oversiktsplan har dirfor stor betydelse vid beddmning av bygglov utanfor
detaljplanelagt omrade. Aven om en ny dversiktsplan inte dr antagen vid tidpunkten
for nimndens beslut kan den nya planen tillméitas betydelse vid bedomningen av
vad som dr lamplig markanvéndning (Mark- och miljodverdomstolens dom den 26

juni 2012 i mal nr P 2623-12).

Det omrade som ska tas i ansprék for aktuell tgérd ar ca 1,3 hektar och enligt
bolaget medfor den ringa storleken att marken ar svarbrukad. Skiftet har dock
fungerat hjdlpligt att bruka for vall, men for detta finns det 1 dagsldget inget behov.
Enligt bolaget 4r jordménen grusig morin dvergdende till grusig lera. Aktuellt
omrade ligger omgiven av skogspartier i tre viderstreck. I vister finns kermark
som dr i annans 4go som 1 sin tur 4r sammanhingande med storre odlingsomrade.
Av lansstyrelsens beslut den 6 september 2019 om anmélan om att ta jordbruksmark
ur produktion framgér att marken vid tidpunkten for beslutet omfattades av ett

jordbruksblock som det sokts stod for.
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Enligt mark- och miljddomstolens uppfattning har det inte framkommit annat &n att
marken har anvints for jordbruksproduktion i nértid. Aven om omradet ér litet
hénger det samman med ett storre jordbruksomrade. Av vad som framkommit om
laget, omgivningen och kommunens bedomning i forslaget till ny 6versiktsplan gor
domstolen beddmningen att det ar frdga om brukningsvird jordbruksmark. Som
framgar ovan saknar det betydelse for denna bedomning att jordbruksmarken har

anmadlts som tagen ur produktion.

For att marken ska fa tas i ansprak for bebyggelse krévs att den behovs for att
tillgodose ett vdsentligt samhéllsintresse som inte kan tillgodoses pa ett fran allmén
synpunkt tillfredsstédllande sdtt genom att annan mark tas 1 ansprdk. Sddana
samhéllsintressen kan vara t.ex. bostadsforsorjningsbehovet, intresset av att kunna
lokalisera bostdder och arbetsplatser nédra varandra, att skapa vél fungerande och
lampliga tekniska forsérjningssystem samt att sdkerstilla viktiga rekreations-
intressen (se prop. 1985/86:3 s. 53). Intresset av att uppfora aktuella byggnader kan
inte anses vara ett sadant visentligt samhéllsintresse som inte kan tillgodoses
genom att annan ur allmin synpunkt ldmplig mark tas 1 ansprak. Marken far ddirmed

inte tas 1 ansprak for de sokta byggatgarderna.

Det ovan anférda innebér att miljo- och samhillsbyggnadsnimnden i Nykopings
kommuns beslut att ge bygglov for byggnad for kontor, verkstad,
uppstéllningsplats och personalutrymmen pa fastigheten X (numera

Y) ska upphivas.

Vid denna utgéng saknas skil for mark- och miljddomstolen att ta stillning till de

Ovriga invindningar som klagandena har framfort i malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 6 maj 2021.

Emma Johnsson Jonas T Sandelius

I domstolens avgorande har deltagit tingsfiskalen Emma Johnsson, ordférande, och
tekniska radet Jonas T Sandelius. Foredragande har varit beredningsjuristen

Maria Karlsson.





