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BAKGRUND

Kommunfullmiktige i M6Indals kommun beslutade den 23 oktober 2019 att anta
detaljplan for del av A, Europahuset, i MdIndals kommun. Av planbeskrivningen
framgar att syftet med detaljplanen ar att mojliggéra ombyggnad av den befintliga
kontorsbyggnaden till i huvudsak bostider, och att tillskapa byggritt for ytterligare
en byggnad for service, samlingslokaler och handel. Efter ombyggnationen planeras
Europahuset inrymma sju vaningsplan varav sex plan for boende. I bottenplanet
planeras for ett flertal olika verksamheter, till exempel handel, kontor och service.
Parkering ska forlaggas i kéllarplan under byggnaderna och ovanpé garaget anordnas

friytor for de boende, angdringsvig och en mindre markparkering.

BC,DK PR
/

515;5436
P

n,bya,

Del av plankartan med tillhérande illustration.

Planomrédet ligger ca 3,5 km fran MdlIndals centrum 1 den nordvéstra delen av

Fassbergsdalen och gréinsar till G6teborgs kommun.

Pa grannfastigheterna B och C inom Gd6teborgs kommun, bedrivs hdstverksamhet 1
form av ett privat stall, som innehas av K.L., samt ridklubben Langeberga Ridklubb.
Hastverksamheterna omfattar tillsammans ca 60 histar, varav ca hélften tillhor K.L.s
stall. Avstdndet mellan planens ndrmaste bostadsfasad och K.L.s stallbyggnad blir ca
100 m och till ridbana, paddock och hagar blir avstdndet ca 50-200 m. En stor del av
hagarna ligger 22 m eller mer 6ver nollplanet och ddrmed pé hogre hojd én

Europahuset.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

K.L. har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska upphdva kommunens beslut att

anta detaljplanen for del av A, Europahuset, i Molndals kommun.

Moélndals kommun har motsatt sig 4ndring av mark- och miljodomstolens dom.

Fastighets AB Balder (Balder) har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska
avvisa K.L.s dverklagande och har motsatt sig d&ndring av mark- och miljddom-stolens

dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

K.L. har anfort sammanfattningsvis foljande.

Nar Goteborgs stad 1964 exproprierade fastigheten B erbjods K.L.s far, Valter
Jonsson, att hyra bostad pa fastigheten jamte stall och viss mark, vilket parterna 1 flera
ar varit eniga om varit ett jordbruksarrende. Nér K.L.s far avled kontaktade hon
Goteborgs stads fastighetskontor som meddelade att hon fick ta Gver arrendet. Hon ar
uppvuxen pa garden och bedriver ensam verksamhet pé fastigheten sedan 2008 da hon
tillskiftades arrenderdtten. Goteborgs stad har sedan dess kommunicerat genom K.L.
personligen. Arrendeavtalet 16per utan slutdatum i feméarsperioder och en ny period
inleddes 2021, med mojlighet till villkorsédndring forst 2026. Hon har gjort storre
renoveringar och investeringar sedan Goteborgs stad forsdkrat att det inte fanns planer
for omradet frdn Goteborgs sida. K.L. har sedan detaljplanen 6verklagades fétt
avisering om omforhandling av arrendeavgiften, och sedermera har arrendeavtalet
sagts upp. Hon kommer att bestrida uppsidgningen och avser inte flytta den 1 januari
2023. Hon har mojlighet att fa tillstand till 6verlatelse av jordbruksarrendeavtalet av

arrendenamnden.

De utredningar som gjorts brister i flera avseenden och utredningarnas tillforlitlighet
kan ifrdgasittas, bland annat da IVL Svenska Miljoinstitutet (IVL) under de forutsatt-

ningar som rddde under métperioden inte kunnat kalibrera emissionsfaktorer vid
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platsen pé ett verklighetstroget sétt, utan gjort uppskattningar vilka lett till en for 14g
emissionsfaktor per hést. Utredningarna har bland annat utgatt fran fel hdstantal. Den
faktiska tid som hidstarna statt ute har inte beaktats, mitningarna har utforts under en
for kort tidsperiod och borde gjorts utan viss vegetation. Vissa matviarden saknas.
Utredningarna har brustit da det saknats underlag for ett vérsta scenario. Métningarna
har utgatt frdn dygnsmedelsviarden. Resonemang har saknats kring matmetodernas
exakthet. Det har inte varit korrekt att utgé fran att allergibesvir inte uppstar vid det
satta griansvirdet om 2 U/m> histallergen — nigot som IVL baserat hela sin rapport pa.
Allergiska reaktioner kan uppsté oerhort snabbt, ibland inom endast minuter eller kort-
are, varfor dygnsmedelhalter inte kan anses relevanta, utan i stéllet minutvirden, nagot
som &r praxis vid luktstorningar. Det saknas referensmetoder for att berdkna halter av
héstallergen. IVL har 1 sin rapport frdn 2017 angett att det finns stora osdkerheter om
hur stor effekten av vegetation dr. Rapporten fran 2018 saknar sdkerhetsmarginal som
fanns i den rapport som gjordes for Aby travbana. Topografin pa platsen skiljer sig
frdn minga andra stall med sina berg och héga kullar, speciellt da hédstarna befinner sig
1 den forhirskande vindriktningen mot Europahuset. Att klagomal rorande allergener
inte har framkommit vid Abytravet kan bero pa att Abytravet mestadels 4r tomt pa
héstar. IVL:s nya osédkerhetsberdkning fran den 15 februari 2021 dr en underskattning
av allergenvérdet och hon befarar att gravt underskattade métresultat gor att skyddet 1
form av plank och vegetation blir otillrdckligt. Hon och Langeberga Ridklubb har fatt
tillstdnd for utbyggnad for fler héstar, vilket innebaér att tillstand finns for 66 histar

inom hastverksamheterna.

Detaljplanen kommer att innebéra oldgenheter for de framtida boende 1 Europahuset.
Det finns inte ndgon garanti eller utredning som utvisar att planbestimmelserna kom-
mer att utesluta risk for storningar, sérskilt inte for boende som vistas utomhus, pé sina
balkonger eller vid 6ppna fonster. Mot vister finns inte ndgot skyddande plank i
planen. Det vore lampligt att tillimpa Folkhdlsomyndighetens rekommendation pa

200 m mellan stall och bostadshus samt 100 m mellan hagar och bostadshus. Boverk-
ets vigledning bor ses 1 ljuset av myndighetens senare uttalanden, exempelvis i remiss-

yttrandet i Mark- och miljodverdomstolens mal nr P 8301-16.



Sid 5
SVEA HOVRATT DOM P 11087-20
Mark- och miljodverdomstolen

K.L. har i Mark- och miljooverdomstolen aberopat utredning i form av véderdata for
perioden som allergimitningen gjordes, tv yttranden fran A.W., professor i
oceanografi och expert pa fluidmekanik, rattsutlatande av F.J., arrendejurist, samt ett

rittsutlatande frén advokaten A.L. dven det i arrendefragan.

Kommunen har anfort sammanfattningsvis foljande.

Det finns inte ndgra brister i de utredningar som kommunen latit genomfora. Simu-
leringarna bygger pa erfarenhetsvérden fran ett flertal studerade omraden och mat-
ningarnas syfte var att kalibrera relevanta data till platsen, varvid berdkningarna tagit
hénsyn till vindriktning, véader, forutsattningar under olika érstider och variationer for
nér hiistarna avger olika méngd allergener. Virdet 2 U/m’ ér en rimlig utgdngspunkt
for acceptans av hdstallergener. Spridningssimuleringar av utslépp tillimpas alltmer 1
stadsbyggandet. Vérdet for allergener 2,0 U/m? 6verskrids endast om skyddsétgérd inte
vidtas eller om ridhus byggs invid fastighetsgrinsen. Ovriga 6verskridanden giller mer
dn 2 m 6ver mark 1 punkten H1, dér det inte finns nagon byggnad. Forvantad spridning
fran olika delar av hdstverksamheten har kalibrerats 1 forhallande till rddande forhall-
anden och allergenvirdet forvéantas overskridas endast 0,8 % av tiden, dvs. cirka

70 timmar pa ett ar. Inomhusvardena forvintas vara forsumbara och sidkerstélls med
planbestdammelse om ventilation. Det krédvs att en person r ute for att exponeras for
detta vérde, vilket i praktiken torde innebéra kortare tid for exponering, sett till for-
véantad tid da boende spenderar tid pa annan plats (arbete, resor, besok hos andra etc.)

eller inomhus 1 egen bostad.

K.L. ifragasitter alltjimt metodiken att konsekvensbeskriva och avvéga aller-
genpaverkan pa boende genom framtagande av prognoser pé det sétt som IVL:s utred-
ning innebir. Spridningssimuleringar av utsldpp snarare d4n rekommendationer av
skyddsavstind dr en metodik som allt mer tillimpas i stadsbyggandet. Simuleringar
anvénds dven for andra fororeningar sésom NO; och partiklar, som regleras med
miljokvalitetsnormer. Ett narliggande exempel, dér inga fastlagda gransvarden finns,
ar lukt frén bageri (jfr detaljplan for stadsutveckling vid Olof Asklunds gata inom

stadsdelen
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Hogsbo 1 Goteborgs kommun, Mark- och miljodverdomstolens dom den 6 april 2022 i

mél nr P 1184-21.)

Metodiken, stillt mot samma jimforelsevirde 2 U/m?, har anviints vid framtagande av
detaljplanen for bostider pd Aby Stallbacke (ca 1 000 ligenheter) vid Abytravet i
ModlIndal. Bostdderna togs i bruk 2014-2018. Vid avstimning med miljoforvaltningen i
januari 2019 meddelade den att storningar patalats av de som nu bor i omradet avse-
ende ljus och buller, men inte allergener. I andra detaljplaner i ndrhet av hdstverksam-
het som kommunen har studerat har kraven pa skydds- och kompensationsatgarder
varit betydligt ldgre &n i denna detaljplan. Det har framst géllt krav pa plantering och
for Aby Stallbacke #ven plank. Det torde innebira att boende inom det nu aktuella

planomrédet och angriansande verksamheter har ett béttre skydd mot storningar.

Balder har anfort sammanfattningsvis foljande.

K.L. saknar klagordtt. Hon &r inte part i det arrendeavtal som hon &beropat. Avtalet
kan inte dverlatas och ndgon ritt till nyttjande genom avtal eller annat tillstind enligt
lag finns inte. Det dr inte visat att arrendeavtalet skulle ha dverlatits till K.L. utan
Goteborgs kommuns godkédnnande. K.L. har 6verklagat detaljplanen 1 egen person och
inte for hennes fars dodsbos ridkning. For att en verksamhetsutovare ska tillerkdnnas
klagoritt enbart pd grunden att verksamheten kan komma att beroras, bor krévas
ndgon form av avtalsforhallande eller annan sérskild réttighet, som i sin tur kan
kopplas till den aktuella platsen. Detaljplanen kommer inte att medfora en sadan direkt
effekt pa K.L.s rdttigheter att hon forhindras bedriva hela eller delar av verksamheten.
Dddsboet efter Valter Jonsson har sagts upp av kommunen fran dédsboets

’sidoarrende”. Uppsédgningen géller till upphdrande den 1 januari 2023.

Det finns inte nagra brister 1 utredningarna. [IVL anger att det inte har forekommit fel
eller otydligheter i samband med utredningen. Hinsyn har tagits till saval faktiska som
uppskattade vider- och vindforhdllanden, liksom 6vriga omstédndigheter som kan pé-
verka allergenspridning. IVL:s utredning har visat att allergenviardena kommer att
forbli 1aga och inte overskrida de tillatna halterna, dven vid berdknat hogre héstantal

med en 6kning av 28 %. Ett hdgre antal histar 4n 60 kan knappast komma i friga om
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verksamheterna ska uppfylla myndighetsforeskrifter. Yttrandet fran den

oceanolog som K.L. har anlitat ifrdgasatts.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

K.L.s klagorditt

Beslut att anta en detaljplan far 6verklagas av den som beslutet angar, om det har gatt
honom eller henne emot och vissa andra forutsittningar ar uppfyllda. Detta framgar av
13 kap. 8 och 11 §§ plan- och bygglagen (2010:900), PBL och 42 § forvaltningslagen
(2017:900).

Av utredningen framgar att K.L. under minga ér har bedrivit verksamhet 1
angransning till planomradet med markégarens godkédnnande och med stod av ett
arrendeavtal. Under mélets handldggning i Mark- och miljodverdomstolen har
arrende-avtalet sagts upp och oenighet har uppstatt betrdffande savél arrendeavtalet
som upp-sagningens giltighet. Oavsett uppsidgningens giltighet stir dock klart att

upphorandetid-punkten dnnu inte har intrétt.

Mark- och miljoéverdomstolen bedomer att K.L. alltjimt &r berérd pa ett sddant
satt att hon dr bibehallen sin rétt att dverklaga beslutet att anta detaljplanen.

Balders yrkande om avvisning av 6verklagandet ska darfor avslas.

Utgangspunkter for provningen i sak

Malet r6r huvudsakligen huruvida planldggningen av bostéder invid hdstverksamhet-
erna kommer att innebéra fara for kommande boendes hélsa eller sdkerhet samt om
skélig hansyn har tagits till den hdstverksamhet som K.L. sedan linge bedrivit pa
grannfastigheten. I mélet 4r 4ven fraga om det som K.L. har anfort om trafikmiljon i
omradet utgdr grund for att upphiva planen. K.L. har sirskilt anmarkt att de
utredningar som tagits fram i planirendet inte utgor ett godtagbart underlag for

bedomningen.
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Vid planlidggning ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som ar
lampad for &ndamalet med hénsyn till bland annat médnniskors hédlsa och sékerhet,

2 kap. 5 § PBL. I forsta hand &r det ldnsstyrelsen som ska bevaka de angivna intres-
sena, 11 kap. 10 § PBL. Planldggning av markomraden samt lokalisering och placering
av byggnadsverk ska ske sa att den avsedda anvindningen eller byggnadsverket inte
medfor en sddan paverkan pa omgivningen i 6vrigt som innebér fara for mianniskors
hélsa och sikerhet eller betydande oldgenhet pa annat sétt, 2 kap. 9 § PBL. Med olag-
enhet for manniskors hilsa avses enligt 9 kap. 3 § miljobalken stérning som enligt
medicinsk eller hygienisk beddmning kan paverka hélsan menligt och som inte ar ringa
eller helt tillfallig. Vid planldggning ska bade enskilda och allménna intressen beaktas,
2 kap. 1 § PBL. Vid utformningen av en detaljplan ska skilig hidnsyn tas till befintliga
bebyggelse-, dganderitts- och fastighetsforhdllanden som kan inverka pé planens

genomforande, 4 kap. 36 § PBL.

Mark- och miljooverdomstolen har i tidigare avgoranden uttalat att dverprovningen av
detaljplaner dr begridnsad pa sa sitt att den i manga fall stannar vid en prévning av om
ett beslut att anta en detaljplan ligger inom ramen for det handlingsutrymme som de
materiella reglerna ger kommunen (se t.ex. MOD 2013:44 och MOD 2013:47).

I MOD 2013:44 uttalas ocksé att det, i samband med ett §verklagande som beror
sadana allmédnna intressen som ldnsstyrelsen ska bevaka, i regel bara kan provas om
underlaget for lansstyrelsens provning har varit godtagbart och om det som dérefter har
tillforts malet utgor skal att franga lansstyrelsens bedomning. Den begriansade dver-
provningen innebér emellertid inte att en enskild klagande frantas rétten att fa sitt dver-
klagande provat (se t.ex. MOD 2014:12). Eftersom linsstyrelsen forvintas ha tillgdng
till den sdrskilda sakkunskap som behovs for bedomningen av de fragor som den har
ansvar fOr att bevaka, saknas det dock i minga fall skil for dverprovande myndigheter

att, pé talan av en enskild, fringd lansstyrelsens bedomning.

Lénsstyrelsen har 1 sitt granskningsyttrande framfort synpunkter pé lokaliseringen av
bostédder ndra histverksamheterna med hénvisning till att bebyggelsen riskerar att bli
oldmplig med hédnsyn till ménniskors hélsa och sidkerhet. Infor antagandet av detalj-
planen har kommunen genomfort en komplettering av de tidigare utredningarna i syfte

att bedoma rimliga skyddsatgérder mellan Europahuset och histverksamheterna.
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Sedan kommunen sékerstéllt att planbestimmelser i form av skyddsatgirder inforts pa
plankartan och planbeskrivningen kompletterats har ldnsstyrelsen funnit att forslaget
inte langre innebdr en risk for mdnniskors hdlsa varfor lansstyrelsen beslutat att inte

overprova detaljplanen.

Folkhilsomyndigheten har i sin tillsynsvigledning (Folkhidlsomyndighetens webbplats,
uppdaterad 2022-03-18) rekommenderat ett skyddsavstand pa 200 m mellan héstverk-
samheter som stall, hdsthagar, paddock och bebyggelse. I tillsynsvéigledningen anges
att forhojda halter d&terkommande har uppmatts pa avstand om 100—200 m, men mer
sillan ldngre bort. Vidare redovisas att forekomsten av ett avskiljande skyddande
skogsomrade eller kulle mellan histverksamhet och bebyggelsen kan innebéra att ett
kortare skyddsavstand dn 200 m kan vara tillrdckligt for att halten héstallergen ska vara
lag, samt att omvint géller om bebyggelsen ligger 1 vindriktningen och skyddande

kulle/topografi eller vixtlighet saknas.

I Boverkets rapport (2011:6) Vigledning for planering for och invid djurhdllning héan-
visar Boverket till forskning som anger att hoga koncentrationer av héstallergener
kunde uppmatas i och mycket néra stall och hagar, medan halterna snabbt sjonk med
avstandet till hdstarna. Forhdjda viarden kunde uppmatas i ndromradet, men efter 50—
100 m fran killan var halterna mycket 14ga. I rapporten anges inga rekommenderade
skyddsavstind vid planering av bostidder invid djurhallning. Boverket har anfort att vid
lokaliseringsprovningen ska hénsyn tas till lokala forhdllanden som verksamhetens art

och omfattning, avstand till bebyggelse, vind, topografi, vegetation och ridvagar.

I praxis har nigot generellt skyddsavstand for hasthallning inte angetts, utan det har
ansetts f provas 1 varje enskilt fall utifrdn de lokala forhéllandena (se bl.a. Mark- och
miljodverdomstolens domar den 1 december 2017 i mél nr P 8301-16 och den

21 oktober 2021 i mal nr P 11089-20).

Av utredningarna i mélet framkommer frimst foljande. I IVL:s rapport frdn 2018
mittes héstallergen under knappt tre veckor i september manad. Dir redovisas att bade

héstverksamheterna och meteorologin (nederbord och vindriktning) paverkar varia-
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tioner av halter av hastallergen i stor omfattning. Det fanns vissa osékerheter forknipp-
ade med resultaten, exempelvis variationen av antalet héistar i omradet, att det visat sig
finnas hédstar pa plats dven under sommarmanaderna, att det fanns viss risk for under-
skattning av haltnivaer av héstallergen under juli och augusti samt att haltnivaer kan ha
underskattats 1 samband med vissa tavlingstillfdllen. I ett kompletterande yttrande har
IVL redogjort for métmetodiken samt bematt K.L.s synpunkter pd utredningarna. IVL
har som utgdngspunkt for framtagande av emissionsfaktorn tagit hiansyn till bland
annat rddande nederbdrd och vindar under mitperioden tillsammans med f6r-
hirskande vindriktning och forekomst av torra dagar, att det inte forekommit ute-
lamnade eller felaktiga uppgifter i rapporterna samt att en ny osikerhetsberdkning
utforts med en forh6jd emission pa 28 % (som ett virsta fall). Den nya berdkningen
visar att halterna vid punkterna H2 och H3 fortsatt underskrider 2 U/m? for 99-per-

centilen for timmedelvirde samt tangerar 2 U/m® pa 2-6 m hojd for 99,2-percentilen.

Vidare redovisas i IVL:s rapport frin 2018 att det inte foreldg hog risk att 2 U/m> hist-
allergen o6verskrids omkring Europahuset, men att en del av friytorna mellan Europa-
huset och fastighetsgransen mot héstverksamheterna uppvisade relativt hdga halter
(6ver 2 U/m?) for 99-percentilen av timmedelvirden under ett &r. I IVL:s rapport frén
2019 — dér fyra alternativ till skyddsatgirder studerats — visar resultaten att alternativ 1
(plank och vegetation mellan histverksamhet och fastighetsgrins) och alternativ 4
(plank och vegetation samt maximalt utnyttjad byggratt) hade bést effekt for att for-
hindra spridning av héstallergen vid dessa friytor, samt att halterna var mer &n 20 %

lagre vid punkten H1 jaimfort med alternativet utan atgérder.

Mark- och miljoéverdomstolen gor foljande bedomningar i sak

Mark- och miljodverdomstolen instimmer i mark- och miljddomstolens beddmning att
det inte finns anledning att ifrigasitta de slutsatser som IVL dragit i de utforda utred-
ningarna. Grinsvirdet om 2 U/m’ fir anses utgdra en godtagbar utgangspunkt vid be-
domningen av om oldgenheter for ménniskors hélsa kan uppstd. Domstolens anser
dérmed att de utredningar som har tagits fram i1 planirendet tillsammans med redovisad

komplettering utgor ett godtagbart underlag for bedomningen.
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I planbeskrivningen anges att de riskmoment som har identifierats med bostdder inom
planomrédet dr att boende kan paverkas av spridning av héstallergener, ljus fran
belysningsanldaggningar, ljud fran bland annat ridning och skotselfordon samt genom
lukt och flugor. Riskerna har beaktats genom planbestdmmelser om plank, vegetation,
ventilation och friytor i skyddade lagen. Plank ska uppforas till en hojd om minst 27 m
over nollplanet. Med nuvarande marknivaer innebér det att planket behdver bli ca 5 m
hogt. Detsamma géller for den vegetation som ska planteras. Planen innehaller ocksa
en administrativ bestimmelse om att slutbesked inte far ges for bostéder forran plank
och vegetation har kommit till stand. Avtal har ocksa ingatts mellan byggherren och

berérda kommuner géllande tillsyn och information till blivande boende.

Vad forst géller risken for boendes hélsa pd grund av exponering for histallergen kon-
staterar Mark- och miljodverdomstolen att avstdndet mellan de befintliga hagarna och
Europahuset ar relativt kort, ca 50 m, och 100 m mellan stallbyggnaden och Europa-
huset. Dértill 4r terrdngen kuperad och histverksamheten dr beldgen pd mark som
ligger minst 2 m hogre én marknivan vid Europahuset. Verksamheterna ligger ocksa i
den forhirskande vindriktningen. Dessa har utpekats som viktiga och planen utgar fran
att de endast 1 begrdnsad utstrickning kan anpassas till den dndrade anvindningen
inom planomradet. Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att det under sddana
forhallanden stélls hoga krav pé att planen ska sékerstilla att den foreslagna mark-

anvandningen ar lamplig pa platsen.

Mark- och miljodverdomstolen anser — i1 enlighet med vad som framkommer 1 de ut-
forda utredningarna — att det hoga plank som ska uppforas kommer att dimpa sprid-
ningen av héstallergener och dirmed kompensera for att hagarna ligger pd hogre niva
dn planomradet. Domstolen konstaterar dartill att kommunen i 6vrigt har beaktat de
synpunkter som lansstyrelsen har framfort, bland annat med avseende pé vegetation,
ventilation och friytor. Domstolen anser ddrmed att de dtgirder som har vidtagits i
planen och de avtal som har triffats &r tillrdckliga for att sékerstélla att stornings-
riskerna omhéndertagits sa att oldgenheter for ménniskors hélsa inte uppkommer. Det
gér visserligen inte att utesluta varje risk for att oldgenheter ska uppstd, men det kan
heller inte krivas. Vid bedomningen beaktar domstolen ocksa att det kommande

boendet 1 Europahuset ar frivilligt. Omstandigheterna skiljer sig ddrmed fran de 1
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Mark- och miljodverdomstolens mal nr P 8301-16, som rorde etablering av ett HVB-
hem dér det saknades frivilligt inslag i boendet. Det som K.L. har anfort om
risk for storningar for de boende utgor alltsa enligt Mark- och miljodverdomstolen inte

skél att upphéva planen.

I fraga om risk for storningar pa K.L.s hdstverksamhet framgér av underlaget att
verksamheten kan paverkas av ljud, vibrationer och rorelser som skrammer héstarna
— bade under byggtiden och senare. Det kan ocksd uppkomma en indirekt paverkan
genom att krav stélls pa histverksamheterna att minska storningarna. K.L. har
framfOrt att detta kan leda till inskrdnkningar eller ytterst avveckling av hennes
verksamhet samt att storningar kan uppsta pa den egna ridbanan, vilket utgdér en

sakerhetsrisk.

Mark- och miljéoverdomstolen instimmer 1 mark- och miljddomstolens bedémning
att detaljplanen kommer att innebéra oldgenheter for K.L.s verksamhet, men att det
inte kan antas bli fraga om betydande fara for médnniskors hélsa eller sékerhet eller om
betydande oldgenhet i den mening som avses i 2 kap. 9 § PBL. Domstolen konstaterar
vidare att K.L. kan komma att drabbas av inskridnkningar 1 sin verksamhet om hogre
halter histallergener nar de boende pa ett sédtt som innebér att oldgenheter uppstar till
foljd av detta. En avvégning ska dédrvid goras mellan K.L.s intresse av att fa fortsétta
sin verksamhet utan att riskera att drabbas av inskridnkningar, och intresset av att
bygga bostdder. Som K.L. har framhéllit far 4ven i viss méin beaktas att
histverksamheten till viss del tillgodoser ett allmént intresse genom att tillhandahalla
en ridskola som dven tar emot personer med psykisk ohilsa. Vid den avviagning som
ska ske finner Mark- och miljédverdomstolen, med beaktande av vad som tidigare har
anforts om de skyddsatgirder som vidtagits genom planen, att detaljplanen har
utformats med skélig hinsyn till befintliga férhdllanden. Detaljplanen dr ddrmed

forenlig med 2 kap. 1 § PBL och 4 kap. 36 § forsta stycket PBL.
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I fraga om K.L.s invéndningar angdende trafikmiljon i omrédet instimmer Mark-
och milj6dverdomstolen i mark- och miljoddomstolens beddmning. Det har inte
heller i dvrigt framkommit skil som utgdr grund att upphiva planen. Overklagandet

ska sédledes avslas.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Karin Wistrand, Mikael Hagelroth och Lars

Olsson, referent, samt tekniska radet Ewa Andrén Holst.

Foredragande har varit Tina Varis.
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BAKGRUND

Kommunfullmiktige i M6Indals kommun beslutade den 23 oktober 2019 att anta
detaljplan for Europahuset, del av A, Béackstensgatan 1 Molndal. Syftet med
detaljplanen ar att mojliggora bostadsbyggnation 1 befintligt kontorshus,
Europahuset, inom del av fastigheten A. Syftet med planen &r dven att tillskapa
byggritt for ytterligare en byggnad som inrymmer olika typer av verksam-heter
sdsom service och handel. Av beslutshandlingen framgar &ven bl.a. foljande. I
planarbetet har bla. histallergener utretts di en ridanliggning grinsar till planom-
radet i nordvist. Ett antal atgérder har inarbetats i1 planen for att sikra att bostader

och héstverksamheter ska kunna utvecklas pa platsen.

Av planbeskrivningen framgér bl.a. foéljande under rubriken Huvuddrag. Detalj-
planen mojliggor att befintlig kontorsbyggnad byggs om till bostdder. Planen ger
mojlighet att inreda viss handel/verksamheter, som framst dr tankt att inrymmas 1
bottenvaningen. En verksamhetsbyggnad medges nordvést om Europahuset. Vister
om planomradet finns en ridklubb och ett privat stall. Planen utgér fran att detta
berikar miljon. Storningar regleras sa att bostdder och histverksamheter kan ut-
vecklas utan hinder av varandra. Planen kan genomforas utan forédndringar av

hastverksamheterna inom Goteborgs kommun.

Vidare framgar under rubriken Bebyggelse bl.a. foljande. Avsikten ér att omvandla
det befintliga kontorshuset till i huvudsak bostdder. Efter ombyggnation planeras
det att inrymma sju vaningsplan, varav sex vaningsplan for boende och ett vanings-
plan i botten for andra &ndamal sa som verksamheter, handel och service. Utover
detta mojliggdrs en ny byggnad i tre plan for arbetsplatser och service. Den senare
kan som alternativ bli en resurs for tillkommande bostdder. Parkering forldggs i
kéllarplan under byggnaderna och mellan dem. Ovanpa garaget anordnas friytor for

de boende, angdringsvidg och en mindre markparkering.

YRKANDEN M.M.
K.L. har yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphidva kommunfull-miktiges

beslut att anta detaljplanen och hon har anfort bl.a. foljande.
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Planldggningen medfor en sadan paverkan pd omgivningen som innebér fara for
ménniskors hélsa och sikerhet eller betydande olédgenhet pa annat sitt. Beslutet stri-
der darfor mot 2 kap. 9 § plan- och bygglagen (PBL). Kommunfullmaktige har an-
tagit aktuell plan i syfte att mojliggéra ombyggnad av befintlig kontorsbyggnad till
bostidder med handelsverksamheter i entréplan, och uppréttande av ny byggnad som
inrymmer arbetsplatser och service. Planen &r ett forsta led i utvecklande av en
kvartersstad om ca 1 000 bostider pa platsen med tillhorande serviceverksamhet
och handel pé platsen. Nordvist om planomradet finns rid- och stallverksamhet i
form av Privatstallet i Langeberg respektive Langeberga Ridklubb. Mdlndals kom-
mun har under planprocessen givit IVL Svenska Miljoinstitutet i uppdrag att ge-
nomfora flera utredningar 1 syfte att undersdka hur den planerade ombyggnationen
kan komma att paverkas av héstallergen fran hiastverksamheterna. Till f61jd av re-
sultatet av undersokningarna har Molndals kommun beslutat om sérskilda planbe-
stimmelser 1 form av uppforande av 27 m hogt plank och vegetation mellan hést-
hallningen och bostad, ett stadgande som anger att ventilation ska utformas sa att
héstallergener minimeras i utomhusluften, samt ett stadgande som anger att en ge-
mensam primdr uteplats ska forldggas pa byggnadens tak, innergérd eller vid bygg-
nadens sydostra fasad. Med dessa atgéarder har Molndals kommun i planbeskriv-
ningen bedomt att storningarna som héstverksamheterna medfor ligger inom en niva
som rimligen far télas av de boende. Man har vidare alagt byggherren att informera

blivande boende om stérningarna for att de sjdlva ska kunna ta stéllning dem.

Hon driver Privatstallet i Ladngeberg och arrenderar genom sin fars dodsbo mark
for detta pa fastigheten Goteborg B av Goteborgs kommun. P4 platsen driver hon
héstverksamhet med inackorderingar, ridskola i mindre skala och samarbete med
psykiatriker dédr hon tar emot patienter med psykisk ohilsa. I stallet finns 30 héstar.
Stallet ligger i direkt forbindelse till naturreservatet i Anggéardsberget och i
nérheten till kollektivtrafik och cykelbana. Stallet har ca 110 ridpass per vecka. P4
bilagt flygfotografi (bilaga 1 till 6verklagandet) dr Privatstallet i Lingeberg den
byggnad som ligger nirmast planomradet frin nordvist, se stall 3. Den aktuella pla-
nen innebédr omgivningspaverkan av visentlig betydelse, frimst i form av risken for
héstallergi, men dven tillsammans med risk for stérningar i form av lukt, ljud, ljus,

flugor och buller frn héstverksamheterna.
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Den genomforda utredningen i friga om héstallergener har pa goda skil ifragasatts
av bl.a. lansstyrelsen och dess sakkunniga VMC i yttrande under planprocessen. Det
madste anses oklart om métningens slutsatser dr korrekta d4 matningen utfordes un-
der en alltfor begransad period och dé det i midtningarna har forekommit dygnsme-
delvirden av histallergen dver 2 U/m’, vilka inte beaktats i slutsatserna. Vidare kan
en redovisning i dygnsmedelhalt tdnkas missvisande d4 héstarna nattetid vistas i
stall. Hastarna vistas ute &dven vintertid, varpa en métning av allergener nir skylande
vegetation inte forekommer torde vara relevant. Harutover har man, som tidigare
framforts i yttrande, utgétt fran ett for litet antal histar och for fa antal timmar ute-
vistelse 1 utredningen. Under alla forutsattningar torde premisserna for métningen
vara felaktiga d& det, som linsstyrelsen och VMC framfort, inte finns beldgg 1 rétts-
killor eller forskning for att histallergen under 2 U/m’ inte kommer att ge besvir,
vilket man 1 planen utgétt ifrdn. Det 4r vidare 1 drendet ostridigt att halterna mellan
bostadsfasad och histverksamhet dverskrider 2 U/m?. Det framstir som naturligt att
de boende och kanske sérskilt de med mindre barn kan komma att 6verge exempel-
vis en takuteplats for att istéllet vistas pa markplan runtom fasad for att dagligdags
leka, cykla och spela boll, eller for att vid sdsong titta pd histarna eller ridande barn.
P4 denna plats utsitts de for konstaterad oldgenhet for egen hélsa, vilket talar emot
markens lamplighet for bostadsbebyggelse. I lagkommentaren till 2 kap. 9 § PBL
framhalls sdrskilt att bestimmelsen inte enbart tar sikte pad konsekvenserna av den
avsedda anvdndningen enbart av byggnad utan ocksa hur markomradena som plan-
laggningen reglerar allmidnt kommer att anvindas (Didon m.fl., Plan- och byggla-
gen m.m., 2 kap. 9 §, publicerad i Zeteo 2018-12-05). Det framstar som naturligt att

de boende ska kunna vistas runt om sitt hus utan risk for skadlig paverkan.

Det finns ingen garanti eller utredning som utvisar att planbestimmelserna kommer
att utesluta risken for storningarna som konstateras i utredningarna. Plank och vege-
tation stricker sig inte till fullo 1angs med histhdllningen. Hage 8 &r exempelvis
hogt beldgen och har dagligen 15 héstar som vistas déri. I fraga om hage 7 tillhor
drygt halva hagen Balders tomt, men resterande del kommer att nyttjas for histhéll-
ning. Nyttan av en ventilation som &r utformad for att minimera risken for héstaller-

gener torde sannolikt fortas om man Oppnar fonster mot hédstverksamheten for att
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védra, roka eller fa frisk luft. Vidare framstar det naturligt att de boende kommer att
vistas pa eller vid 6ppen balkong nir dessa finns att tillga. Att utga frin motsatsen
framstar som naivt. Att byggherren i ett inledande skede ska informera fastighetsko-
parna om hdstallergenproblemet innebér inte att marken i sig blir ldmpligare for bo-
stader. En sddan upplysning innebér vidare inte att de boende i omradet forlorar rét-
ten att inkomma med klagomal till tillsynsmyndigheten om séddana olédgenheter

skulle uppsta.

Vid beaktandet av vilken oldgenhet som planldggningen innebédr méste man beakta
omrédets karaktdr. Planomrédet &r visserligen beldget 3,5 km utanfor MdlIndals in-
nerstad, men har i nuvarande utformning sedan ar 1990 nyttjats som kontors-, indu-
stri- och verksamhetsomrdde och griansar direkt till Géteborgs kommun. I oversikts-
planen fran &r 2006 anges befintlig markanvindning som verksamheter, och omra-
det har innan nu aktuell detaljplan varit planlagt for industri och kontor, med buss-
héllplatser 1 nédra anslutning. Friga ar darfor inte om utpréglad jordbruksbygd dér
storning av detta slag 1 hogre grad bor talas (jfr regeringens avgoranden den 18 no-
vember 2010 i mal nr 2009/ 3080/F/P, den 24 oktober 1996 i mal nr In 96/1387/PL
och den 11 juni 1998 i mal nr In 97/614/PL). Inte heller dr det fraga om en begrén-
sad hdsthdllning utan som framgar i handlingarna om ett 60-tal histar (jfr regering-

ens beslut den 16 maj 2002 i mal nr M 2001/4756/Hs/P).

Som ldnsstyrelsen i sitt yttrande framhallit ligger vidare hédstverksamheten 1 Gote-
borgs kommun medan planomradet ligger i MoIndals kommun, varpa Mdlndals
kommun vid tillsynen inte forfogar over situationen (jfr regeringsbeslut den 4
september 2008 i mél nr M 2007/4810/F/P dar en detaljplan for bostadsandamal i
Linkopings kommun godkindes 1 anslutning till hdsthallning delvis under
beaktande av att kommunen som dgare av savil mark som byggnader som upplétits
for hdstverksamheten hade radighet 6ver verksamheterna om stérningar skulle
uppsté).

Det mellankommunala avtalet som Mdlndals kommun, Géteborgs kommun och
Balder Projektutveckling AB (Balder) slutit, som upprittats i syfte att bostdder och

héstverksamhet ska kunna samexistera vil i anslutning till varandra, innebér inte
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heller att marken i sig blir limpligare for bostidder. Avtalet innebdr enbart ett alig-

gande for Balder att under en avtalstid pa 8 ar fran forsta inflyttning av bostédderna i
Europahuset bekosta den tillsyn och de atgédrder som kravs vid eventuella tillsynsé-
renden som pakallas av boende i Europahuset, med anledning av angransande hist-

verksambhet.

For hennes del innebir ett bifall till planen en pataglig risk for att de boende, som
inte nddvéndigtvis bor tankas tala oligenheter som forekommer pa landsbygden,
genom klagomal kan tillse att hdstverksamheten tvingas reduceras sa mycket att den
maste avvecklas, vilket bl.a. blev fallet med Askims Faltrittklubb. Hon arrenderar
genom dodsbo 1,6 ha av Goteborgs kommun. Stallet dr 18 x 30 m och ridbanan
mellan stallet och Europahuset dr 20 x 60 m. De rasthagar som privatstallet dispone-
rar dr hage 6, 7, 8 och 9 dir hage 6 ligger precis vid stadsgridnsen och planomradet.
Halva hage 7 tillhér tomt som Balder har kopt. I hagarna gér hédstarna ute aret om.
Mellan stallet och ridbanan ligger en gddselplatta for stallet med vinterlagring.
Héstverksamheten har en begrénsad yta och kan inte omlokaliseras inom denna yta
utan oldgenhet. Alla ytor behovs for hdsthdllningen. Om exempelvis ridbanan skulle
behdva omlokaliseras maste ytan dnda nyttjas som yta for hagar. Denna fordandring
skulle inte rada bot pa problemet med héstallergener och torde inte heller tillatas av
det mellankommunala avtalet da héstar flyttas ndrmre planomradet varpa Balders
atagande att atgérda tillsynsmyndighetens synpunkter skulle utga. Om ridbanan inte
skulle kunna nyttjas eller omlokaliseras skulle verksamheten behdva avvecklas. Det
har forts diskussioner mellan Balder och Privatstallet om att bygga in ridbanan, men

nagon sadan l6sning har inte kommit till skott.

Haér ar frdga om ett planomréde med nira lokaliserad hadstverksamhet som frén flera
héll omringar fastighetens nordvéstra och sydvistra fasad dér fonster och balkonger
planeras. Planbestdmmelser eller lokalisering hindrar inte de boende fran att dagli-
gen vistas i omrade med konstaterad risk for héstallergen. Om man utgar fran att
héstallergen firdas upp till 100 m partikelburet tidcks stor del av hela planomradet
(se lidnsstyrelsens skil som sedermera kom att faststillas i RA 2003 not. 43 géllande
upphiivande av plan till f61jd av niraliggande histhdllning). Aven senare tids ritts-

praxis ger stod for att risken for héstallergen kvarstar, om dn med laga halter, vid
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skyddsavstand anda upp till 100 m (se MOD:s dom den 1 december 2017 i mél nr P
8301-16, och da sirskilt Boverkets remissyttrande).

Om omgivningspaverkan i denna del accepteras kommer den att vara slutligt provad
vid foljande bygglovsirende och sannolikt dven ges prejudicerande verkan vid kom-

mande antagande av plan om anldggande av en kvartersstad pa platsen.

Utover det patagliga problemet med histallergen medfor planen, med tankt vdg och
infart ned till det underjordiska garaget med 500—-600 fordon, dven pétagliga stor-
ningar pa ridbanan. Avgrinsning i form av staket med plantering reducerar inte pa-
tagligt ljuden av biltrafiken. Hoga ljud utan synbar killa torde stressa histar 1 hdgre
grad &n andra hoga ljud, med risk for skada pa de barn, ungdomar och vuxna med
varierande grad av funktionshinder som varje vecka besoker verksamheten. De fatal
transporter som idag kors mellan ridbanan och Europahuset sker 1 huvudsak under
kontorstid, varpa ridverksamheten inte orsakas nagon storre storning. Godselhante-
ringen vid ridbanan torde dven medfora lukt och flugor, och maskiner och héstar en
oonskad ljudbild. Ridbanan har vidare stark belysning som riskerar att vara blian-
dande for intillboende som befinner sig pd annan plats &dn just bakom planket.
Hérutover ryker det mycket fran en torr ridbana bade vid ridning och harvning. Pla-
nen laser ocksa utvecklingsmdjligheterna av ridverksamheten genom att sannolikt
omdojliggdra uppforandet av ett ridhus 6ver ridbanan, da en simulering av sprid-
ningen av histallergen med ett ridhus hojer allergenhalten pa Europahuset pa alla
nivéer. Da allergenbelastningen redan &r stor tros inte ett bygglov for ridhus pa plat-

sen ges. Aven mdjligheterna till att Aindra histarnas forvaring till 16sdrift lases.

Det framstdr som uppenbart att planliggningen ldmnar en hel del att dnska och att
den innebér fara for midnniskors hilsa och sdkerhet eller betydande oligenhet pa an-

nat sétt. Planen bor darfor upphéavas.

Hon har ingen erinran mot de fortydliganden som Mdlndals kommun har presente-
rat, dock fortar inte den detaljupplysningen de grundldggande problem som kvarstar
med den antagna detaljplanen, dvs. att den innebdr fara for médnniskors hilsa och sa-

kerhet och betydande oldgenheter pa annat sitt.
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Fraga har hittills inte varit om en relativt stor méngd tunga transporter, utan enligt
uppgift fran anstéllda i Europahuset om ca 10—13 tunga transporter per dag. Trans-
porterna har passerat genom grindarna till omradet och sedan framforts med reduce-
rad hastighet. De hittillsvarande storningsmomnten frén trafiken runt Europahuset
gér inte att jamfora med den tidnkta om 150—160 bilar som bade ska till och fran hu-
set, ddr majoriteten av resorna hem kommer att vara efter kontorstid da d&ven den
huvudsakliga ridverksamheten sker. Aven om det har varit bilar p4 parkeringen syd-
ost om Europahuset har dessa inte paverkat ridningen eller hanteringen av héstarna
namnvért da trafiken dels befunnit sig pa andra sidan huset, dels i huvudsak varit
obefintlig efter kl. 17.00. Planforslaget innebir en pataglig 6kning av trafiken, med

tillhorande storningar och flyttar den ndrmare histverksamheten.

Mélndals kommun har pé eget initiativ inkommit med yttrande till domstolen och
anfort bl.a. foljande. Foljande sakfel bor belysas for att underlitta mark- och miljo-
domstolens bedomning. I 6verklagandet anges att det plank som &r avsett att uppfo-
ras ska vara 27 m hogt. Detta ar felaktigt dd 27 m ar den angivna plushdjden pa
plankartan och med andra ord inte plankets hojd ifrdn mark till 6verkant av planket.
Vidare anges att exploatoren (Fastighets AB Balder) enligt avtal ska "informera fas-
tighetskoparna om héstallergenproblemet" vilket inte &r fallet utan det man ska in-
formera blivande boende om &r de angrénsande hédstverksamheterna. Pa s. 6 anges
att ridbanan kommer att storas av tdnkt vig och infart ned till det underjordiska ga-
raget med 500—-600 fordon. Garaget, som kommer att ha sin infart pa bostadskvarte-
rets nordostra sida och da bort fran hastverksamheterna, dr dimensionerat for ca
150-160 bilar. Gillande detaljplan tillater industriverksamhet och de verksamheter
som tidigare funnits hir har medfort en relativt stor méngd tunga transporter kring

hela fastigheten vilket inte framkommer av 6verklagandet.

Det anges dven att ridbanans starka belysning kan komma att stora de boende. Be-
lysningen ifran hdstverksamheten ar utredd 1 planarbetet och pa erforderliga stillen
ska det atgérdas pa exploatdrens bekostnad i enlighet med tecknat exploateringsav-

tal.
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DOMSKAL

Mark- och miljddomstolen kan som huvudregel inte dndra i detaljplanen utan kan i
stort sett endast antingen faststilla eller upphéva detaljplanen i sin helhet. Om kom-
munen har medgett det far dock beslutet upphédvas i en viss del eller dndras pa annat
sitt. Andringar som har ringa betydelse far goras utan kommunens medgivande, se

13 kap. 17 § plan- och bygglagen (2010:900 [PBL]).

Mark- och miljodomstolen har granskat handlingarna i malet och beaktat vad par-
terna anfort i domstolen. Domstolen noterar att invdndningarna i malet i huvudsak
ror bristande utredning vad géller allergenpaverkan och trafik, buller, eventuellt
hindrade framtidsplaner for hdstverksamheten samt oro for klagomél pa hastverk-

samheten bl.a. avseende héstallergener, blandande ljus, lukt, flugor och damning.

Vad giller utredning avseende allergenpéverkan har det pd uppdrag av Molndals
kommun av IVL Svenska miljdinstitutet tagits fram utredning Scenarioanalyser av
héstallergen till detaljplan for del av A, Europahuset i Molndal (maj 2017) och
Fortsatt utredning av hdstallergen frdan hdastverksamheter till del av A,
Europahuset, Molndals stad (oktober 2018). Det har dven av IVL Svenska
miljdinstitutet tagits fram utredningen Atgdrder i form av skyddande byggnad,
plank och vegetation for begrdnsning av hdstallergenspridning vid A, Europahuset

(maj 2018).

Néagra av invindningarna gentemot utredningarna har varit att mitperioden var for
begrinsad i tid, att man utgéatt fran for fa histar och for fa antal timmars utevistelse.
Domstolen noterar att 1 Fortsatt utredning av hdstallergen fran hdstverksamheter

till del av A, Europahuset, Molndals stad s.5 anges bl.a. foljande.
I anslutning till aktuell detaljplan finns tvd hdstverksamheter med ungefir 49
hdistar under stérre delen av aret, ca 50-200 m nordvdst om de befintliga bygg-

naderna (Figur 1).”

Kommunen har i planbeskrivningen (s.17) angett foljande.
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“Inom omrddet vistas enligt ridklubbens uppgifter 60 hdstar. 30 av dessa tillhor
ridklubben och 30 hdstar det privata stallet.”

Det far sdledes anses vitsordat att det dr detta antal som borde ha legat till grund for
berdkningarna. Av Fortsatt utredning av hdstallergen fran héstverksamheter till del
av A, Europahuset, Molndals stad s. 22 framgar bl.a. foljande under rubriken
Osikerheter.

“Ndgra osdkerheter foreligger forknippade med resultaten, t.ex. (1) variation av
antal hdstar i omradet; (2) att det visat sig finnas ndgra hdstar pad plats dven un-
der sommarmanaderna, och ddrmed foreligger viss risk for underskattade halt-
nivder av hdstallergen under juli och augusti; (3) tdavlingstillfdllen och dd gds-

tande tivlingshdstar har inte heller inkluderades i denna undersokning.

Placering av hdstar, tidpunkter mm. motsvarar ett genomsnitt utifrdan erhallen
information under en “typvecka”. Emissionsfaktorer (mdngd hdstallergen/hdst)
under mdtperioden kan vara underskattade pa grund av att antalet héstar var 49
istillet for 60. A andra sidan dr i sd fall drsmedelvirdes- och 99-percentilberiik-
ningarna overskattade, da de baserades pd den totala halten av hdstallergen
(emissionsfaktorer x antal héstar (60)) pa stall/hagar. Ddrfor torde vilket antal

hdstar som anvdnts i detta fall inte ha nagon ndmnvdrd pdverkan pa resultatet.

For att uppskatta hur stor eventuell avvikelse kan vara pa grund av utsldpp un-

der sommarmanaderna och tivlingarna, en extra berdkning har genomfort.

[.]”

Sasom framgér ovan har det 1 utredningen framhéllits att det finns osidkerheter och
det finns faktorer att anmérka pd sdsom antalet histar som legat till grund for berdk-
ningarna, men domstolen anser att utredningarna som utforts dndé fir anses utgora

godtagbart underlag for provningen.
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Prévningen som sker i en detaljplan ar i forsta hand inriktad pa markens lamplighet
for ett visst andamal. Hansyn ska hénsyn tas till enskilda intressen vid planens upp-
rattande i enlighet med 2 kap. 1 § PBL, och diribland sddana bebyggelse-, dgande-
ratts- och fastighetsforhdllanden som kan inverka pd detaljplanens genomforande (4

kap. 36 § PBL).

I Fortsatt utredning av hdstallergen frdan héstverksamheter till del av A,

Europahuset, Molndals stad s. 4 anges sammanfattningsvis bl.a. foljande.

"Mditningarna som ingick i denna utredning av hdstallergenemissioner fran
hdstverksamheter genomfordes under knappt tre veckor (2018-09-03 till 2018-
09-21). [...]

De framtagna emissionsfaktorerna anvdndes for att berdkna spridning och luft-
halter under ett helt dr. Resultaten jimfordes med 2 U/m?, vilket anses vara en
lag niva vid vilken man inte borde uppleva ndgra besvdr av hdstallergen. Bdde
mdtningarna och berdkningarna av lufthalter avseende hdstallergen visade pd
att det inte foreligger ndgon hog risk att 2 U/m’ 6verskrids omkring Europahu-
set, inte ens pd den sida av byggnaden som ligger direkt mot kéillomrddet. Det
finns bara en del av friytorna, mellan Europahuset och fastighetsgrinsen mot
hdstverksamheterna, som uppvisar relativ hoga halter (>2 U/m® for 99-percenti-

len av timmedelvdrden under ett ar.

Den uppmiditta halten av hdstallergen var noll vid den mditstation som lag pa
Europahusets tak. Berdknade haltbidrag av hdstallergen pd olika hojder visar
att vid 15 m hojd var drsmedelvirdet och 99-percentilen for timmedelvirden av
hdistallergen mycket ldga. Detta indikerar att haltnivan sannolikt inte bor orsaka

besvir ens for de kdnsligaste personerna.”

Lénsstyrelsen har i sin roll som statlig 6verprovningsmyndighet den 22 november
2019 beslutat enligt 11 kap. 10 § PBL att inte prova kommunens antagandebeslut

trots att ldnsstyrelsen under granskningen befarade att forslagen bebyggelse skulle
bli oldmplig med hénsyn till mdnniskors hédlsa och att den mellankommunala sam-

ordningen var otillrdcklig. Som skil for beddmningen anges bl.a. foljande.
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"Kommunen har i antagandehandlingarna genomfort en konsekvensbedomning
som gar igenom det storningsrisker som identifierats. Konsekvensbedomningen
har genererat att skyddsdatgdrder i form av ett plank och vegetation, med en till-
racklig hojd, sdkerstdlls mellan bostdderna och héstverksamheten. Krav har
stdllts pa att ventilation ska utformas sa att héstallergener minimeras i inomhus-
luften. Vidare har det foreskrivits att tillgang till friyta pa byggandens tak, inner-
gard eller vid byggandens sydostra fasad, dir forekomst av allergener dr ldga,

ska finnas.

Planbeskrivningen behandlar ett resonemang avseende storningar och datgdrder
for att forhindra att boende upplever oldgenhet (tex frdn belysning, lukt, flugor
buller) och hur tillsynen ska ga till.

Vidare finns ett avtal mellan Balder, Molndal stad och Géteborgs stad som han-
terar den mellankommunala samordningen. I avtalet framgadr dven att Balder

atar sig kostnader for atgdrder med anledning av tillsyn i 8 ar.

Med detta anser Linsstyrelsen att vara synpunkter fran granskningen dr tillgo-
dosedda pa ett tillfredsstdllande sditt och forslaget bedoms inte ldngre innebdra
en risk for mdnniskors hdlsa eller att den mellankommunala samordningen blir

olamplig.”

Enligt 2 kap. 9 § PBL ska byggnader placeras och utformas sa att de eller deras av-
sedda anvindning inte medfor betydande oldgenhet for omgivningen. Av praxis
framgér att vad som utgor en betydande oldgenhet ska bedomas bl.a. med utgéngs-
punkt i ett omradets karaktdr och forhallandena pa orten. For att det ska anses vara
betydande oldgenheter for omgivningen ska det vara frdga om kvalificerade oldgen-

heter.

Av planbestammelserna framgér bl.a. att vid planomridets véstra och nordvistrasida
ska det uppforas plank “med hojd minst 27 meter 6ver angivet nollplan” och att mar-

ken som triffas av n; beteckningen, markomrade innanfor planket, “’ska planteras
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med tit vegetation med minsta forvintade vixthojd 27 meter over angivet nollplan™.
Vidare ska for omrdden som omfattas av beteckningen b1, ventilationen utformas sa
att hastallergen minimeras i inomhusluften. Det sistndimnda utvecklas i1 planbeskriv-
ningen (s. 19), som visserligen inte &r en juridiskt bindande handling, pa sé sétt att
det “torde innebdra mekanisk tilluft med luftintag i ldge/ldgen med ldga halter av al-
lergener forutsdtts. [..]” Det anges vidare att andra 16sningar kan provas forutsatt att

de ger lika god effekt.

I planbeskrivningen anges att framtida boende inom planomradet kan paverkas ge-
nom spridning av allergener, ljus fran belysningsanldggningar, ljud fran bl.a. rid-
ning och skotselfordon samt genom lukt och flugor (se planbeskrivningen s. 17) och
att hastverksamheterna kan komma att paverkas av ljud, vibrationer och rorelser
som skrammer histarna. Det anges dven att det kan uppkomma en indirekt paverkan

om krav stélls pd histverksamheterna att minska stdrningarna.

Mot bakgrund av lansstyrelsens provning och utredningarna framgar det att det
kommer att bli fraga om oldgenheter for klagandens verksamhet och att det finns
farhagor om oldgenheter for bl.a. blivande boende inom planomradet, men med be-
aktande av de planbestimmelser som planen kompletterats med under gransknings-
stadiet, bedomer domstolen dock att det inte kan antas bli friga om betydande fara
for méanniskors hélsa eller sdkerhet eller om betydande oldgenheter i den mening

som avses 12 kap. 9 § PBL.

Klaganden ndmner att det kommer bli vdg och infart ned till det underjordiska gara-
get med 500-600 fordon. Domstolen noterar att det 1 trafikutredning for Bastuban,
etapp 1 (utford av Sweco och daterad den 13 oktober 2017) uppskattas att trafikflo-
det runt Europahuset berdknas bli mellan 5-600 fordon/vardagsdygn (av figur i an-
slutning till texten pa s. 9 framgar dock 500 — 600; domstolens anmdrkning) Totalt
berdknas det bli 1 130 bilforflyttningar/vardagsdygn. Av utredningen framgar vi-
dare att jimfort med den tilldtna markanvindningen i gillande plan bedoms att bil-
trafikalstringen till foljd av planforslaget minskar med ca 2 000 bilforflyttningar per
vardagsdygn. Bilparkeringsbehovet for bostéder, sdllankép och kontor har berdknats

till 333 bilplatser, men det totala bruttobehovet har genom samutnyttjande berdknats
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kunna reduceras till 240 bilplatser. Domstolen gor beddmningen att inget tyder pa
att uppskattad okad trafikbelastning kommer medfora att det inte framover kan an-
tas vara en god trafikmiljo i ndromradet. De tillkommande trafikrorelserna genom
byggnation enligt detaljplanen bedoms inte heller skapa betydande oldgenheter for
klaganden.

Vad klaganden har anfort i 6vrigt utgor heller inte skél att upphéva beslutet att anta
detaljplanen. Sammanfattningsvis har alltsd kommunen héllit sig inom det hand-

lingsutrymme som PBL ger. Overklagandet ska saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 13 oktober 2020.

Susanne Lindblad Martin Kvarnback

I domstolens avgdrande har deltagit raidmannen Susanne Lindblad, ordforande, och
tekniska rddet Martin Kvarnbéack. Foredragande har varit beredningsjuristen

Sofia Ardeke.
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Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljoéverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljddomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om o6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
miljé6verdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen beh6ver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning,.

Om du znte far provningstillstaind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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