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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2023-05-09 M 11260-21
060201 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Vixjo tingsratts, mark- och miljddomstolen, dom 2021-09-09 i mél nr M 3421-20,
se bilaga A

PARTER

Klagande

Ring Knutstorp AB, 556190-4680

Box 112

268 05 Kagerod

Ombud: Advokaten E N och jur.kand. CH
Motpart

1. Léansstyrelsen 1 Skéne lén

205 15 Malmo

2.JL

3.AM

SAKEN
Tillstand enligt miljobalken for motorbana pa del av fastigheten A 1 Svalovs
kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

I. Mark- och miljodverdomstolen dndrar mark- och miljddomstolens dom pa

foljande sétt:

Dok.Id 1875171

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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A. Tillstdndets giltighetstid bestdms till 10 ar frdn dagen for denna dom.

B. Mark- och miljodverdomstolen éndrar villkoren 6, 10 och 11 si att de far

foljande lydelser.

6. Bolaget ska varje ar skriftligen informera nérboende inom ett avstand om 1 km och
tillsynsmyndigheten om verksamhetens tider enligt foljande. Information om datum for
uppehallet enligt villkor 5 ska ldmnas senast den 1 februari. Information om tiderna for
motorsportverksamheten samt vilka dagar tédvlingar och andra stdrre arrangemang kommer att
ske ska ldmnas senast tvd manader i forvdg. Informationen ska ocksa finnas tillgdnglig pa

bolagets hemsida.

10. Ljudnivén fran verksamheten fér pa fastigheterna B, C och D under 15 dagar per ar
overskrida nivén i villkor 9, men inte ge upphov till hogre maximala ljudnivaer &n 80 dB(A)

angivet som frifaltsvirde utomhus vid bostad (métt vid fasad).

Villkoret géller till dess de som &r bosatta pa de aktuella fastigheterna vid tidpunkten for detta

beslut har avflyttat och dérefter ska fastigheterna omfattas av villkor 8.

Ljudnivaerna ska kontrolleras genom métning vid berorda bostidder (immissionsmétning).
Kontroll ska ske vid tdvlingar och andra storre arrangemang. Métmetod och métpunkter ska
framga av kontrollprogrammet. Kontroll ska dven ske sa snart det skett fordndringar i

verksamheten som kan medfora 6kade bullernivéer eller nér tillsynsmyndigheten begér det.
11. Innan den nya bandelen tas i bruk ska dagvatten frdn depéerna avledas via oljeavskiljare.

Vidare ska oljeavskiljarna alternativt utgaende ledningar efter oljeavskiljarna installeras med

avstidngningsventiler s att eventuella spill kan samlas upp innan de nar recipienten.

II. Mark- och miljoéverdomstolen avslar dverklagandet 1 dvrigt.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Ring Knutstorp AB har yrkat att Mark- och miljddverdomstolen ska

A. upphéva tidsbegransningen av tillstdndet och &ndra igdngsattningstiden till sju ar
fran det att tillstdndet har fatt laga kraft.

B. upphéva villkor 3 eller, 1 andra hand, dndra det till f6ljande lydelse.

Under perioden 1 mars till I november ska en 16rdag eller sondag per
manad vara tyst, vilket innebér att ingen verksamhet far bedrivas. Vilken

dag som avsitts som tyst ska framga av den information som foljer av
villkor 6.

C. andra villkor 2, 4, 5, 6,9, 10 och 11 enligt foljande.

Villkor 2

I forsta hand till foljande lydelse.
Motorsportverksamhet far bedrivas mellan kl. 9.00 och 16.00 alla dagar.
Tillsynsmyndigheten far, om sirskilda skil foreligger, medge att

motorsportverksamheten far pdga mellan kl. 7.00 och 19.00. Ett sddant
medgivande far ges hogst 15 dagar per kalenderar.

I andra hand till f6ljande lydelse.
Verksamhet far bedrivas mellan kl. 07.00 och 19.00 alla dagar.

Villkor 4
Till f6ljande lydelse.

Ingen motorsportverksamhet far forekomma under nyarsafton, nyarsdagen,
trettondagsafton, trettondag jul, paskhelgen (l&ngfredag till annandag pésk),
pingstafton, pingstdagen, midsommarafton, midsommardagen, julhelgen (julafton
till annandag jul).

Villkor 5
I forsta hand till foljande lydelse.

Under juni-augusti ska motorsportverksamheten arligen gora ett uppehdll i minst
19 sammanhdngande dagar.

I andra hand till f6ljande lydelse.

Under juni-augusti ska verksamheten drligen gora ett uppehall i minst 19
sammanhéngande dagar.
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Villkor 6
I forsta hand till foljande lydelse.

Bolaget ska arligen, dock senast den 1 februari, skriftligen informera narboende
inom ett avstdnd pa 1 km och tillsynsmyndigheten om nir sommaruppehallet
infaller. I 6vrigt ska tiderna for motorsportverksamheten samt vilka dagar
tavlingar och andra storre arrangemang ska ske vara fastlagda minst tvd méanader i
forvdg. Informationen ska ocksa finnas tillginglig pa bolagets hemsida.

I andra hand till f6ljande lydelse.

Bolaget ska varje ar skriftligen informera narboende inom ett avstand pa 1 km och
tillsynsmyndigheten om verksamhetens preliminéra tider enligt foljande.
Information om datum for uppehéllet enligt villkor 5 ska limnas senast den 1
februari. Verksamhetens tider 1 6vrigt samt datum for tavlingar och andra storre
arrangemang ska ldmnas senast tvd manader 1 forvdg. Informationen ska ocksa
finnas tillgénglig pa bolagets hemsida.

Villkor 9
Att andra stycket tas bort eller, 1 andra hand, ges foljande lydelse.
Villkoret giller till dess de som &r bosatta pa de aktuella fastigheterna
vid tidpunkten for detta beslut har avflyttat, for det fall att en ny hyresgést inte ger

ett motsvarande medgivande som dagens boende om att Bolagets verksamhet far
bedrivas enligt foreliggande tillstand.

Villkor 10

Att andra stycket tas bort eller, 1 andra hand, ges féljande lydelse.
Villkoret giller till dess de som &r bosatta pa de aktuella fastigheterna vid
tidpunkten for detta beslut har avflyttat, for det fall att en ny hyresgést inte ger ett

motsvarande medgivande som dagens boende om att Bolagets verksamhet far
bedrivas enligt foreliggande tillstand.

Villkor 11

Innan den nya bandelen tas i bruk ska dagvatten frdn depderna avledas via
oljeavskiljare. Vidare ska oljeavskiljarna alternativt utgdende ledningar efter
oljeavskiljarna installerats med avstdngningsventiler sa att eventuella spill kan
samlas upp innan de nér recipient.

Lénsstyrelsen i Skéne ldn har limnat bolagets yrkande angdende villkor 11 utan

erinran och 1 6vrigt motsatt sig bolagets dndringsyrkanden.
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JL och AM har inte motsatt sig att mark- och miljodomstolens dom &ndras.

REMISSYTTRANDE

Naturvardsverket har framfort i huvudsak foljande.

Pa grund av bullrets intermittenta karaktir med manga bullertoppar ar buller fran
motorbanor mer storande dn buller frdn normal vigtrafik. Buller fran motorbanor bor
darfor regleras med villkor for maximala ljudnivéaer. Utgangspunkten for beddmning
och reglering bor vara Naturvardsverket riktviirden enligt NFS 2004:16. Aven om de
allménna réden &r gamla s innebér inte det att de dr fordldrade. Rdden har anvénts i
ungefdr samma form sedan 70-talet och dr vil inarbetade samt d&ndamélsenliga. I
avsaknad av miljomedicinska studier specifikt frdn motorbanor 4r det darfor inte

motiverat med en storre.

Betriaffande stora motorbanor kan avsteg fran riktvirdena medges 1 begrénsad
omfattning, under forutséttning att de dr forutsdgbara och att ndrboende informeras 1
god tid om nir bullrande verksamhet kommer att ske. Verksamhet som overskrider
riktvdrdena men dér Folkhdlsomyndighetens allménna rdd om bullernivaer inomhus
innehdlls bor 1 sd fall kunna accepteras 1 ndgot storre omfattning. Hur ofta
overskridanden utomhus kan accepteras behdver anpassas till det enskilda fallet men
utgdngspunkten bor vara att det ska vara en begrinsad andel av arets dagar och inte
uppfattas som ofta dterkommande. Ljudnivier som innebér att
Folkhédlsomyndighetens allménna rdd om bullernivéer inomhus 6verskrids bor ske 1
begriansad omfattning och niva (t.ex. fem dagar per &r). Verksamhet som kan ge
upphov till mycket héga ljudnivaer, bade utomhus och inomhus, t.ex. dragracing, bor

ej tillatas 1 anslutning till bostdder utan lokaliseras till annan plats.

Verksamhet pd motorbanor bor inte tilldtas nattetid. I dvrigt bor verksamheten
koncentreras, sa langt det ar mojligt, till dagtid pa vardagar. For att ge forutsebarhet
bor verksamhetstiderna regleras. Omfattningen kan regleras genom dels angivande av

hur ménga dagar per r som verksamhet pd motorbanan fér ske, dels utpekande av
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vissa dagar och perioder da verksamhet pa motorbanan inte far ske. Genom att
verksamhetsutovarna dartill alaggs att 1 forvig redovisa ett program far de nirboende
en forutsdgbarhet i vilka perioder det kommer, respektive inte kommer, att bullra fran

motorbanan.

Verksamhet ddr Naturvardsverkets allmidnna rad inte &r tillimplig, t.ex. for
arbetsfordon, verkstad, kontors- och konferenslokaler samt tekniska installationer bor
inte omfattas av ovannidmnda. Vid behov kan Naturvardsverkets vigledning om

industri- och annat verksamhetsbuller anvandas.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Bakgrund

Motorsport har bedrivits pa platsen sedan 1950-talet. Utdver motorsport bedrivs
motorfordonsrelaterad verksamhet som huvudsakligen bestar av forarutbildning och
halkkérning. De stora evenemangen genomfors 5—6 génger per ar. Darutover anviands
anldggningen for t.ex. konferenser, utstillningar, rullskiddkning, hundtrédning och
undervisning. Bolaget planerar att utoka verksamheten med en bandel och halkbana for
tunga fordon. Utbyggnaden medfor att det kommer att kunna pagé olika
motorfordonsrelaterade verksamheter samtidigt, exempelvis trafikutbildning pa en del
och test- eller klubbaktiviteter pa en annan del. Det kommer da att vara mojligt med
upp till 40 fordon samtidigt pa banan. Verksamheter med hogtalarutrop kommer att

genomforas ca 20 dagar per ar.

Miljoprovningsdelegationen gav i juni 2020 Ring Knutstorp AB tillstdnd for
permanent tdvlings-, trinings- och testbana f6r motordrivna fordon. Delegationen har

ocksa meddelat villkor for den verksamhet som bedrivs pa platsen.

Utgiangspunkter for bedomning av i mélet aktuella fragor

Enligt Naturvardsverkets allménna rdd om buller fran motorsportbanor,
halkdvningsbanor och banor for provning av motordrivna fordon, NFS 2004:16, bor
maximal ljudniva fran sddan verksamhet utomhus vid bostéder (vid fasad), inte

overstiga 60 dBA “Fast” under helgfri mindag till 16rdag k1. 07-19 och 55 dBA “’Fast”
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helgfri méndag till 16rdag kl. 19-22 samt sondagar och helgdagar kl. 07-19. De
redovisade virdena anges vara frifaltsviarden (ej paverkade av reflexer). Nattetid bor
bullrande verksamhet inte forekomma. Aven andra ljud &n motorbuller, sisom ljud
fran hogtalaranldggningar bor omfattas. Vid banor dér flera verksamhetsgrenar
forekommer &r det, enligt raden, ldmpligt att for respektive verksamhetsgren redovisa

de hogsta ljudnivaer som uppkommer och de planerade verksamhetstiderna.

God milj6 har i domstolspraxis ansetts motsvaras av de riktvirden for ny- och
ombyggnationer som framgar av infrastrukturpropositionen (prop. 1996/97:53).
Riktvardena anges dar till 55 dBA som ekvivalentniva utomhus vid fasad, 30 dBA som

ekvivalentniva inomhus och 45 dBA som maximalniva inomhus nattetid.

Folkhilsomyndighetens allménna rdd om buller inomhus, FOHMFS 2014:13, redovisar
generella rekommendationer for tillimpningen av 9 kap. 3 § miljobalken (oldgenhet
for ménniskors hélsa). Riktvirdena anges dir till 30 dBA ekvivalent ljud och 45 dBA
maximalt ljud vilket alltsd i huvudsak motsvarar de virden inomhus som anges 1

ndmnda proposition.

Mark- och miljo6verdomstolens bedomningar
Mark- och miljooverdomstolen redovisar nedan i skilda avsnitt sina beddmningar av

de yrkanden som prévas i detta mal.

Villkor 2 angdende verksamhetstider
Villkoret har foljande lydelse.

2. Verksamhet far bedrivas mellan kl. 9.00 och 16.00 alla dagar. Tillsyns-
myndigheten fir, om sérskilda skél foreligger, medge att verksamheten far pagi
mellan kl. 7.00 och 19.00. Ett sidant medgivande fir ges hogst 15 dagar per
kalenderdr.

Ring Knutstorp AB har yrkat att villkor 2 ska dndras sa att det enbart omfattar
motorsportverksamhet eller, i andra, hand till att verksamhet far bedrivas mellan kl.
7.00 och 19.00 alla dagar. Med motorsport avses enligt bolaget kategori 1 och 2 1
Naturvdrdsverkets riktlinjer och de andra verksamheterna (kategori 3) klarar enligt

bolaget riktvirdena under helgfri méndag—lordag.
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Mark- och miljodverdomstolen kan konstatera att utredningen i mélet visar att
verksamheten nér det géller maximala bullernivder uppfyller kraven enligt
Naturvardsverkets riktlinjer avseende buller utomhus och Folkhdlsomyndighetens
avseende buller inomhus. Det saknas dock ndrmare utredning om de ekvivalenta

nivaerna, savil inomhus som utomhus.

Mark- och miljodverdomstolen anser mot denna bakgrund liksom underinstanserna att

villkoret inte bor dndras.

Villkor 3—5 angdende tysta dagar och perioder
Villkoren har foljande lydelse.

3. Under perioden 1 mars till 1 november ska en helg (16rdag och sondag) per
manad vara tyst, vilket innebdr att ingen verksamhet far bedrivas. Vilka helger
som avsitts som tysta ska framga av den information som foljer av villkor 6.

4. Ingen verksamhet far forekomma under nyarsafton, nyarsdagen,
trettondagsafton, trettondag jul, paskhelgen (langfredag till annandag pask),
pingstafton, pingstdagen, midsommarafton, midsommardagen, julhelgen (julafton
till annandag jul).

5. Under juni-augusti ska verksamheten arligen gora ett uppehéll i minst 3
sammanhdngande veckor.

Ring Knutstorp AB har yrkat att villkor 3 ska upphévas samt att villkor 4 och 5 ska
dndras dels pa sa vis att de enbart ska omfatta motorsportverksamhet, dels att
uppehallet enligt villkor 5 ska vara 19 sammanhidngande dagar. I andra hand har

bolaget yrkat att villkor 3 ska gélla for en 16rdag eller sondag per manad

Mark- och miljodverdomstolen anser liksom mark- och miljddomstolen att det inte

foreligger tillriackliga skil for att dndra villkoren.

Villkor 6 angdende information till ndrboende
Villkoret har foljande lydelse.

6. Bolaget ska varje ar skriftligen informera niarboende inom ett avstand pa 1 km
och tillsynsmyndigheten om verksamhetens tider enligt foljande. Information om
datum for uppehéllet enligt villkor 5 ska ldmnas senast den 1 februari.
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Verksambhetens tider i 6vrigt samt datum for tavlingar och andra storre
arrangemang ska limnas senast tvd manader i1 forvdg. Informationen ska ocksa
finnas tillgénglig pa bolagets hemsida.

Ring Knutstorp AB har yrkat att villkoret ska &ndras sa att informationsskyldigheten
enbart omfattar motorsport och att det, forutom sommaruppehéllet, ska vara tillrackligt

att informationen finns tillginglig pad hemsidan.

Mark- och miljooverdomstolen kan konstatera att de nirboende genom att 1 forvig
informeras om savél dagar med hogre ljudnivder som tysta perioder far storre
mojligheter till anpassning och forberedelse. Det far dock anses vara tillrdckligt att
informationen rér den verksamhet som foranleder hogre ljudnivéer, dvs. dagar med
motorsportverksamhet, tdvlingar och andra storre arrangemang, samt dagar utan
verksamhet. For att fullgora sitt syfte bor informationen nd mottagarna genom
skriftliga utskick. De tider som anges ska inte vara preliminéra. Villkor 6 ska dndras 1

enlighet med detta.

Villkor 9 och 10 angdende ljudnivaer vid de ndrmast liggande fastigheterna
I det forsta stycket i respektive villkor anges foljande.

9. Istillet for vad som anges 1 villkor 7 géller f6ljande for fastigheterna B, C och
D. Ljudnivén fran verksamheten fir vid bostadshus pa angivna fastigheter
overskrida nivan i villkor 7 men inte ge upphov till hogre maximala ljudnivaer én
70 dB(A) angivet som frifiltsvdarde utomhus vid bostad (méitt vid fasad).

10. Ljudnivén fran verksamheten far pa fastigheterna B, C och D under 15 dagar
per ar overskrida nivan 1 villkor 9, men inte ge upphov till h6gre maximala
ljudnivder dn 80 dB(A) angivet som frifdltsvdrde utomhus vid bostad (métt vid
fasad).

I andra stycket i respektive villkor anges att villkoren géller till dess de som &r bosatta
pa de aktuella fastigheterna vid tidpunkten for detta beslut har avflyttat.

Villkor 9 och 10 giller for de tre fastigheterna B, C och D och innebér att
verksamheten dér far 6verskrida nivan i villkor 7 som &r 60 dBA dels generellt med
10 dBA, dels under 15 dagar per ar med 20 dBA. Sedan villkoret till f6ljd av
regleringen i andra stycket upphort skulle saledes nivan 60 dBA
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gélla generellt. For villkor 8 géller permanent en grins pad 70 dB(A) under 15 dagar per

ar.

Ring Knutstorp AB har yrkat att andra stycket i villkor 9 och 10 ska tas bort eller, i
andra hand, dndras. Vidare vill bolaget att antalet dagar som omfattas av villkor 10 ska
utokas till 40 per ar. Bolaget har i Mark- och miljodverdomstolen aberopat ny
utredning och gor géllande att bullerreducerandeatgérder i fastighetsgrins skulle sinka
ljudnivéerna vid B, C och D sa att de maximalt skulle uppga till 60 dBA, vid
verksamhet som ingér i kategori 1 men utan hogtalare. De
bullerreducerandeatgérderna omfattas varken av ett dtagande eller foreslagna
andringar av villkoren om tillatna ljudnivaer. Mark- och miljodverdomstolen utgar

dérfor fran de ljudnivéer som villkoren ger utrymme for.

Mark- och miljodverdomstolen instimmer 1 huvudsak 1 underinstansernas
bedomningar med det tilligget att domstolen gér beddmningen att de aktuella
fastigheterna, sedan de boende har avflyttat, kan omfattas av samma mojlighet till
undantag som anges i villkor 8. Villkor 10 ska dérfor &ndras pa sétt som framgar av

domslutet.

Villkor 11 angaende dagvatten
Villkoret har foljande lydelse,

11. Dagvatten ska avledas via oljeavskiljare. Senast tva (2) ar efter att tillstdndet
tagits 1 ansprak ska avstdngningsventiler ha installerats pa oljeavskiljarna,
alternativt pa utgaende ledningar efter oljeavskiljarna, sé att eventuella spill
samlas upp innan de nar recipient.

Ring Knutstorp AB har yrkat att villkor 11 bland annat ska &ndras sé att det ar
dagvattnet frdn depderna som ska avledas. Lansstyrelsen har tillstyrkt bolagets yrkande

om #indring. Aven Mark- och miljpdverdomstolen anser att yrkandet bor bifallas.

Tillstandstid

Tillstandet giller till 10 &r frin det att mark- och miljddomstolens dom vunnit laga
kraft.

Ring Knutstorp AB har yrkat att tidsbegransningen ska upphévas.
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Tillstdnd far ges for begrinsad tid, se 16 kap. 2 § forsta stycket miljobalken.
Lagstiftarens avsikt med bestimmelsen var att tillstand i storre utstrackning dn tidigare
skulle kunna begrénsas i tiden. Som skil angavs att samhéllets miljokrav d4ndras och
skérps péd grund av teknisk utveckling och 6kad kunskap. (Prop. 1997/98:45, del 2 s.
204 och del 1, s. 344 ff.)

Villkor bor vara sa dndamalsenliga och aktuella som mdjligt. Ett miljotillstand for en
verksamhet som genomgar stiandiga teknikfordndringar bor darfor ha villkor som kan
ta hinsyn till den teknikutveckling som sker och de miljokrav som samhéllsutveckling-
en kréaver. Detta talar for att tillstdnd for en sddan verksamhet inte bor gélla under
mycket 14ng tid utan att ndgon ny provning gors (jfr Mark- och miljooverdomstolens
avgorande den 28 april 2016 1 mal nr M 5962-15). Den aktuella motorverksamheten &r

en sddan typ av verksamhet som genomgar stidndiga teknikforandringar.

Mark- och miljooverdomstolen anser att det saknas skil for att frangd de bedomningar

som underinstanserna har gjort i friga om tillstandets begransning i tiden.

Igangsdttningstid
Villkoret har foljande lydelse.

Verksamheten ska ha satts igdng senast tva (2) ar efter tillstandet har vunnit laga
kraft annars forfaller tillstdndet.

Bolaget ska meddela Lansstyrelsen Skane och tillsynsmyndigheten nér
verksamheten sitts igdng och nér tillstandet tas 1 ansprék.

Ring Knutstorp AB har yrkat att igdngséttningstiden ska éndras till 7 &r. Byggnationen
kan sittas 1 gdng forst ndr detaljplanen vunnit laga kraft och bygglov kan beviljas

varfor en igdngsittningstid om 7 ar 4r nddvandig.

Mark- och miljodverdomstolen noterar att tillstdndet, forutom en igdngséttningstid,
omfattas av ett verkstéllighetsforordnande, med innebdrden att tillstdndet delvis far tas
1 ansprak utan hinder av att det fatt laga kraft. Den miljéfarliga verksamheten kan

sdledes pabodrjas innan ombyggnationen dr fullbordad.
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Mark- och miljodverdomstolen anser att det inte foreligger skél for att forordna om en

lingre igangsattningstid 4n vad underinstanserna har medgivit.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser Mark- och miljo6verdomstolen att dverklagandet ska
bifallas delvis pa sa sitt att villkoren 6, 10 och 11 dndras enligt vad som nérmare
framgér av domslutet. Detta innebdr att det inte gors nagon dndring av villkoren 2-5
eller 9. Tillstandets giltighet &ndras endast sd att tiden ska rdknas frdn dagen for denna

dom. Igangséttningstiden dndras inte.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovréttsrdden Henrik Lov, Lars Olsson, referent, och

Marianne Wikman Ahlberg, samt tekniska radet Claes Becker.

Foredragande har varit Anna Nordenskjold.
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VAXJO TINGSRATT DOM M3l nr M 3421-20
Mark- och miljodomstolen 2021-09-09
meddelad 1
Vixjo
PARTER
Klagande
Ring Knutstorp AB (tidigare AB Motorbanan Ring Knutstorp)
Box 112

268 05 Kagerod

Ombud: Advokat E N och jur.kand. CH

Motpart
Liansstyrelsen i Skéne 1dn
205 15 Malmo

OVERKLAGAT BESLUT
Liansstyrelsen, miljoprovningsdelegationen, i Skane 14ns beslut den 4 juni
2020 i drende nr 551-5127-2017, se bilaga 1

SAKEN
Tillstand enligt miljobalken till motorsportanléggning pa del av fastigheten A,
Svalovs kommun

DOMSLUT

1. Mark- och miljddomstolen dndrar giltighetstiden for tillstdndet till 10 ar fran

det att denna dom vunnit laga kraft.

2. Mark- och miljodomstolen dndrar villkor 6 till foljande lydelse:

6. Bolaget ska varje dr skriftligen informera néirboende inom ett avstdand pd
1 km och tillsynsmyndigheten om verksamhetens tider enligt féljande. In-
formation om datum for uppehdllet enligt villkor 5 ska ldmnas senast den 1
februari. Verksamhetens tider i ovrigt samt datum for tavlingar och andra
storre arrangemang ska ldmnas senast tvd manader i forvdg. Informationen
ska ocksa finnas tillgdnglig pda bolagets hemsida.

Dok.Id 571430
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 méndag — fredag
351 03 Vixjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/vaxjo-tingsratt
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3. Mark- och miljddomstolen dndrar den maximalt tilldtna ljudnivén i forsta

stycket 1 villkor 9 till 71 dB(A).

4. Mark- och miljodomstolen dndrar villkor 11 pa sa sétt att “’recipient” ersitter

”Veged”.

5. Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet i 6vrigt.

BAKGRUND

Soderdsens miljoforbund beslutade den 15 september 2015, dnr 2010.1315, att fore-
lagga AB Motorbanan Ring Knutstorp (numera Ring Knutstorp AB) om att till-
standsprova den verksamhet som bolaget bedriver pé fastigheten A i Svaldvs
kommun. Miljoforbundet beslutade vidare om ett antal forsiktighetsmétt, som
utover tidigare gillande forsiktighetsmatt, ska gilla for verksamheten tills dess ett

lagakraftvunnet tillstdnd erhallits.

Sedan bolaget ansokt om tillstand for fortsatt och utokad verksamhet har Milj6-
provningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Skéne 1dn (MPD) i beslut den 4 juni
2020, dnr 551-5127-2017, lamnat tillstand enligt 9 kap. miljobalken (MB) for per-
manent tavlings-, trinings- och testbana for motordrivna fordon. Tillstandet giller
till och med den 31 december 2030 och verksamheten ska ha satts iging senast tva
ar efter det att tillstdndet vunnit laga kraft annars forfaller tillstandet. For tillstdndet

ar foreskrivet bland annat foljande villkor:

2. Verksamhet far bedrivas mellan kil. 9.00 och 16.00 alla dagar. Tillsyns-
myndigheten fdr, om sdrskilda skdl foreligger, medge att verksamheten far
pdga mellan ki. 07.00 och 19.00. Ett sadant medgivande fdr ges hogst 15
dagar per kalenderar.

3. Under perioden I mars till 1 november ska en helg (I6rdag och sondag)
per manad vara tyst, vilket innebdr att ingen verksamhet fdr bedrivas. Vilka
helger som avsdtts som tysta ska framgad av den information som foljer av

villkor 6.
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10.

Ingen verksamhet far férekomma under nydrsafton, nydrsdagen, trettondags-
afton, trettondag jul, paskhelgen (langfredag till annandag pdsk), pingstafton,
pingstdagen, midsommarafton, midsommardagen och julhelgen (julafton till
annandag jul).

Under juni-augusti ska verksamheten arligen gora ett uppehdall i minst 3
sammanhdngande veckor.

Bolaget ska drligen, dock senast den 1 februari, skriftligen informera ndr-
boende inom ett avstand pa 1 km och tillsynsmyndigheten om verksamhetens
tider samt vilka dagar tivlingar och andra storre arrangemang ska ske.
Informationen ska ocksa finnas tillgdnglig pa bolagets hemsida.

Ljud frdn verksamheten ska begrdnsas sa langt som mojligt och far inte ge upp-
hov till hogre maximala ljudnivder dn 60 dB(A) angivet som frifdltsvirden ut-
omhus vid bostdder (mdtt vid fasad) forutsatt att inget annat anges i 6vriga vill-
kor. For friluftsomraden gdller 5 dB(A) ldgre nivd.

Kontroll ska ske minst varje ar. Mdtmetod ska framgd i kontrollprogrammet.
Kontroll ska dven ske sa snart det skett fordndringar i verksamheten som kan
medfora okade bullernivder eller ndr tillsynsmyndigheten begdr det.

Mditningar ska genomforas vid minst 5 bostdder som dr lokaliserade i olika vd-
derstreck (immissionsmdtning). Mdtning ska ocksd utforas i det ndrmaste be-
ldgna friluftsomrddet. Resultaten fran verksamhetens bullermdtningar ska ldg-
gas ut pd bolagets hemsida sa att berorda kan ta del av resultaten.

Istdllet for vad som anges i villkor 7 gdller foljande for fastigheterna B, C och
D. Ljudnivan frdan verksamheten far vid bostadshus pd angivna fastigheter
overskrida nivan i villkor 7 men inte ge upp-hov till hogre maximala ljudnivder
dn 70 dB(A) angivet som frifiltsvdrde utom-hus vid bostad (mditt vid fasad).
Villkoret gdller till dess de som dr bosatta pd de aktuella fastigheterna vid
tidpunkten for detta beslut har avflyttat.

De angivna vdrdena ska kontrolleras genom mdtning vid berérda bostdider
(immissionsmdtning). Kontroll ska ske vid tivlingar och andra storre arrange-
mang. Mdtmetod och mdtpunkter ska framga av kontrollprogrammet. Kontroll
ska dven ske sd snart det skett fordndringar i verksamheten som kan medfora
okade bullernivder eller ndr tillsynsmyndigheten begdr det.

Ljudnivan fran verksamheten far pa fastigheterna B, C och D under 15 dagar
per dr overskrida nivan i villkor 9, men inte ge upphov till hogre maximala
ljudnivaer dn 80 dB(A) angivet som frifiltsvirde utomhus vid bostad (mditt vid

fasad).
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Villkoret gdller till dess de som dr bosatta pad de aktuella fastigheterna vid
tidpunkten for detta beslut har avflyttat.

De angivna virdena ska kontrolleras genom mdtning vid berorda bostdder
(immissionsmdtning). Kontroll ska ske vid tavlingar och andra stérre arrange-
mang. Mdtmetod och mdtpunkter ska framga av kontrollprogrammet. Kontroll
ska dven ske sd snart det skett fordndringar i verksamheten som kan medféra
okade bullernivaer eller ndr tillsynsmyndigheten begdr det.

11. Dagvatten ska avledas via oljeavskiljare. Senast tva (2) ar efter att tillstandet
tagits i ansprak ska avstingningsventiler ha installerats pa oljeavskiljarna,
alternativt pd utgdende ledningar efter oljeavskiljarna, sd att eventuella spill
samlas upp innan de nar Veged.

Ring Knutstorp AB (fortséttningsvis bolaget) har 6verklagat MPD:s beslut till

mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

Bolaget har yrkat att begrdansningen av giltighetstiden for tillstandet ska upphévas,
att igangséttningstiden ska dndras till sju &r, att villkor 3 ska upphévas, att ’verk-
samhet” 1 villkor 2, 4, 5 och 6 ska éndras till "motorsportverksamhet™ samt att vill-
kor 5 och 6 dédrutdver ska dndras till f6ljande lydelser (ytterligare &ndringar under-
strukna):

5. Under juni-augusti ska motorsportverksamheten drligen géra ett uppehall i

minst 19 sammanhdngande dagar.

6. Bolaget ska arligen, dock senast den 1 februari, skriftligen informera ndr-
boende inom ett avstand pa 1 km och tillsynsmyndigheten om motorsportverk-
samhetens_prelimindra tider samt vilka prelimindra dagar tivlingar och andra
storre arrangemang ska ske. Informationen ska ocksd finnas tillgdnglig pd bo-
lagets hemsida, som ska uppdateras l6pande.

Bolaget har vidare yrkat att andra stycket i villkor 9 och 10_i forsta hand ska upphé-
vas och i andra hand ska dndras till f6ljande lydelse (dndringar understrukna):

Villkoret gdller till dess de som dr bosatta pa de aktuella fastigheterna vid tid-
punkten for detta beslut har avflyttat, for det fall att en ny hyresgdst inte ger ett
motsvarande medgivande som dagens boende om att bolagets verksamhet far
bedrivas enligt foreliggande tillstand.

Bolaget har dessutom yrkat att den maximalt tilldtna ljudnivan 1 villkor 9 ska é&ndras

till 71 dB(A) och att antalet dagar som anges i villkor 10 ska dndras till 40.
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Bolaget har slutligen yrkat att villkor 11 ska dndras till f6ljande lydelse (dndringar i
sak understrukna):

Dagvatten fran depderna ska aviledas via oljeavskiljare. Senast tvd (2) ar efter att
beslutet vunnit laga kraft ska oljeavskiljarna, alternativt utgaende ledningar efter
oljeavskiljarna, installeras med avstingningsventiler sd att eventuella spill samlas
upp innan de ndr Veged.

Bolaget har aberopat en tjdnsteanteckning fran MPD daterad den 25 juni 2020 och
en skrivelse fran dgaren till fastigheten B daterad den 20 juli 2019.

Till stod for sina yrkanden har bolaget anfort 1 huvudsak foljande.

Grunder for overklagandet
MPD har gjort en felaktig bedomning av vad bolaget anfort under tillstindsproces-

sen. Beslutet kan inte anses rimligt mot bakgrund av verksamhetens miljopaverkan.

Beslutet kan inte heller anses rimligt d& det ror sig om en verksamhet som &r an-
maéld enligt forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd och
som idag omfattas av anmilningsplikt enligt miljoprovningsforordningen
(2013:251). Anmélningsplikten ska séttas i relation till det 6verklagade tillstandet,
vilket begransar verksamheten pé ett sitt som gor att bolaget riskerar att behova
lagga ner den. Skélen for detta dr séavél ekonomiska som konkurrensméssiga, da
verksamheten varken kan fortsétta i befintlig omfattning eller kommer att kunna ut-
vecklas som planerat. Den uppkomna situationen dr sdrskilt anméarkningsvard da
bolaget arbetat aktivt med omfattande skyddsatgirder sedan &r 2010 for att minska

paverkan pd omgivningen.

Ring Knutstorp har varit lokaliserad pd samma plats sedan 1950-talet och har en
stark och central roll i den kommunala utvecklingen av skola och ndringsliv. Den
har d&ven kommit att fa en betydande roll ur ett forskningsperspektiv, dd Lunds uni-
versitet, IDEON Science Park och flera stora foretag i Skane har visat stort intresse

for verksamhetens planerade testbadd.
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Giltighetstid

Enligt 16 kap. 2 § MB far tillstind ldmnas for begrénsad tid. I forarbetena till MB
(prop. 1997/98:45, del 1, s. 478 ff) framgar att en fordel med tidsbegransade till-
stdnd dr att det medfor automatiska och regelbundna omprdvningar och att det dér-
med blir en motiverad uppdatering av villkoren, déribland att basta mdjliga teknik
anvinds. Vidare framgar det att tidsbegrénsade tillstand bor anvidndas nér det finns
behov av det och bor framfor allt gélla stora verksamheter som har en kraftig miljo-

paverkan.

Mot en tidsbegrinsning star sokandens intresse av sikerhet for den investering som
en ansOkan avser. Detta framgar av Miljodverdomstolens dom den 20 december
2007 1mal M 1631-07, dar det faktum att verksamheten sedan lang tid dr etablerad
pa platsen ocksa tillskrivs betydelse. Vidare uttalade domstolen att det ytterst blir
frdga om att bedoma behovet av en tidsgréns i det enskilda fallet. Huvudregeln en-
ligt Miljooverdomstolens bedomning ar dock fortfarande att tillstand inte ska tids-

begrénsas savida det inte finns skél som talar for det.

Verksamheten pa Ring Knutstorp kan inte kategoriseras som en stor verksamhet
med kraftig miljopaverkan. Det ska hér poédngteras att motorsportverksamhet inte &r
tillstdndspliktig enligt miljoprovningsforordningen. Aven det forhallandet att verk-
samheten sedan lang tid dr etablerad pé platsen talar for att tillstandet inte ska tids-
begréinsas. Bolaget stér vidare infOr en stor investering for utbyggnad av banan. Den
otrygghet som ett tidsbegrénsat tillstdnd for med sig riskerar att stoppa utbyggna-
den. Som en f6ljd hirav himmas verksamhetens ldngsiktiga utveckling och ddrmed
formagan att konkurrera pd marknaden. Sammantaget saknas det skél for att tidsbe-

grénsa tillstdndet.

Igdngsdttningstid
Tva &rs igéngsiattningstid dr for kort av flera skél. Ring Knutstorp har drabbats hart
av pandemin da den medfort att samtliga evenemang och storre bokningar under

véaren och sommaren &r 2020 behovt stéllas in. Detta dr en omsténdighet som bola-
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get inte kunnat rdda 6ver och som inte kunde forutses nir ansdkan om tillstand 14m-
nades in i borjan av 2017. Bolaget rdknar med att verksamheten kommer att kunna
bedrivas som vanligt tidigast ar 2021. Dérefter forvantas det drdja ytterligare ett par

ar innan bolaget har terhdmtat sig ekonomiskt.

Bolaget vintar vidare pa att kommunens detaljplan ska antas och vinna laga kraft.
Naér detaljplaneprocessen dr avslutad kommer bolaget att ansoka om bygglov for
den nya bandelen. Nir bygglov beviljats kan byggnationen paborjas och verksam-

heten ddrmed sittas igang.

Med hénsyn till det som anforts dr en igadngsattningstid pé sju ar nédvéandig. I Mark-
och miljddomstolen vid Nacka tingsritts deldom den 3 maj 2018 1 mal M 250-17
har igdngsittningstiden bestamts till tio &r med hinsyn till risken for forsenad detalj-

planeprocess.

Begreppen verksamhet och motorsportverksamhet

Villkor 2-6 foreskriver vilka tider som verksamhet far bedrivas pa Ring Knutstorp
samt bolagets skyldighet att informera om verksamhetens tider. Med anledning av
att bolaget bedriver flera olika slag av motorverksamhet samt dven icke motorrela-
terad verksamhet saisom konferenser, rullskidor, hundtrdning m.m. ar innebérden av
begreppet “verksamhet” inte helt tydlig. Av aberopad tjdnsteanteckning framgér att
MPD anser att begreppet motsvarar den verksamhet som bolaget sokt tillstdnd for

och som tillstdind medgetts for.

Bolaget har sokt tillstdnd for permanent tavlings-, tranings- och testbana f6r motor-
drivna fordon enligt f6ljande tre kategorier:

Kategori 1 med och utan hogtalare: tidvlingar och trackdays med mc

Kategori 2 utan hogtalare: trackdays med bilar och utbildning med mc

Kategori 3 utan hogtalare: utbildningskdrning och annan verksamhet med motor-
drivna fordon
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Verksamheterna inom de tre kategorierna omfattas siledes av tillstaindet och ddrmed
av villkor 2-6. Uppdelningen i kategorier gjordes av bolaget i ett tidigt skede av till-
stdndsprocessen (se komplettering daterad den 8 maj 2018, s. 4). Syftet var att un-
derlatta for tillstindsmyndigheten att foreskriva begransningar for den del av verk-
samheten som kan upplevas som stérande for omgivningen, utan att samtidigt in-

skrinka hela verksamheten.

Utgéngspunkten for uppdelningen har varit Naturvardsverkets allménna rad NFS
2004:16, dir verksamheterna inom kategori 1 och 2 beskrivs som ”motorsportverk-
samhet”. Kategori 1 omfattar saledes de verksamheter som bidrar till hogst ljudni-
vaer och som dven delvis innefattar hogtalarutrop. Kategori 2 omfattar verksam-
heter som bidrar till nadgot ldgre ljudnivaer &n kategori 1 och kors alltid utan hog-
talarutrop. Kategori 3 definieras inte som motorsportverksamhet enligt Naturvérds-
verkets allmédnna rad, utan avser utbildningskdrning och annan verksamhet med
motordrivna fordon. Detta &r den kategori som genererar ldgst ljudnivéer och den

kors alltid utan hogtalarutrop.

Ingen av de tre kategorierna innefattar verksamhet utan motorer, pé eller utanfor ba-
nan, sdsom konferenser, rullskidor och hundtrdning. Denna typ av verksamhet utgor
saledes annan verksamhet inom anldggningen. Den regleras dirmed inte 1 tillstandet

och berors inte av villkor 2-6.

Trots uppdelningen av verksamheten i kategorier har villkor 2-6 fatt en generell ut-
formning genom att de reglerar “verksamhet”, dvs. motorverksamhet oaktat kate-
gori. Det medfor att verksamheter tillhorande kategori 3 omfattas av de angivna
tidsbegriansningarna och skyldigheten att informera om verksamhetens tider. Denna
generalisering dr sdvil onddig som orimlig, d& de mycket begrdnsade ljud som
verksamheterna i kategori 3 ger upphov till inte kan anses stérande i sig eller lockar

ndgon storre publik.
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Mot denna bakgrund star begrédnsningarna i villkor 2-6 inte i rimlig proportion till
kostnaderna for skyddsatgirderna och villkoren har dirmed utformats utan beak-
tande av den rimlighetsavviagning som ska goras enligt 2 kap. 7 § MB. Sarskilt tyd-
ligt blir detta da en begrinsning av verksamheten enligt villkoren, dvs. till sdvil an-
tal dagar som tid under dagen, omdjliggor stora delar av bolagets verksamhet och
ddarmed far mycket langtgéende effekter for mojligheten att driva motorbanan. In-
skrankningen sker dessutom utan nigon reell miljonytta, da stora delar av den verk-
samhet som inskrianks har mycket begridnsad miljopéverkan. Bolagets uppfattning
far stod i avgdrandet MOD 2009:9, dir de allminna utgingspunkterna vid villkors-

skrivning anges.

Med hénsyn till att villkor 2-6 inte har utformats i enlighet med géllande ritt, savél
lag som praxis, ska de dndras si att det tydligt framgér att de endast géller den del
av verksamheten som utgér motorsportverksamhet enligt Naturvardsverkets definit-

on.

Villkor 3

Nyttan av villkoret om en tyst helg per manad star inte 1 rimlig proportion till de
negativa effekterna som det medfor for bolagets ekonomi. Det ar sédrskilt ingripande
da lordagar och sondagar under den angivna perioden dr de mest uppbokade da-
garna sett over aret. Vidare ska de begransningar i verksamheten som villkoret med-
for séttas 1 relation till de stora investeringar 1 form av bullerreducerande atgérder
som vidtagits och fortlopande gors i syfte att kunna bedriva verksamheten utan oac-

ceptabel paverkan pd omgivningen.

For att reducera ljudnivderna har en bullervall uppf6rts 1 vdst och ytterligare en pla-
neras att anldggas i1 sydost av en extern verksamhetsutovare. Anldggandet av denna
vall har anmélts men avslagits och anmilningsédrendet &r dverklagat till mark- och
miljodomstolen. Vidare planeras en tredje bullervall i norr i samband med utbygg-

naden av banan.
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Forutom de fysiska dtgdrderna med bullervallar lagger bolaget stora resurser pa att
begrinsa ljudet fran hogtalarsystemet. I linje med denna intention reducerades ar
2019 antalet hogtalare fran 25 hogtalarpar till 16 och hdjden och riktningen anpas-

sades med sérskild hénsyn till nirliggande bostider.

Bolaget tillimpar vidare en strikt bullerpolicy gentemot kunder, genom kontinuerlig
bullermédtning vid banan samt vid behov krav pé ljudddmpare for de fordon som ris-
kerar att overskrida géllande riktvirden. De kunder som inte foljer givna riktlinjer

tvingas ddrmed att antingen anvédnda ljudddmpare eller bli avvisade fran banan.

Hérutover maste de langtgaende begransningar av verksamheten som har inforts av-
seende antal dagar samt tiden d4 motorsportverksamhet far bedrivas enligt villkor 2,
4 och 5 vigas in vid bedémningen av om villkor 3 kan anses vara rimligt. Aven det

faktum att endast ett fital klagomal inkommit frdn grannar under en tioarsperiod bor

végas in.

Villkor 5 — antal dagar

Stora delar av verksamheten bedrivs under sommarménaderna. Ett villkor som in-
skrianker verksamheten under tre sammanhéngande sommarveckor skulle ddrmed fa
orimliga konsekvenser och ér inte forenligt med den rimlighetsavvégning som ska

goras enligt 2 kap. 7 § MB.

Déa verksamheten i1 nuldget har ett sommaruppehéll om tolv sammanhéngande dagar
kan bolaget tillmotesga att det bor vara ett visst sommar-uppehall. Antalet dagar bor
dock reduceras fran 21 till 19. Detta utgoér en marginell skillnad, men &r ur ett eko-
nomiskt perspektiv av stor betydelse d4 uppehéllet da snarare omfattar tva én tre

helger.

Villkor 6 - information
Villkoret &r 1 linje med bolagets policy under de senaste tjugo aren, di nérboende,
tillsynsmyndigheten och raddningstjénsten har informerat om verksamhetens

tider och dagar fyra till fem génger per sdsong. Med hdnsyn till att sdsongen inte
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inleds forrdn pé varen &r alla bokningar inte klara redan den 1 februari. Villkoret
bor dérfor dndras sé att det tydligt framgér att det forsta utskicket &r preliminart.
Bolaget avser sedan att uppdatera sin hemsida 16pande. De eventuella dndringar

som intraffar kan markeras sirskilt om detta ar onskvirt.

Villkor 9 och 10 - medgivande
Bolaget dger tva av de tre berdrda fastigheterna samt planerar att kopa den tredje
nér den nuvarande dgaren flyttat. Bolaget 6nskar dven fortsattningsvis ha mojlighet

att hyra ut bostdderna.

Villkor 9 - ljudnivd

Av bolagets yttrande den 31 oktober 2019 framgér att ljudnivan vid fastigheten C
har berdknats till 71 dB(A). Det dr en allmén utgadngspunkt vid all villkorsskrivning
att tillstandsinnehavaren ska ha rittsliga och faktiska forutsitt-ningar att klara de
krav som villkor innebir (se MOD 2009:9). D4 bolaget inte kan garantera att

villkoret kan innehallas bor den maximala ljudnivan éndras.

Villkor 10 — antal dagar

De i villkoret angivna 15 dagarna utgor mindre @n hélften av de 40 dagar som bola-
get yrkat i komplettering till ansdkan daterad den 8 maj 2018. Bolaget har vid ett
par tillfillen under tillstdndsprocessen redogjort for behovet av dessa 40 dagar for
att kunna kora tiavlingar (se yttrande daterat den 31 oktober 2019 och dess bilaga 10
samt presentation vid offentligt sammantréde den 4 december 2019). Sett ver ett
helt ar ror det sig om ett begransat antal dagar och tillfidllen, 1 synnerhet d& 40 dagar
inte avser heldagar utan snarare det fatal timmar under dagen da tiavlingen pagér.
Dessa timmar dr dock av stor ekonomisk vikt for bolaget, eftersom det 1 huvudsak

ar tdvlingar som gor verksamheten pd Ring Knutstorp 16nsam.

Da det enda skilet till att MPD begrénsat antalet dagar dr buller, dr det viktigt att
belysa att fastigheterna C och D dgs av bolaget. Av dbero-pad skrivelse framgar att
dgaren till fastigheten B dr mycket positiv till
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verksamheten. Det framgér dven av villkorets lydelse att denne inte upplever verk-
samheten som storande, eftersom villkoret géller under forutséttning att den nuva-

rande dgaren bor kvar pé fastigheten.

Trots att de ndrmast boende inte stors av verksamheten har bolaget kontinuerligt ar-
betat med bullerreducerande atgirder sett till ett mer langsiktigt hdlsoperspektiv (se
ovan avseende villkor 3). Bolaget har séledes vidtagit de forsiktighetsmatt som ské-
ligen kan kravas 1 enlighet med rimlighetsavvigningen 12 kap. 7 § MB. De kraftigt
reducerade antalet dagar fran 40 till 15 ar ddrmed oproportionerligt, séarskilt i relat-
ion till bullrets varaktighet och instéllningen hos de boende i de tre berérda fastig-

heterna.

De boende pa fastigheterna B och C har uppgett att de inte ar intresserade av att det
anldggs ndgot bullerskydd framfor de fastigheterna, dd det skulle stora utsikten och

upplevelsen av ljudet frdn anlaggningen.

Villkor 11

Bolaget har framstéllt samma yrkande i ansdkan som nu i 6verklagandet. Bolaget
tolkar lydelsen av det foreskrivna villkoret pa sé sétt att det endast ska tillimpas pa
den nya planerade bandelen. Bolaget har vént sig till S6derasens miljoforbund for
att forhora sig om tillsynsmyndighetens installning betrdaffande denna tolkning. En-
ligt miljoforbundet syftar villkoret till att forhindra att fororenat dagvatten nar reci-
pienten Vegea. For att de krav pé atgérder som stélls i villkoret ska kunna motiveras
behdver tva forutsittningar vara uppfyllda. Den forsta dr att det ska kunna goras
sannolikt att dagvatten bildas och den andra att det ska kunna goras sannolikt att det
sker en avrinning mot recipienten. I de omraden dér bada dessa forutsittningar ar
uppfyllda kan det kravas att atgiarder vidtas 1 enlighet med villkoret. Tillsynsmyn-
digheten delar saledes bolagets uppfattning att villkoret 4r avsett att tillimpas pd
den nya planerade bandelen. I denna del har bolaget i ansdkan atagit sig att i sam-
band med byggnationen anldgga en dagvattendamm, leda dagvattnet till dammen
samt forse dammen med lénsar och avstingningsventil. Ett sddant forfarande be-

doms vara rimligt i samband med en nyetablering, 4ven om risken for att potentiellt
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fororenat dagvatten fran den nya bandelen ska né recipienten bedoms vara mycket

lag.

Mot bakgrund av tolkningen av villkoret samt bolagets atagande har det 6verkla-
gade villkoret samma syfte som bolagets yrkade villkor, dvs. att forhindra att poten-
tiellt fororenat vatten nar recipienten Vegea. Det dagvatten som utgor storst risk for
att fororena Vegea dr dock det som kommer fran depaerna, varfor oljeavskiljare har
installerats dir. Aven verkstad, tvitthall, garage och gymnasium #r anslutna till de
ovre och nedre depderna. Oljeavskiljare, alternativt utgdende ledningar, kommer

dven att forses med avstingningsmojligheter.

Enligt MPD:s motivering av villkoret dr det dagvatten som paverkats av spill
och/eller slickvatten som utgor storst risk for att fororena Veged. Mot bakgrund av
detta vill bolaget hdnvisa till det tidigare angivna syftet med foreslagna skyddsat-
gérder, for att pa ett tekniskt mojligt, miljomassigt motiverat och ekonomiskt rim-

ligt sétt forhindra att fororenat dagvatten nar recipienten.

Mot bakgrund av MPD:s motivering bor det dven poédngteras att det dr hogst osan-
nolikt att sldckvatten, eller snarare fororenande slackmedel, kommer i kontakt med
recipienten, oavsett var inom anliggningen som verksamhet bedrivs. Detta med
hinsyn till att det inte finns nagra omraden eller speciella verksamheter med bety-
dande brandbelastning inom verksamhetsomradet. Verkstad, tvitthall, garage och
gymnasium dr sdsom ndmnts ovan anslutna till depaer dér eventuellt sldckvatten re-
dan idag kan samlas upp och avrinna via oljeavskiljare som avses forses med av-
stangningsmdjligheter. Vid brand 1 ndgon av dessa byggnader kan rdddningstjins-
tens insats medfora att en begrinsad volym sldckvatten uppkommer. Fordon som
kor pa banan sldcks med pulver vid en eventuell brand. Det scenario dér forore-
nande slickmedel kan komma i kontakt med dagvattnet och sedermera recipienten
ar séledes om ett fordon skulle fatta eld pd banan under omfattande nederbord, vil-
ket méste anses vara en hogst sillsynt och teoretisk situation. Det finns saledes inte

skdl att anta att brand i fordon pd banan skulle riskera att fororena recipienten.
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Samtliga tévlingsbilar maste dessutom vara utrustade med ett brandsldckningssy-
stem som &dr godként av internationella bilsportforbundet (FIA). Det ar darfor ytterst

sillsynt att fordon fattar eld vid en eventuell olycka.

Ett tydligare villkor och en tydligare motivering skulle medfora att framtida dis-
kussioner om tolkning av villkoret undanr6js. Villkoret bor darfor dndras i enlighet

med vad bolaget har yrkat.

Linsstyrelsen i Skine ldn har tillstyrkt vissa dndringar av villkor 6, 9, 10 och 11,
men avstyrkt bifall till 6verklagandet 1 6vrigt. Till stod for sin instillning har lans-

styrelsen anfort 1 huvudsak foljande.

Lansstyrelsen har sa langt det ar mojligt forsokt att tillmotesga bolagets dnskeméal
utan att dndringarna medfor oacceptabla storningar for omgivningen. Bolaget har
inte bara ansokt om tillstand till befintlig verksamhet, utan dessutom valt att ansdka
om en utdkning som innebér en forlingning av banan, utdkat antal fordon och uto-
kade verksamhetstider. Bullerstérningarna frdn befintlig och utékad verksamhet in-
nebdr ett betydande avsteg fran Naturvardsverkets rekommendationer (NFS
2004:16), vilket motiverar att bullerstorningarna utgor en oldgenhet for hdlsan. Det
ar darfor angeldaget med villkor som 1 storsta rimliga man begrénsar den storning

verksamheten innebéar for de narboende.

Flera av villkoren har sin grund 1 vad som &r en oldgenhet for ménniskors hélsa och
vilka rimliga atgirder som kan vidtas for att kompensera storningar som kan vara
att betrakta som en oldgenhet. Det dr otvivelaktigt sa att Naturvirdsverkets riktvar-
den for buller frdn motorbanor klart 6verskrids vid flera bostdder. De av riksdagen
antagna miljokvalitetsmalen som ror buller samt allmédnna rdd fran centrala myndig-
heter om buller och bullernivaer far anses vara vigledande vid bedomningen om en
oldgenhet for ménniskors hélsa foreligger. Det &r sedan tillimpningen av de all-

ménna hdnsynsreglerna som ska bestimma vilka forsiktighetsmatt som é&r skéliga.
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Bortsett frdn arbetsmiljolagstiftningen finns det inga fastlagda, fixerade grénsvérden
for vilket buller som dr godtagbart respektive inte kan tillatas. Lansstyrelsen har
jamfort bolagets verksamhet med infrastrukturpropositionen (prop. 1996/97:53) och
Arbetsmiljoverkets foreskrifter.

For att hitta en verksamhet som bullrar i paritet med bolagets verksamhet har léns-
styrelsen tittat pa flygplatser. For flygbuller géller exempelvis i den forsta etappen
av atgirdsprogrammet i infrastrukturpropositionen att det minst bor avse de fastig-

heter som exponeras av buller om 80 dB(A) maximalniva.

Niér det ar konstaterat att bullernivderna kopplade till bolagets verksamhet utgor en
oldgenhet maste fokus flyttas till hur regelbundet oldgenheten forekommer. Milj6-
overdomstolen hinvisade i sina uttalanden 1 domen angaende Séve flygplats till att
en storning inte behover forekomma dagligen for att den ska anses vara regelbun-
den. Regelbundenheten bor enligt domstolen istillet avse ett visst tidsperspektiv
som medfor att storningen blir av viss dignitet (se Miljodverdomstolens dom 1 mal

M 904-03).

Giltighetstid

Verksamheten ér en stor verksamhet i sin kategori (motorsportverksamhet). Det ar
inte miljopaverkan som i detta fall ar stor, utan hédlsopaverkan i form av bullerstor-
ningar. De bullernivder som har accepterats i det nuvarande tillstandet ligger pa en
sadan niva att de inte hade godtagits om det inte var fragan om en befintlig verk-
samhet med begrinsade mojligheter till ekonomiskt rimliga skyddsédtgérder. Buller-
nivderna har inneburit begridnsningar i verksamhetstiderna som inte hade behovts

om det varit mojligt att istillet begrdnsa bullernivierna.

Giltighetstidens avgriansning kan ur det perspektivet vara positiv for verksamheten,
likvdl som att den dr nodvéndig for att tillse ett sa langt som mojligt rimligt skydd
for de nirboendes hidlsa. Under perioden fram till den 31 december 2030 kan bola-

get ansoka om tillstand for bullervallarna som det valt att lyfta ur den hir aktuella
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tillstandsansokan. Darmed kan tillstandsmyndigheten vid nésta tillstindsansokan fa

en bittre bild av bullersituationen.

Darutover sker det enligt bolaget en stor teknikutveckling inom motorsporten avse-
ende mindre bullrande fordon, tystare beldggningar samt annan teknik for att nd ut

med information till publiken sdsom exempelvis 5G. Denna teknikutveckling skulle
kunna forbéttra bullersituationen. Om sé sker kan bolagets dnskemél om lidngre och
utokade verksamhetstider kanske vara realistiska. Vidare kan bostadssituationen pa
de allra ndrmast beldgna bostadsfastigheterna ha fordndrats, vilket skulle gora loka-

liseringen bittre for bolaget.

Mot bakgrund av att forutséttningarna for verksamheten saledes inom en relativt
snar framtid kan komma att fordndras sa att storningarna minskar och mojligheten
att begrdnsa oldgenheterna okar, dr det rimligt att tillstdndet tidsbegridnsas pa det

satt som MPD har gjort.

Igangsdttningstid

Det ar frdgan om en befintlig verksamhet som befunnits medfora sddana betydande
oldgenheter for omgivningen att den beddmts vara i behov av en tillstandsprévning.
De villkor som MPD beslutat om dr de som bedomts nddvéndiga for att verksam-
heten ska vara tillatlig. Det &r darfor angeldget att de blir tilldmpliga sa snart som

mojligt, vilket motiverar en kort igangsattningstid.

Villkor 2, 4 och 5

Bolagets foreslagna dndring fran ”verksamhet” till "motorsportverksamhet” blir en
alltfor sndv definition av den verksamhet som bolaget bedriver och som bor regleras
1 villkoren. Enligt Naturvardsverkets allménna rdd NFS 2004:16 innebdr motors-
portverksamhet endast traning, tavling och uppvisning i motorsportverksambhet.
Med anldggning for halkkdrning och provning av motordrivna fordon avses halk-
korning, fordons- och trafikutbildning eller annan anldggning for testkorning eller

provning av fordon.
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Begreppet verksamhet omfattas av det som bolaget har ansokt tillstdnd for och som
ror all typ av nyttjande av banorna med motorfordon. Verksamhet som inte innebar
sadant nyttjande, sdsom konferenser, rullskridskodkning m.m., omfattas inte av till-

standet och dirmed inte heller av villkoren.

Begrénsningarna av verksamhetstiderna har satts utifran att delar av verksamheten
medfor langtgdende avsteg fran vad som normalt brukar gélla for motorsportbanor.
Om annan verksambhet i form av motortrafik kan bedrivas utanfor dessa tider far
inte de narboende den kompensation som varit avsedd, dven om dessa andra verk-
samheter skulle bullra mindre. Bolagets tre bullerberdkningar har varit synnerligen
svarbedomda och de tre berdkningarna dr inte jamforbara eftersom det som redovi-
sats samt forutsittningarna har fordndrats mellan varje redovisningstillfdlle. Endast 1
ett fall har bolagets berdkningar visat att verksamheten kan klara Naturvardsverkets
bullerriktvarden. I berdkning 3 innehalls Naturvardsverkets riktlinjer for kategori 3
(forarkurser med standardfordon bil och mc) under mandagar till 16rdagar (for bade
nollalternativ och utbyggnad) men under sondagar och helgdagar ar fortfarande tre
bostéder dver riktviardena. Sa dr dessutom fallet endast om samtliga bullervallar
byggs med den utformning som redovisats 1 bullerberdkning 3, vilket dr en forut-
sattning for aktuellt tillstdnd. Detta gor att det &r viktigt att bullervillkoren star kvar
pa det sitt som MPD utformat dem for att de ska ha avsedd effekt.

Villkor 3 och 5
Lansstyrelsen instimmer 1 MPD:s bedomning att det dr under perioden 1 mars till 1
november som de flesta husidgare vistas utomhus i sin trddgédrd och att det finns en

rekreationsaspekt som dr viktig att vérna.

Det ar viktigt att analysen utgar frin tomt for bostadsdndaméil och inte sjidlva bo-
stadshuset. Hela tomten kan utgdra bostadséindamal. Aven med de atgirder som bo-
laget avser att vidta for att begransa buller kommer nérbeldgna fastigheter att utsit-
tas for mer buller an vad som normalt tillats frdn motorsportbanor. En tyst helg 1

ménaden samt tre sammanhéngande tysta sommarveckor &dr en rimlig kompensation



Sid 18
VAXJO TINGSRATT DOM M 3421-20
Mark- och miljodomstolen

for detta och innebir inte ndgon storre begrénsning dn vad som dr nodvéandigt for att

skydda de nérboendes hilsa.

Villkor 6

Motivet till villkoret ar att ndrboende ska ges mdjlighet att planera in om de vill
vara hemma eller inte vid storre tavlingar och andra arrangemang samt under vilka
veckor de ska forligga sin semester. Om det som anges dr for preliminért blir det
svart for de boende att planera, vilket motverkar syftet med villkoret. Den 1 februari
bor det minst informeras om nér sommaruppehall infaller, medan verksamhetstider i

Ovrigt kan vara fastlagda minst tva manader i forvag.

Villkor 9

Léansstyrelsen har 1 och for sig inget att invinda mot att den maximala ljudnivén
hojs fran 70 dB(A) till 71 dB(A). Felmarginalen for den aktuella berdkningsme-
toden ligger emellertid pd + 3 dB, s& om bolaget dr osdkert betrdffande om verk-
samheten klarar att innehélla 70 dB(A) torde en hojning till 71 dB(A) inte innebéra

annat dn en marginellt storre sdkerhet.

Villkor 10

En bullernivé pa 80 dB(A) ska ges respekt. Aven om det inte ir helt jimforbart, s3
anger Arbetsmiljoverkets foreskrifter om buller (AFS 2005:16) insats- och gréns-
varden dér den undre insatsgransen dr 80 Lexsn [dB]. I Arbetsmiljoverkets fore-
skrifter star det att i en verksamhet som medfor exponering for buller med héga
ljudnivéer dr det viktigt att horselskydd birs oavbrutet. Aven korta avbrott minskar
starkt den avsedda skyddsverkan. Det kan dven vara motiverat vid ljudnivaer om-
kring 75-80 dB(A) att anvidnda horselskydd eftersom sarskilt kénsliga personer kan
riskera horselskada vid exponering for l4gre nivier dn de 6vre insatsviardena i3 §.
Enligt foreskrifterna kan regelbundna horselundersdkningar foretas med ett till tre
ars intervall. Det ldngre tidsintervallet kan tillimpas vid ljudnivier omkring 80-85

dB(A).
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Villkoret &dr generdst och en utokning av antalet dagar med maxgriansen 80 dB(A) ér
inte forenligt med skyddet for médnniskors hdlsa och tomtens anvdndning for bo-
ende. Detta giller &ven om bullret skulle begrinsas till tre timmar per dag. Kénsliga
personer sdsom barn och unga ska kunna bo och vistas pa platsen. Overklagandet

bor saldes avslas pa denna punkt.

Om domstolen skulle 6verviga att bifalla bolagets yrkande kan det vara lampligt att
forst 1ata Naturvardsverket eller Arbets- och miljomedicin (AMM) yttra sig om bul-
lersituationen for de nirboende. Aven bullersituationen i inomhusmiljon borde kon-

trolleras sé att den klarar Folkhdlsomyndighetens rekommendationer.

Villkor 9 och 10

Mark- och miljodverdomstolen har 1 ett liknande mal (dom den 29 november 2019 1
mal M 5175-18) hinvisat till 1 kap. 1 § MB som beskriver att bestimmelserna i MB
bland annat syftar till att tillférsdkra mianniskor en hilsosam och god milj6. Léns-
styrelsen instdmmer i domstolens bedomning i det malet att det inte &r lampligt att
Overlata t enskilda att samtycka till ndgot som kan utgora en oldgenhet. Den for-
mulering som bolaget foreslagit riskerar att bli otydlig eftersom tolkningssvarig-
heter kan uppkomma betrédffande t.ex. i vilken man ett medgivande &r begransat i
tid eller till antal tillfillen. For att de berdrda fastigheterna ska vara langsiktigt
lampliga for boende krévs det att en bullerniva enligt villkor 7 kan innehéllas. For

varaktigt boende pa fastigheterna bor villkoret saledes kvarsta.

Bolaget dger tva av de tre mest bullerutsatta fastigheterna och har forklarat sig be-
rett att kopa den tredje vid den tidpunkt dd den nuvarande dgaren avser att sélja den.
Detta &r en viktig atgird som pé sikt skulle paverka provningen av verksamhetens
lokalisering till det battre. Bolaget har dven en stugby pd omradet och linsstyrelsen
skulle kunna acceptera en villkorsformulering som medger att bolaget skulle kunna
hyra ut bostdderna pa samma vis och under samma forutsittningar som stugorna i
stugbyn hyrs ut till de som behdver 6vernattning nér de besdker banan. En sddan

formulering skulle kunna vara foljande.
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Villkoret gdller till dess de som dr bosatta pa de aktuella fastigheterna vid tidpunk-
ten for detta beslut har avflyttat och direfter endast i den man fastigheterna an-
vdnds for korttidsuthyrning (maximalt 7 dagar per gdst och tillfdlle).

Villkor 11

Lansstyrelsen gor samma tolkning som bolaget, dvs. da depaer, verkstad, garage
och gymnasium &r anslutna till oljeavskiljare ar det den nya bandelen som omfattas
av villkoret. Det behovs inte nagon tid efter att beslutet vunnit laga kraft for install-
ation av oljeavskiljare och avstingningsventiler. Dessa atgirder ska finnas pé plats
nér den nya bandelen tas i bruk. Foljande formulering av villkoret foreslas:

Innan den nya bandelen tas i bruk ska dagvatten fran depderna avledas via olje-
avskiljare. Vidare ska oljeavskiljare alternativt utgdende ledningar efter oljeavskil-
Jjarna installerats med avstingningsventiler sa att eventuella spill kan samlas upp
innan det nar Veged.

Svalovs kommun har tillstyrkt bifall till 6verklagandet och anfort 1 huvudsak f6l-

jande.

Kommunstyrelsen antog 1 mars 2018 en avsiktsforklaring om sex punkter som syf-
tar till att utveckla Ring Knutstorp och det nordvistra hornet av Svalovs kommun.
Ring Knutstorp har funnits i kommunen i 6ver 70 ar och ar en viktig aktor som drar
manga besokare till kommunen. Genom avsiktsforklaringen visar kommunen sin
vilja att stotta Ring Knutstorp och dess utvecklingsplaner. En forutsittning for en
positiv utveckling ar att ett miljotillstdnd erhalls som mojliggor en fortsatt livskraf-
tig utveckling. Det bor hdrvid ndmnas att handlaggningen av miljotillstandet har ta-

git manga ar. MPD:s tillstandsbeslut &r alltfor snédvt.

Bolaget har yttrat sig 6ver det som lidnsstyrelsen har anfort och har dérvid éberopat

tva bullermitningar samt tillagt 1 huvudsak foljande.

Oldgenhet for mdnniskors hdlsa
Med undantag for de tre ndrmast belégna fastigheterna kommer ljudnivéerna i
Naturvdrdsverkets riktlinjer NFS 2004:16 endast 6verskridas under 40 dagar per ar

samt da verksamhet bedrivs pa son- och helgdagar.
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Bolagets arbete med fysiska atgirder mot buller och bullerpolicyn har gett stor ef-

fekt och ljudnivan har reducerats for flertalet narliggande fastigheter.

Lansstyrelsens jaimforelse med flygbuller dr inte applicerbar pa den sokta verksam-
heten. Mét- och berdkningsmetoder for sammanvagning av frekvens, amplitud och
tidvariation varierar mellan olika typer av verksamheter. Darfor finns det olika all-
ménna rad for olika ljudmiljéer och en jamforelse mellan dessa blir inte relevant.
Som exempel kan ndmnas att for flygbuller anvinds ’slow” vid bestdmning av
hogsta ljudnivan, medan det for motorsportverksamhet anvénds “fast”. Det sist-
nimnda ger mycket mindre mojlighet att jimna ut extremer i ljudet. Betriffande
flygbuller vdgs vidare antalet gdnger en viss maxniva intrdffar in medan man inom
motorsportverksamhet rdknar med den hogsta ljudeftekten som uppkommer frén ett
antal dimensionerande ljudkéllor. Detta innebér att en maxniva for flygbuller inte
beskriver samma ljudmiljé som motsvarande maxniva for motorsportverksamhet.
Hérutover innefattar atgardsprogrammet i etapp 1 flygbuller vid 80 dB(A) maximal-
niva och déarutover nir omradet regelbundet exponeras for bullernivdn minst tre
ganger per natt. Bullrande verksamhet pa Ring Knutstorp bedrivs varken nattetid el-
ler 6ver 80 dB(A).

Den sokta verksamheten medfor relativt begrdnsade 6verskridanden av Naturvards-
verkets riktlinjer for buller. Storningarna far anses ringa da de nirmast boende har
varit tydliga med att de bade vill se och hora verksamheten. Ringa stérningar &r en-

ligt MB inte att betrakta som en oldgenhet for midnniskors hilsa.

Regelbundenhet i storning

Vissa paralleller kan dock dras mellan flygbuller och motorsportverksamhet nér det
géller tolkningen av begreppet “regelbundenhet”, vilket har betydelse for frigan om
hur ofta och vid vilken tid pa dygnet storande ljudnivaer far forekomma. Etapp 1 1
atgdrdsprogrammet i infrastrukturpropositionen innefattar flygbuller vid 80 dB(A)
maximalniva och dirdver, nir omradet regelbundet exponeras for bullernivan i me-

deltal minst tre gdnger per natt. Betydelsen av “regelbunden” har tolkats i Miljo-
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overdomstolens domar avseende Sive flygplats och Arlanda flygplats (MOD
2001:33 och MOD 2004:48). Oavsett om begreppet ska tolkas som 2-3 ganger per
vecka och flertalet veckor under aret eller som minst 150 dygn under ett kalenderér,
sa giller bolagets foreslagna villkor om 71-80 dB(A) endast 40 dagar dagtid per ér.
Det kan séledes inte anses forekomma nagon regelbundenhet inom det "hogre” in-

tervallet som regleras i villkoren i tillstdndet.

Giltighetstid

Det som lansstyrelsen anfort betrdaffande bullervallarna ér direkt felaktigt. Bullerval-
len 1 vdst dr redan anméld, godkidnd och uppford. Bullervallen i sydost dr anmald,
men Overklagad och beslut om provningstillstdnd 1 Mark- och miljodverdomstolen
har dnnu inte fattats. Bullervallen 1 norr &r sdledes den enda vallen som ingér 1 den
aktuella provningen. Den planeras att uppforas med massor fran byggnationen av

den nya bandelen.

Villkor 2, 4 och 5
Av ldnsstyrelsens yttrande framgar att begreppet verksamhet” omfattar all typ av
nyttjande av banorna for motorfordon. Det bor hir understrykas att all halkkérning

sker med elbil sedan januari 2021.

Ett antal bullerutredningar har gjorts och utokade skyddsatgirder har vidtagits under

tiden for tillstandsprovningen.

— Ar 2013 gjordes bullerberiikningar enligt mark- och miljddomstolens dom den
25 april 2013, for att visa vilka atgirder som krivs for att den maximala ljudni-
vén 60 dB(A) ska innehallas vid samtliga fastigheter. I utredningen konstatera-
des att det inte 4r mojligt att uppné den ljudnivan vid samtliga fastigheter samt
att vissa dtgérder som anvints vid berdkningarna inte dr mdjliga att genomfora
ur sékerhetsperspektiv.

—  Bullerberikning daterad den 20 december 2016 togs fram for den aktuella an-

sOkan.
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— I komplettering de 8 maj 2018 delades den sdkta verksamheten in i tre katego-
rier, med anledning av lidnsstyrelsens begéran att dven ljudnivaer utanfor max-
niva-situationen skulle redovisas.

— I bullerutredning daterad den 29 oktober 2019 har antalet hogtalare som an-
véands for utrop i samband mad kategori 1 reducerats ytterligare jaimfort med
det antal som 14g till grund for tidigare redovisade resultat 2018. Vidare redovi-
sades utformningen av olika bullervallar som paverkar ljudutbredningen. Ut-
formningen av bullervallarna var justerade i hdjd och utbredning i forhallande
till 2018 ars bullerutredning. Utredningen gjordes med anledning av att lanssty-
relsen ansag att alternativ till bullerreducerande atgérder hade utretts alltfor
sndvt och efterfrigade utredning som belyste ytterligare justeringar av utform-

ningen av banan.

Det forhéllandet att bolaget vid upprepade tillfallen har redovisat nya utredningar
avseende buller ér séledes inte en otydlighet i planerna for hur verksamheten ska
bedrivas, utan ar ett resultat av att bolaget 16pande har forsokt tillmotesga lanssty-
relsens dnskeméal om fortydligande och ytterligare utredning samtidigt som bolaget

kontinuerligt arbetat med att minska bullerpaverkan.

Villkor 3 och 5

Mot bakgrund av de skyddsatgirder som vidtagits och de begransningar som inforts
far bolaget anses ha uppfyllt kraven pa de forsiktighetsmatt som skiligen kan kra-
vas. Den inskrdankning i form av tysta helger och sommaruppehall som darutéver

foreskrivits dr inte forenlig med den rimlighetsavvigning som ska goras enligt 2

kap. 7 § MB.

Villkor 6
Bolaget kan delvis godta ldnsstyrelsens synpunkter och foresldr foljande &ndrade
formulering av villkoret:

Bolaget ska drligen, dock senast den 1 februari, skriftligen informera néirboende
inom ett avstand pd 1 km och tillsynsmyndigheten om ndr sommaruppehdllet infall-
ler. I ovrigt ska tiderna for motorsportverksamheten samt vilka dagar tdavlingar och
andra storre arrangemang ska ske vara fastlagda minst tva manader i forvig. In-
formationen ska ocksd finnas tillginglig pd bolagets hemsida.
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Villkor 9
Da lansstyrelsen inte har ndgon erinran mot att hdja den maximala ljudnivén bor

villkoret dndras till den lydelse som bolaget yrkat.

Villkor 10

En jamforelse med Arbetsmiljoverkets foreskrifter ger inte en réttvisande bild av
ljudnivderna fran verksamheten. Vid jimforelsen med foreskrifterna har lansstyrel-
sen inte tagit upp att for det undre insatsvérdet, som &r faststillt till 80 dB(A), géller
ekvivalent A-vdgd ljudtrycksniva normaliserad till en attatimmars arbetsdag. Det
villkor som bolaget foreslagit avser maximala ljudnivéer inom intervallet 71-80
dB(A) 140 dagar per ar. Det dr saledes inte en rimlig jimforelse, da det under dessa
dagar ror sig om enstaka bullertoppar. De dberopade bullermédtningarna visar buller-
nivderna under tvd av de mest ljudliga dagarna pa aret med maximalt antal fordon
pa banan. Métningarna avser kategori 1-verksamhet, dvs. tivling med bil och track-
days med MC. Av dessa framgar tydligt att [judnivderna generellt sett dr relativt
laga och att de maximala ljudniviaerna endast uppnas ett fatal gdnger per timme un-

der de 40 dagar som bolaget forslar ska gélla.

Sasom beskrivs redan i bullerutredningen daterad den 20 december 2016 har Sweco
gjort berdkningar och mitningar vid nirliggande fastigheter (kontrollméitning av
ljud daterad den 16 april 2014). De fem ndrmast beldgna fastigheterna har special-
studerats, en inventering med fasadisoleringsmétningar har utforts och atgardsfor-
slag har tagits fram for att inomhusnivierna enligt Folkhdlsomyndighetens rekom-
mendationer (FOHMFS 2014:13) ska klaras. For en fastighet har atgérder foreslagits
1 form av fonsterbyte och tdtning av synliga fogar i fasaden. Dessa atgérder har vid-

tagits.

Villkor 9 och 10
I den dom som lénsstyrelsen hdnvisar till uttalar domstolen att tillsynsmyndigheten

ska kunna medge undantag om det foreligger skdl. Mot bakgrund av att bolaget
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gjort bedomningen att verksamhetens bullernivéer inte utgdr en oldgenhet for min-
niskors hélsa 1 miljobalkens mening, kan samtycke inhdmtas dven for nya hyresgés-

ter under en lingre sammanhéingande period.

For det fall mark- och miljddomstolen skulle anse att verksamhetens bullernivaer
utgdr en oldgenhet for mianniskors hilsa forekommer dessa i vart fall inte regelbun-
det. Undantag kan dérfor medges enligt bolagets yrkande. Denna instéllning styrks

av det som anges i den dom som ldnsstyrelsen dberopat.

Villkor 11
Bolaget godtar den av lidnsstyrelsen foreslagna formuleringen, med den justeringen
att "Vege a” dndras till recipient”. Skilet till justeringen dr att vattnet leds via

Snattabicken till Vege a.

DOMSKAL

Giltighetstid

Mark- och miljodomstolen instimmer 1 MPD:s bedomning att den teknikutveckling
som sker, vilken kan komma att skapa forutséttningar for att sinka det buller som
verksamheten ger upphov till, samt kraven pa basta mojliga teknik utgor skil for att
begrénsa tillstdndets giltighetstid till 10 ar. Bolaget har dessutom uppgett att det pa-
gar arbete for att vidta bullerreducerande atgirder, sisom t.ex. anliggande av buller-
vallar. Aven detta utgdr skiil for att begrinsa giltighetstiden s4 att en ny tillstdnds-
provning kan gbras dir hinsyn tas till de dndrade forutséittningarna. Det som bola-
get har anfort 1 0vrigt om bland annat sdkerhet for investeringar foranleder ingen
annan beddmning. Bolagets 6verklagande i denna del ska dérfor avslas. Giltighetsti-
den bor dock dndras sa att den berdknas med utgangspunkt i nér denna dom vunnit

laga kratft.

Igdngsdttningstid
Sasom MPD har anfort ror det sig om en till stora delar befintlig verksamhet. En

igdngsdttningstid pd tva ar far ddrmed anse vara rimlig. Det som bolaget har anfort
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utgdr inte skil for en annan beddmning. For det fall detaljplaneprocessen drar ut pa
tiden eller verksamheten av andra skél inte kan séttas igdng i tid finns det mojlighet
for bolaget att ansoka om forlingning av igangsittningstiden. Det som bolaget har
anfort utgdr ocksa i huvudsak argument for en sadan forlingning. Overklagandet

ska sdledes avslas dven i1 denna del.

Verksamhet/motorsportverksamhet i villkor 2-6

Bolaget har inte formulerat sjdlva ansdkan pa ett sddant sitt att den géller olika
verksamhetstyper 1 enlighet med de av bolaget angivna kategorierna. I ansokan har
det ddarmed inte heller gjorts ndgon avgrinsning av motorsportverksamhet i forhal-
lande till annan verksamhet med motordrivna fordon. Naturvardsverkets allmdnna
rdd NFS 2004:16 ger inte heller stod for bolagets uppdelning 1 de tre kategorierna.
Varken det som anges i de allmidnna raden eller det som bolaget har anfort innebir
heller att det ar tydligt definierat vad som avses med motorsportverksamhet. Det
som har foreskrivits 1 villkor 2-6 ska darfor gélla all verksamhet som omfattas av
ansOkan. Bolagets yrkande om att verksamhet” ska dndras till "motorsportverk-

samhet” ska sdledes avslas.

Verksamhetstider och ljud

Mark- och miljodomstolen instimde i dom den 22 september 2016 i mal M 2762-15
1 ldnsstyrelsens bedomning att bolagets verksamhet borde tillstdndsprévas da det
fanns risk for betydande oldgenheter for mianniskors hélsa pa grund av bullerstor-
ningar. Lansstyrelsen har direfter beslutat att verksamheten medfor en betydande
miljopaverkan samt 1 yttrande till mark- och miljddomstolen anfort att det &r en stor
verksamhet inom sin kategori med hinvisning till just bullerstérningar. Av bland
annat det som bolaget har anfort framgar vidare att Naturvardsverkets riktlinjer for
buller 1 NFS 2004:16 kommer att overskridas 1 forhdllandevis stor omfattning. En-
ligt bolaget kommer detta att ske under 40 dagar per ar samt dd verksamhet bedrivs
pa lordagar och sondagar, trots att detta inte innefattar de tre mest bullerutsatta fas-
tigheterna. Vid dessa forhallanden finns det starka skil for relativt 1dngtgéende be-
gransningar av verksamhetstider m.m. Bedomningen av vad som dérvid kan anses

vara skaligt ska goras utifran ett generellt och langsiktigt perspektiv och inte med
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beaktande av vad de som nu bor i ndromradet har accepterat betridffande den befint-

liga verksamheten.

Villkor 3

Mark- och miljodomstolen instimmer i MPD:s bedomning av varfor ingen verk-
samhet ska fa bedrivas under en helg per manad under perioden 1 mars till 1 no-

vember. Det som bolaget har anfort foranleder ingen annan bedomning. Bolagets

yrkande om att villkor 3 ska upphévas ska séledes avslas.

Villkor 5

Ett uppehall pé tre sammanhidngande veckor under juni-augusti innebér, med ut-
gangspunkt 1 den begransning som foreskrivs 1 villkor 3, endast en utékning med
maximalt tvd verksamhetsfria helger under en manad. Det som MPD har foreskrivit
1 villkor 5 kan ddrmed inte anses var en orimlig begriansning av verksamheten, dven
med beaktande av de inskrdnkningar 1 verksamheten som foljer av ovriga villkor.

Bolagets yrkande om att uppehallet endast ska vara 19 dagar ska dérfor avslas.

Villkor 6

Bolaget har 1 huvudsak medgett den av lénsstyrelsen foreslagna dndringen av vill-
koret. Det finns inte skél for mark- och miljddomstolen att frangé parternas i grun-
den gemensamma instéllning. Med hénsyn till bedomningen ovan vad géller verk-
samhet/motorsportverksamhet samt till att det finns skél for vissa fortydliganden

ska villkoret dndras till den lydelse som framgar av domslutet.

Villkor 9 och 10

Villkoren tilliter 1dngtgaende dverskridanden av bullernivaerna i NFS 2004:16 och
medfor séledes en uppenbar oldgenhet for ménniskors hélsa vid de tre aktuella fas-
tigheterna. De bor dérfor gélla under sd begrinsad tid som mdjligt. Det &r vidare
inte lampligt att Gverlata it enskilda att ge sitt medgivande till nigot som utgdr en
oldgenhet (se Mark- och miljoéverdomstolens dom den 29 november 2019 1 mal
M 5175-18). Sévil bolagets forsta- som andrahandsyrkande betréffande andra
stycket 1 villkor 9 och 10 ska dirfor avslas.
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Lénsstyrelsen har medgett att den maximalt tillatna ljudnivan i forsta stycket i vill-
kor 9 ska dndras fran 70 till 71 dB(A). Med hénsyn till detta medgivande samt till
att en skillnad i ljudniva pa 1 dB inte &r horbar, att den angivna ljudnivén i enlighet
andra stycket endast kommer att gilla under en begrinsad tid, att verksamheten har
begrénsats genom andra villkor samt att de villkor som faststills ska vara mojliga

att innehélla bor villkoret i denna del dndras i enlighet med bolagets yrkande.

Mark- och miljddomstolen instammer 1 MPD:s bedomning betridffande det antal da-
gar som foreskrivits i forsta stycket 1 villkor 10. Det som bolaget har anfort foranle-
der ingen annan bedomning. Villkoret ska dérfor inte dndras pa sitt som bolaget yr-

kat.

Villkor 11

Den tillstandsgivna verksamheten ér typiskt sett sidan dér risken ar hog for att det
ska uppsté fororenat dagvatten pa grund av spill av olja och andra vitskor som inne-
haller miljofarliga &mnen. Denna risk foreligger savél i den dagliga verksamheten
som 1 samband med olyckor eller brinder. Det géller vidare sdvél i depaerna som pé
banorna och andra delar av verksamhetsomradet samt bade befintliga och tillkom-

mande delar av anldggningen.

Det finns ddrmed fog for att stélla krav pa att allt dagvatten som genereras inom
hela det tillstandsgivna verksamhetsomradet ska avledas via oljeavskiljare samt pa
att avstingningsventiler ska installeras for att forhindra att fororenat vatten nér reci-
pienten. Mark- och miljddomstolen kan inte se att det villkor som MPD har fore-
skrivit kan tolkas pd annat sitt dn att det géller hela verksamhetsomréadet. Savitt
framkommit har en del oljeavskiljare redan installerats och bolaget planerar att in-
stallera avstdngningsventiler pé eller 1 anslutning till dessa. Villkoret kan darmed
inte anses vara betungande vad avser dessa delar av verksamhetsomradet. Bolaget
har inte presenterat ndgon utredning som visar att det skulle vara orimligt att &ven

uppfylla kraven i villkoret inom 6vriga delar av verksamhetsomradet. Skal att dndra
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villkoret sa att det endast avser visst dagvatten frin verksamheten pa det sétt som

bolaget har yrkat foreligger darmed inte.

Bolaget har emellertid uppgett att dagvattnet leds till Veged via en béck och att vill-
koret darfor bor dndras pa sé sétt att "Veged” dndras till ”recipient”. D4 detta inte
innebér en mildring av villkoret bor det dndras 1 denna del pa det sétt som bolaget

foreslagit.

Med hénsyn till att tillstdndet far tas i ansprak innan det har vunnit laga kraft i den
del det avser den befintliga verksamheten, men 1 6vrigt forst niar det vunnit laga
kraft, bor utgdngspunkten for tidsfristen inte dndras pa det sétt som bolaget yrkat.
Detta fér till foljd att olika tidsfrister kan komma att 16pa f6r den befintliga respek-

tive tillkommande delen av verksamheten.

Sammanfattningsvis ska villkor 11 siledes dndras endast pa det sitt som framgar av

domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 30 september 2021.

Lars Svensson Viktor Forsell

I domstolens avgodrande har deltagit rAdmannen Lars Svensson, ordférande, och
tekniska radet Viktor Forsell samt de sérskilda ledamdterna Jan Héllgren och An-

ders Wetterling. Foredragande har varit beredningsjuristen Charlotte Engell.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljoéverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljddomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om o6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
miljé6verdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljodomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning,.

Om du znte far provningstillstaind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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