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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljoéverdomstolen  2023-02-08 M 11574-22
060312 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vinersborgs tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2022-09-15 i mal nr M 304-
22, se bilaga A

PARTER

Klagande
OE

Motpart
Samhéllsnamnden i Lilla Edets kommun (tidigare Milj6- och byggndmnden i Lilla

Edets kommun)
463 80 Lilla Edet

SAKEN
Forelaggande om forsiktighetsmatt efter anmélan om anvindande av avfall pa
fastigheten A m.fl. i Lilla Edets kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljodverdomstolen ger provningstillstand.

2. Mark- och miljodverdomstolen éndrar punkten 2 i mark- och miljddomstolens
domslut pé sa sitt att punkten 13 1 Miljo- och byggndmndens i Lilla Edets kom-
mun beslut den 7 december 2020 (§ 165, dnr 2019/0152) ska ha foljande lydelse.

13.  Buller vid fasad hos bostadshus fér inte 6verskrida foljande vérden:
55 dB(A) Leq dagtid (07-18)
Nivaerna avser immissionsvarden. I de fall verksamhetens buller karak-
teriseras av ofta aterkommande impulser som vid lossning av last och
liknande eller innehaller ljud med tydligt hdrbara tonkomponenter sénks
viardena med 5 dBA. Mitning ska genomfOras nér tillsynsmyndigheten

begér det, dock senast 6 manader efter detta foreliggande vinner laga kraft.

Dok.Id 1907650

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 maéndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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Ljudnivdmétning ska genomforas av oberoende sakkunnig person enligt
”Metod for immissionsmétning av externt industribuller”. Denna fGrsta

maitning ska ske 1 samrad med tillsynsmyndigheten.
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YRKANDEN M.M. I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

O E har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska dndra mark- och milj6-
domstolens dom savitt avser punkten 13 1 Miljo- och byggndmndens i Lilla Edets
kommun beslut den 7 december 2020 angdende buller vid fasad hos bostadshus, sé att
punkten justeras genom att delar av den stryks (genomstruken text nedan) samt genom

att ett tilligg som fortydligar hur métning ska genomforas gors (kursiv text nedan):
”13. Buller vid fasad hos bostadshus far inte 6verskrida foljande virden:
55 dB(A) Leq dagtid (07-18)
45-dBEAY LeqkvitH-(18-22)
Nivaerna avser immissionsvarden. I de fall verksamhetens buller karakteriseras av ofta
aterkommande impulser som vid lossning av last och liknande eller innehéller ljud med
tydligt horbara tonkomponenter sinks viardena med 5 dBA. Mitning ska genomforas nir
tillsynsmyndigheten begér det, dock senast 6 manader efter detta foreléggande vinner
laga kraft-ech-av-oberoende,eertifieradfirma. Ljudnivamdtning ska genomforas av obe-
roende sakkunnig person enligt ”Metod for immissionsmdtning av externt industri-

buller”. Denna forsta métning ska ske i samrad med tillsynsmyndigheten.”

O E har anfort att mark- och miljddomstolens dom innebér att ldnsstyrelsens beslut,
som inte hade dverklagats i denna del, har ersatts av det ursprungliga, oldmp-liga
kravet i nimndens beslut om att “métning ska utforas av certifierad firma” och att
lansstyrelsens fortydliganden om hur buller ska kontrolleras har utgatt. Eftersom verk-
samheten endast far bedrivas vardagar dagtid dr vidare begriansningsvirdet for kvills-

tid omotiverat och ska, som foljde av lansstyrelsens beslut, utga.

Mark- och miljodverdomstolen har frdn Samhillsndmnden i Lilla Edets kommun
(tidigare Milj6- och byggnamnden i Lilla Edets kommun), genom dess ordfoérande,
inhdmtat att utformningen av punkten 13 enligt O Es yrkande stimmer dverens med

den formulering av forsiktighetsméttet som ndmnden forordade hos lansstyrelsen.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljooverdomstolen finner skél att ge provningstillstdnd och tar upp malet

till omedelbar provning.

Pé de av O E anforda skélen ska mark- och miljddomstolens dom éndras pa det sétt

som framgar av domslutet.

Avgorandet far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsraden Karin Wistrand, Gosta Thrfelt, referent, och Ulf
Wickstrom (deltog inte 1 beslutet om provningstillstand) samt tekniska radet Kerstin

Gustafsson.

Foredragande har varit Harry Hodzic.
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VANERSBORGS TINGSRATT DOM Mal nr M 304-22
Mark- och miljodomstolen 2022-09-15
meddelad 1
Vénersborg
PARTER
Klagande
OE
Ombud: M E
Motpart

Milj6- och byggndmnden i Lilla Edets kommun
463 80 Lilla Edet

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen 1 Véstra Gotalands ldns beslut den 29 december 2021 1 drende
nr 505-1194-2021, se bilaga 1

SAKEN
Foreldggande efter anmilan om anvidndande av avfall pa fastigheten A m.fl. 1 Lilla
Edets kommun

DOMSLUT

1. Med dndring av ldnsstyrelsens beslut upphidver mark- och miljodomstolen
punkt 5 enligt Miljo- och byggndmnden i Lilla Edets beslut fran den 7
december 2020 (§ 165, dnr 2019/0152).

2. Med dndring av ldnsstyrelsens beslut ska punkterna 3, 6 och 13 enligt Miljo-
och byggnidmnden i Lilla Edets beslut frdn den 7 december 2020 (§ 165, dnr
2019/0152) ha foljande lydelse

3. Avfallet far endast anvindas for utfyllnad av jordbruksmark pa
fastigheterna A, B, C, D och E i enlighet med redovisad

exploateringsplan i egenkontrollprogrammets bilaga 2.

Dok.Id 565820
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 maéndag — fredag
462 28 Vinersborg E-post: mmd.vanersborg@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/vanersborgs-tingsratt/
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13.

3.

6. Det avfall som tas emot ska vara provtaget innan leverans, minst 1
samlingsprov per 500 m*> avfallsmassor, dock minst ett per projekt om
volymen dr mindre. I massor med homogent fororeningsinnehall ska tas ett

samlingsprov per 2 000 m’.

Buller vid fasad hos bostadshus far inte overskrida foljande virden:

» 55dB(A) Leq dagtid (07-18)

» 45dB(A4) Leq kvdll (18-22)
Nivderna avser immissionsvdirden. I de fall verksamhetens buller
karakteriseras av ofta aterkommande impulser som vid lossning av last och
liknande eller innehdller ljud med tydligt horbara tonkomponenter séinks
vdrdena med 5 dBA. Mdtning ska genomféras ndr tillsynsmyndigheten begdr
det, dock senast 6 manader efter detta foreldggande vinner laga kraft och av
oberoende, certifierad firma. Denna forsta mdtning ska ske i samrdad med

tillsynsmyndigheten.

Mark- och miljodomstolen avslar overklagandet i vrigt.
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BAKGRUND

O E med firma inkom den 20 februari 2019 med en anmilan om ateranvandning av
icke-farligt avfall for anldggningsdndaméal. Anmélan berdrde fastigheterna A, B, C,
D och E. O E redogjorde i anmélan att syftet med anléggningen var att fylla ut
svackor och liknande ojamnheter for att bereda mer betesmark pé sina fastigheter
genom att anvinda schaktmassor bestaende av lera och jord. For detta berdknades

han anvinda ca 170 000 m> avfall.

Miljo6- och byggnidmnden i Lilla Edets kommun (ndmnden) f6rbjod verksamheten
men efter 6verklagande fastslog Mark- och miljddomstolen i Vénersborg den 1 juni
2020 att aktuell verksamhet ar att anse som atervinning av avfall for anldggnings-
dndamal samt att den kunde hanteras inom ramen for ett anmélningsforfarande
forutsatt att tillsynsmyndigheten foreskrev ldmpliga forsiktighetsmatt (se mal

nr M 4806-19). Arendet har av kommunen sedan dess hanterats som ett

tillsynsérende.

Némnden beslutade den 7 december 2020 (§ 165, dnr 2019/0152) att foreldgga O E
att iaktta foljande, sdvitt nu dr av intresse, forsiktighetsmétt vid genomforande av

ateranvindning av avfall for anldggningsdndamal, verksamhetskod 90.141, pa

fastigheterna A, B, C, D och E.

3. Avfallet far endast anvédndas for utfyllnad av jordbruksmark pa
fastigheterna A, B, C, D och E i enlighet med redovisad
exploateringsplan i egenkontrollprogrammets bilaga 2. Utfyllnad fér

inte ske ndarmare bostadshus dn 50 m.

5. Marina massor far inte tas emot.
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6.

12.

13.

Det avfall som tas emot ska vara provtaget innan leverans, minst 1
samlingsprov per 500 m* avfallsmassor, dock minst ett per projekt

om volymen &r mindre.

Hogsta tillatna fororeningshalt p4 mottagna massor dr KM,
Kénslig Markanviandning, enligt Naturvardsverkets Rapport 5976
fran september 2009. Massor med hogre virden 4an KM far inte tas

emot.

Hogsta tilldtna fororeningshalt p4 mottagna massor ar de
riktvidrden som anges 122 § Naturvardsverkets foreskrifter NFS
2004:10.

Verksamheten inklusive foljdforetag far enbart bedrivas dagtid,
07-18, helgfria vardagar. Nattarbete (22-07) &r inte tillatet.

Buller vid fasad hos bostadshus far inte 6verskrida foljande
vérden:

» 50 dB(A) Leq dagtid (07-18)

» 45 dB(A) Leq kvall (18-22)
Nivéerna avser immissionsvérden. I de fall verksamhetens buller
karakteriseras av ofta aterkommande impulser som vid lossning
av last och liknande eller innehéller ljud med tydligt horbara
tonkomponenter sénks virdena med 5 dBA. Mitning ska
genomforas nér tillsynsmyndigheten begér det, dock senast 6
ménader efter detta foreldggande vinner laga kraft och av
oberoende, certifierad firma. Denna forsta métning ska ske 1

samrad med tillsynsmyndigheten.

Beslutet overklagades av O E till lansstyrelsen som den 29 december 2021 dndrade

namndens beslut enligt foljande (se bilaga 1).
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6.

8.

12.

13.

Massor med homogent fororeningsinnehdll ska genomga ett
samlingsprov per 2000 m3. Ovriga massor ska provtas i enlighet

med kommunens beslut.

Hogsta tilldtna fororeningshalt pa mottagna massor dr KM,
Kénslig Markanviandning, enligt Naturvardsverkets Rapport 5976
fran september 2009 enligt senaste géllande revidering. Massor

med hogre virden d&n KM fér inte tas emot.

Hogsta tilldtna fororeningshalt pd mottagna massor ar de
gransviarden som anges 122 § Naturvardsverkets foreskrifter NFS

2004:10.

Verksamheten inklusive foljdforetag far enbart bedrivas dagtid,

07-18, helgfria vardagar. Med helgfria vardagar avses mandag-
fredag.

Buller vid fasad hos bostadshus far inte 6verskrida foljande

véirden: 50 dB (A) Leq dagtid (07-18)

Nivéderna avser immissionsvérden. I de fall verksamhetens buller
karakteriseras av ofta aterkommande impulser som vid lossning
av last och liknande eller innehéller ljud med tydligt hdrbara
tonkomponenter sénks viardena med 5 dBA. Mitning ska
genomforas nér tillsynsmyndigheten begér det, dock senast 6
ménader efter detta foreldggande vinner laga kraft.
Ljudnivamétning ska genomforas av oberoende sakkunnig person

enligt "Metod for immissionsmatning av externt industribuller”.

I 6vrigt avslog lansstyrelsen dverklagandet.

O E har nu 6verklagat ldnsstyrelsens beslut till mark- och miljodomstolen.
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YRKANDEN M.M.
O E har yrkat att mark- och miljodomstolen, med @ndring av
lansstyrelsens beslut ska
a. justera punkt 3 genom att stryka sista meningen i punkten:
"Uttyllnad far inte ske ndrmare bostadshus dn 50 meter".
b. upphéva punkt 5.
c. justera punkt 8 sa att det far foljande lydelse:
"Utlakningen av klorid frdn marint avsatt lera far inte overstiga
800 mg/kg mitt som L/S 10".
d. upphéva punkterna 12 och 13.

I andra hand har O E yrkat att punkterna 12 och 13 omformuleras och slés samman
till:
Nattarbete (22-07) ar inte tillatet. Buller vid fasad hos bostadshus far inte
overskrida foljande varden:
60 dB(A) Leq Vardagar (07-19)
50 dB(A) Leq Vardag kvillar 19-22, Helger 07-19
Nivderna avser immissionsvérden. 1 de fall verksamhetens buller karakteriseras av
ofta dterkommande impulser som vid lossning av last och liknande eller innehaller
ljud med tydligt horbara tonkomponenter sianks virdena med 5 dBA. Mitning ska
genomforas ndr tillsynsmyndigheten begér det, dock senast 6 manader efter detta
foreldggande vinner laga kraft. Ljudnivdmitning ska genomfGras av oberoende

sakkunnig person enligt "Metod for immissionsmétning av externt industribuller”.

Till grund for yrkandena har 1 huvudsak f6ljande anforts.

Punkt 3, Utfyllnad far inte ske nirmare bostadshus én 50 meter

Néamnden har i punkt 3 begrénsat anldggningsarbetena si att inte nigra arbeten far
utforas inom 50 meter fran bostadshus. Begrdsningen saknar en tydlig motivering

men det fir forstds som att begransningen gjorts ur bullerhdnseende. Lénsstyrelsen
avslar hans overklagande av forbud mot utfyllnad inom 50 meter fran bostadshus 1

punkt 3. Lansstyrelsen motiverar avslaget dels utifrdn nérheten till narliggande
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(bostads)fastigheter dels med beaktande av den totala arealen for verksamheten och
beddmer att det inte dr orimligt att som forsiktighetsmétt halla 50 meter fran

berorda grannfastigheter fritt frén utfyllnadsarbeten.

Mark- och miljodomstolen har godként omstillning enligt anmélan av hela omrddet
genom dom 1 mél nr M 4806-19. Dérfor kan inte tillsynsmyndigheten i ett senare
skede begridnsa omradet som redan har godkénts for utfyllnad for betesmark. Den
unga skogsmarken som fanns inom omradet, inklusive zonen inom 50 meter fran
ndrmsta bostadshus, har efter att dom M 4806-19 vunnit laga kraft, avverkats som
forberedande arbeten infor omstéllningen till betesmark. Tillsynsmyndighetens
beslut om att forbjuda omstéllning av delar av omrédet skulle vélla honom
ekonomisk skada d& ungskogen inom denna zon annars kunnat vara kvar. Han
vidhéller att konsekvenserna av att omstéllningsarbeten 50 meter fran nirliggande
bostadshus inte fir genomforas innebdr att 2 ha, motsvarande 10 % av den
betesmark som planeras att iordningstéllas, inte kan iordningstéllas och i stillet blir

obrukbart impediment.

Det finns en uttalad politisk 6nskan om att 6ka Sveriges matproduktion (jmft.
exempelvis Sveriges livsmedelsstrategi, prop. 2016/17:104, satsningarna pé en
"matmiljard" etc.). Det foreligger saledes ett samhilleligt intresse av att
iordningstdllandet av nya marker for livsmedelsproduktion kan ske i en hogre takt.
Att begrdansa mdjligheten att stélla om 10 % av marken till produktiv betesmark gar

emot det nationella mélet om att 6ka sjalvforsorjningsgraden.

Med atagandet om att fardigstilla arbetena inom 50 meter till respektive bostadshus
samlat, kommer dessa anldggningsarbeten att ta ett fatal veckor intill respektive
bostadshus, vilket minimerar bullerstorningen vid nérliggande bostadshus vid
anldggandet. Att begransa omstéllning av delar av omradet som redan godkénts i
dom M 4806-19 omfattande 2 ha framtida betesmark, med anledning av en tillfallig
bullerstorning om enstaka veckor for narliggande bostadshus, bedéms som oskéligt.

Med foreslagen reglering av buller enligt punkt 12 och 13 yrkar han att domstolen
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ska tillata att omstéllningsarbeten far genomforas inom hela det 6nskade

verksamhetsomradet.

Punkt 5., Marina massor far inte tas emot

Namnden har 1 punkt 5 beslutat att mottagning av marina massor inte far ske.
"Marina massor" dr vare sig ett vedertaget juridiskt eller tekniskt begrepp, varfor
punkten i sin nuvarande formulering inte ska kvarstd. Manga jordarter kan vara
marint avsatta. Risken for relikt saltvatten, innebérande forhdjda halter av klorid i
massorna, dr dock begrénsat till mycket tdta jordarter sdsom lera. Ett mer

dndamalsenligt begrepp i sammanhanget &r saledes "marint avsatt lera".

Lénsstyrelsen bedomer att han inte har visat att det dr oskéligt betungande att
marina massor utesluts fran anméld verksamhet. Vid avvigningen mellan den
eventuella kostnaden att inte anvéinda marina massor och nyttan med att minimera
risken for eventuella fororeningar bedomer man att beslutspunkt 5 ér rimlig.
Beddmningen fér utifrin ldnsstyrelsens motivering vara baserad pd "marint avsatt
lera". Det &r inte brukligt att i samband med schaktarbeten utreda huruvida massor
ar marint avsatta eller inte. Denna kunskap saknas séledes for majoriteten av
uppkomna schaktmassor. Fragan dr darfor inte sa enkel som att endast utesluta
marint avsatta massor, utan att faktiskt utredningsforfarandet i stort till att dven
omfatta hur massor avsatts. Ytterst fi dverskottsmassor i samhéllet dr deklarerade
eller utredda avseende uppkomst. Marint avsatta massor i allménhet och lermassor i
synnerlighet bedoms utgora en stor del av de dverskottsmassor som uppstar i
regionen och att forbjuda mottagning av denna typ av massor begréinsar tillgdngen
till massor och riskerar att forlinga genomforandetiden. Riskerna med att ta emot
marina massor far forstds vara kopplade till utlakning av salt och risken for att

paverka den kemiska grundvattenstatusen i omrédet.

I storleksordningen hilften av marint avsatt lera fran Goteborgsregionen klarar
erfarenhetsmissigt gransvirden for utlakning (klorid) for deponier for inert avfall
(§22 1 NFS 2004:10). Att helt forbjuda mottagning av marina massor bedéms darfor

inte som dndamalsenligt och oskiligt. Punkt 8 enligt hans yrkande déar samtliga
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marint avsatta lermassor som tas emot ska klara ovan nimnda gransvirde avseende

L/S 10 bedoms som en tillrdcklig och &ndamailsenlig reglering.

Punkt 8, Utlakning
Lansstyrelsen har beslutat att justera punkt 8 till: Hogsta fororeningshalt pa

mottagna massor dr de gransviarden som anges 122 § 1 NFS 2004:10.

Beslutspunkten skulle innebéra att samtliga massor som tas emot ska foregé
laktestning. Som han tidigare i drendet har framfort tillimpas normalt inte dessa
gransvirden pd jord som hdrstammar frén ej fororenade omrdden (undantaget torv
och matjord) dé det i §24 1 NFS 2004:10 finns ett undantag frén provning av jord
som harror fran ej fororenade omrdden. Detta synsétt bor dven tillimpas for avfall
som anvénds i anldggningsarbeten (jimfor exempelvis "Naturvardsverkets forslag
till allmédnna regler for vissa verksamheter som hanterar avfall", 2 stycket under
"Sékerstdllande av avfallets kvalitet — 9 och 10 §§" sida 69). Den typ av massor
som &r aktuella att kora till Svenserdd (dvs. jungfruliga massor) dr darfor normalt
inte analyserade med avseende pa utlakning. Utifran lénsstyrelsens och nimndens
motivering far forstds att det ar forhojda salthalter (klorid) som ska regleras med
beslutspunkt 8 for att inte riskera att paverka den kemiska grundvattenstatusen. Risk
for forhojda salthalter (klorid) forekommer i praktiken endast naturligt i marint

avsatta leror.

Han bedomer det som oskaligt att stdlla krav pa att samtliga massor som tas emot
ska genomga laktestning och anser en tillracklig och andamalsenlig reglering &r att
mottagning av marint avsatta massor ska foregés av laktest (L/S 10, vilket &r den
metod som anvénds for jord) avseende klorid, med ett gransvéirde pa 800 mg/kg,

vilket motsvarar gransvirdet i 22 § NFS 2004:10.

Punkt 12, Verksamhetstider

Han vidhaller vad som tidigare anforts i drendet med foljande fortydliganden. Da
mottagning av massor sker kampanjvist dr det nédvéndigt att vid enstaka tillfdllen

kunna utfora arbete i form av flyttning av mottagna massor med gravmaskin (inte
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mottagning av massor) eller s.k. foljdforetag i form av éterstédllningsarbeten av
transportvigen utanfor vardagar dagtid (vardag kvillstid eller helg dagtid) for att
inte stoppa framdriften 1 mottagning/anliggandet kommande vardag morgon. Inga
andra arbeten avses att utforas utanfor ordinarie verksamhetstider. Buller fran denna
verksamhet kommer inte att 6verstiga 50 dBA vid ndrmsta bostadshus och inte vara
mer omfattande/stérande dn buller som genereras fran jordbrukets ordinarie

verksambhet.

Punkt 13, Buller

Lénsstyrelsen konstaterar i sin motivering att kommunen inte ar forhindrad att fatta
beslut om tillfélligt gdllande forsiktighetsmatt (med hogre bullervérden).
Forsiktighetsmétt som beslutats av kommunen har inte den réttsverkan att de inte
gér att tillfdlligt &ndra eller foreldgga om andra tillfélliga forsiktighetsmatt
lansstyrelsen bedomer att detta &r en fraga som faller inom kommunens

tillsynsansvar.

Han vidhaller att de riktvirden som ér tillimpbara vid aktuella anldggningsarbeten
enligt praxis och Naturvardsverkets vigledningar &r riktvirdena i Naturvardsverkets
allmédnna rad om buller fran byggplatser (NFS 2004:15), inte externt industribuller.
Att riktvirden for externt industribuller inte ska tillimpas vid byggplatser anges,
tvédrt emot vad lénsstyrelsen anger, pa sidan 6 i NV Rapport 6538. Skalet till detta
ar att bullerkéllor vid anldggningsarbeten &r rorliga och svéra att bullerbegrinsa
samt att storningen inte dr permanent/varaktig. Av Naturvirdsverkets allmédnna rad
om buller fran byggplatser anges att de dr avsedda for buller fran omréden dar

bygg- och anldggningsverksamhet pagér.

Verksamhetstiden for att fardigstélla anldggnings-/omstédllningsarbetena uppgar till
fem ar men hanvill podngtera att arbeten i anslutning till en och samma plats, eller 1
nirheten av en och samma boende, pagar under en kortare tid (upp till nagra
manader). Anldggningsarbeten kommer alltsa att utforas under en kampanj i ett
visst omrade under en begransad tid, i likhet med hur de flesta anldggningsarbeten

sker. Storre bygg- och anldaggningsprojekt pagér dock, i likhet med planerade
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arbeten, ofta under ett flertal ar. Det finns manga exempel pa bygg- och
anldggningsprojekt som pagar/pagatt under langt mer &dn fem ar. Da buller fran
verksamheten pa alla sitt (karaktér, omfattning, tid) ar att betrakta som buller fran
byggplatser, inte som externt industribuller, dr det oskéligt att stilla krav pa att

riktviardena for externt industribuller ska uppfyllas.

Han har 14tit upprétta en bullerutredning som visar att planerade arbeten, vilka
kommer att anldggas etappvis, kommer att klara bullerriktvérdena for byggplatser
utomhus vid fasad vid samtliga nirliggande bostadshus under alla deletapper.
Bullerberdkningarna i upprattad bullerutredning omfattar maximal drift inom hela
verksamhetsytan inom respektive deletapp, inklusive anldggandet intill ndrmsta
bostadshus. Konsekvenserna av att tillimpa riktvirde for externt industribuller
innebdr att anldggningsarbetena kommer att ta vasentligt léngre tid att fardigstilla.
Dels d& han kommer att behdva begrénsa drifttiderna for gravmaskinerna (fran nu
80 % drifttid under verksamhetstid) inom ett antal deletapper, dels da antalet
transporter till/frdn omradet per dag kommer att behdva begréinsas for att kunna
innehélla riktvardet vid mest bullerutsatta bostadshus. En forlingd anlidggandetid
g0r arbetena mer kostsamma for honom men kommer ocksé att innebéra en lingre

storningsperiod for ndrboende.

Lénsstyrelsens motivering om att han kan begéra att kommunen meddelar tillfalligt
géllande hogre bullernivder vid anldggande ddr 50 dBA inte gér att innehélla
beddms vara olampligt och provningen av verksamheten ska ske samlat. Bedomer
domstolen att det finns behov av att faststélla bullerriktvérden, trots dtaganden i
anmélan och vad som redovisas i bilaga 1 (att riktvdrdena for byggplatser uppfylls),
ska dessa ta utgdngspunkt i Naturvardsverkets allménna rdd om buller fran
byggplatser. I 6vrigt har han inte ndgra invindningar till dvriga justeringar som

lansstyrelsen beslutat i syfte att fortydliga hur buller ska kontrolleras.

-Till 6verklagandet har bifogats en bullerutredning.
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Niamnden har bestritt bifall till 6verklagandet och anfort bland annat féljande.
Péstdendet om att arbeten endast pagar en kortare tid (maximalt ndgra manader) pé
en och samma plats dr uppenbart felaktigt. Arbeten har t.ex. bevisligen utforts 1
nédrheten av grannfastigheten F under i stort sett hela perioden sedan starten av detta
projekt frén andra halvan av 2020 och éven i tidigare skeden med for

fastighetsdgarna mycket stora upplevda besvir av fraimst buller och vibrationer.

O E har 1 bemétande anfort 1 huvudsak foljande. Uppgiften om att arbeten sker
under en kortare tid, ndgra manader, pa en och samma plats i nirheten av en och
samma boende, stimmer for nirboende undantaget grannfastigheten F. Hir
genomfors arbeten under en ldngre tid, pa grund av mer omfattande fyllnadsarbeten
i ravinerna dster om grannfastigheten (delomrdden 12 och 13). Han har darfor i ett
tidigt skede foreslagit att som skyddsatgird upprétta en bullervall i
fastighetsgransen mot F (omrade 5). Foreslagen skyddsatgird har kommunicerats
med tillsynsmyndigheten redan 2020 och senare dven under 2021 direkt till
fastighetsdgarna for F. Dessa har dock motsatt sig en séddan tillfallig

bullerreducerande vall d& den skulle begrinsa utsikten.

I inldmnad bullerutredning redogérs for berdknade bullernivaer vid F (se tabell pa
sidan 6). En bullerniva om 50 dBA innehalls vid bostadsfasaden for hittills utférda
arbeten, inklusive fyllnad av ravinerna (omrade 13). Inga fyllnadsarbeten har &nnu
utforts 1 omradet ndrmast fastighetsgriansen, dvs. inom narliggande delar av omrade
4. 1 figur 2 pd sidan 3 ses ortofoto fran pdgdende markarbeten dér avstdnd till
ndrmsta utforda fyllnadsarbeten fran bostadshuset inom F uppgér till knappt 60
meter. Bullerutredningen visar vidare att den berdknade bullernivan vid
fardigstdllande av delomrade 4, vilket angrénsar till fastighetsgransen F, kommer
att uppga till 53 dBA. Han foreslar darfor fortsatt att som skyddsatgird infor
fardigstdllande av delomride 4 uppritta en tillféllig bullervall 14ngs
fastighetsgransen mot F som bryter ljudbanan mellan bullerkilla och bostadshuset
for att reducera bullret vid bostadshuset

(uppskattningsvis 3 till 6 dBA). Den tillfalliga vallen kan tillskapas med matjorden
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fran platsen som efter att fyllnadsarbetena fardigstéllts kan nyttjas i ytskiktet inom

verksamhetsomradet.

DOMSKAL
Utgangspunkter for domstolens provning
Mark- och miljodomstolen har gatt igenom handlingarna i mélet och vad parterna

har anfort.

Hur mottagna massor ska kontrolleras
I nimndens beslut frdn den 7 december 2020 foreskrivs ett antal forsiktighetsmatt
(frimst punkterna 5, 7 och 8) med syfte att sdkerstilla att endast “rena” massor tas

emot och att utlakning av fororeningar inte sker.

Mark- och miljddomstolen uppfattar att enighet rader om att hogsta tillatna
fororeningshalt i inkommande massor &dr de som géller for kinslig markanvandning
(KM), enligt Naturvardsverkets rapport 5976 fran september 2009 (enligt senaste
géllande revidering). I nimnda rapport framgér att vid halter i jord motsvarande
KM finns ingen begransning av markanviandning och sévil barn som vuxna och
dldre kan vistas ddr permanent utan att ta skada. I tilligg skyddas de flesta
markekosystem samt grundvatten och ytvatten. Detta till trots konstaterar mark- och
miljodomstolen att begreppet KM ér framtaget for att anvdndas for skilighets-
beddmning av atgérder for avhjélpande av markfororening och begreppet KM kan
darmed inte sjélvstandigt anvindas som vigledning for i vilken utstrdckning
avfallsmassor kan atervinnas for anldggningsdndamdl. KM inkluderar heller inte
varken klorid eller fluorid som litt lakar ur och pa sé sétt kan paverka omgivande
miljo negativt. Mark- och miljddomstolen delar underinstansernas bedomning att de
begrinsningsvarden for lakbarhet som finns 122 § NFS 2004:10 ska tillimpas
(punkt 8). Overklagandet ska dérfor avslas i denna del.

Eftersom tabellen i NFS 2004:10 inkluderar begransningsvarden for savil klorid
som fluorid anser mark- och miljddomstolen diremot att punkt 5 enligt nimndens

beslut dr obehdvlig och ska ddrmed upphévas.
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Mark- och miljodomstolen konstaterar att lansstyrelsens beslut avseende punkt 6
inte har 6verklagats. Sammanfattningsvis finner mark- och miljddomstolen att
forsiktighetsmatten kring mottagningskontroll, med ovan angivna dndringar, ar

befogade och ska tillimpas.

Verksamhetstid och tillaten bullerniva vid ndrmaste bostad

Klagande har yrkat att forsiktighetsmatt i punkterna 12 och 13 i lansstyrelsens
beslut ska upphdvas. I andra hand har klagande yrkat att punkterna 12 och 13
omformuleras och att foreslagna begransningsvérden ska utga fran
Naturvardsverkets allménna rdd om buller frén byggplatser (NFS 2004:15) och inte
fran Naturvardsverkets rapport 6538 Riktvirden for externt industribuller.

Mark- och miljodomstolen instimmer i lansstyrelsens beslut vad avser
verksamhetstiden. Vad avser frdgan om Naturvardsverkets riktvirden for externt
industribuller ska tilldimpas gér mark- och miljodomstolen féljande bedémning. Den
aktuella verksamheten é&r att likstdlla med deponering och verksamheten forsiggér
och ér beldgen i en lantlig miljo. Mark- och miljddomstolen noterar vidare att flera
nérboende har storts av den hittills bedrivna verksamheten. Med hdnsyn hartill delar
mark- och miljddomstolen underinstansernas beddmning att det ar

Naturvérdsverkets riktviarden for externt industribuller som ska tillimpas.

Av den bullerutredning som bolaget 14tit genomfora framgar att bullernivan

50 dB(A) overskrids vid ett antal bostadshus beroende pa i vilket delomrade
utfyllnadsarbeten pagér. Berdkningar visar vidare att det vid behov kan vara mojligt
att i de flesta fall komma ner till 50 dB(A) genom att konstruera en 4 meter hog
bullervall i respektive delomrddes grians. Riktvdrdena i Naturvardverkets rapport
6538 ér avsedda som utgangspunkt och végledning for den bedomning som ska
goras 1 varje enskilt fall. Mot bakgrund av resultaten i bullerutredningen, att
verksamhet enbart ar tilldten helgfria vardagar pé dagtid, att verksamheten ar
begrénsad 1 tid och att dven en bullervall innebir en storning for ndrboende gor

mark- och miljddomstolen beddmningen att en ekvivalent ljudniva om 55 dB(A)
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vid ndrmaste bostadshus kan tillatas och ska tillimpas. I 6vrigt ska punkt 13

utformas i enlighet med det 6verklagade beslutet.

Utfylinad vid bostadshus

Av punkt 3 enligt nimndens beslut framgar att ” Utfylinad far inte ske ndrmare
bostadshus dn 50 m.” Klagande har yrkat att det ska upphdvas och angett att det
genom mark- och miljddomstolens dom 1 mal nr M 4806-19 redan godkénts en
omstdllning enligt anmélan och att en sddan begransning skulle innebéra att ca 10 %

av omrddet inte kan stéllas om pa anmalt sitt.

Mark- och miljodomstolen gor foljande bedomning. Forsiktighetsmatt meddelas for
att begransa storningen av en verksamhet. Brukligt dirvidlag &r att begrénsa utslépp
till luft, utslapp till vatten, bullerniva vid ndrmaste bostad m.m. Att som i det
overklagade beslutet sitta en avstdndsgrans mellan verksamhet och bostad bedomer
mark- och miljodomstolen 1 likhet med klagande som mindre ldmpligt. Oldgenheter
for nirboende bor i det hér fallet i stillet begrinsas genom forsiktighetsméatt vad
géller buller och som i sin tur medfor att sévél lingre som kortare avstand till
nidrmaste bostad kan bli konsekvensen. " Utfylinad far inte ske ndirmare bostadshus

dn 50 m.” 1 punkt 3 ska ddrmed upphévas.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis foreldggs O E att vidta foljande forsiktighetsmatt vid

genomforande av ateranvindning av avfall for anldggningsdndamal,

verksamhetskod 90.141, pa fastigheterna A, B, C, D och E.

1. I huvudsak bedriva verksamheten i enlighet med anmdlan och

egenkontrollprogram.

2. Endast avfall med foljande koder enligt Bilaga 3 till Avfallsforordningen
(2020:614) far tas emot for anldggningsdindamalet:
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Avfallskod Beskrivning av avfall
170504 Annan jord och sten dn den som
anges 1 17 05 03.

3. Avfallet far endast anvindas for utfyllnad av jordbruksmark pa fastigheterna A,
B, C, D och E i enlighet med redovisad exploateringsplan i

egenkontrollprogrammets bilaga 2.

4. Total mdngd avfall som far tas emot dr 170 000 m3 under 5 drs tid
raknat fran och med den 3 augusti 2020. Mottagna mdngder ska
kunna redovisas i kubikmeter till tillsynsmyndigheten.

(5. Har upphdvts av mark- och miljédomstolen)

6. Det avfall som tas emot ska vara provtaget innan leverans, minst 1 samlingsprov
per 500 m* avfallsmassor, dock minst ett per projekt om volymen dir mindre. 1

massor med homogent fororeningsinnehdll ska tas ett samlingsprov per 2 000 m>.

7. Hogsta tillatna fororeningshalt pa mottagna massor dr KM, Kdinslig
Markanvindning, enligt Naturvdrdsverkets Rapport 5976 fran september 2009
enligt senaste gdllande revidering. Massor med hégre vdrden dn KM far inte tas

emot.

8. Hogsta tillatna fororeningshalt pa mottagna massor dr de grdnsvdrden som

anges i 22 § Naturvardsverkets foreskrifter NFS 2004.10.

9. Provtagningsprotokoll ska sparas under hela anldggningsarbetets tid samt tva ar
efterat sa att de skyndsamt kan redovisas for tillsynsmyndigheten om denna begdr

ut dem.

10. Massorna ska sa snart som mojligt ldggas ner i marken pd sin slutgiltiga plats.

Mottagna massor far ligga i upplag under hogst 1 ars tid.
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11. Vid utfyllnad av deletappomrdden ska hogsta fyllnadsyta i forhallande till
ursprunglig marknivd, sasom redovisats i anmdlans Bilaga 1 B, markeras i fdlt

genom tydliga, bestindiga markorer.

12. Verksamheten inklusive foljdforetag far enbart bedrivas dagtid, 07-
18, helgfria vardagar.

13. Buller vid fasad hos bostadshus fdr inte overskrida féljande virden:
» 55dB(A) Leq dagtid (07-18)

» 45dB(A4) Leq kvill (18-22)
Nivderna avser immissionsvdrden. I de fall verksamhetens buller karakteriseras av
ofta dterkommande impulser som vid lossning av last och liknande eller innehdller
ljud med tydligt hérbara tonkomponenter sdnks virdena med 5 dBA. Mdtning ska
genomforas ndr tillsynsmyndigheten begdr det, dock senast 6 manader efter detta
foreldggande vinner laga kraft och av oberoende, certifierad firma. Denna forsta

mdtning ska ske i samrdd med tillsynsmyndigheten.

14. Vibbning (skakning) av flak far inte genomféras ndrmare bostadshus dn 150 m.

Vibbning av flak ska i sd stor utstrdckning som mdjligt undvikas.

15. Eventuella jordmassor som kan innehdlla vixtdelar eller fron av de invasiva
arterna gul skunkkalla, jdittebalsamin, jdtteloka, sidendrt, smal vattenpest,
tromsoloka, gudatrdd, japansk humle och kabomba fdr inte spridas frdan
arbetsomrdden ddr arten vixter. Dessa massor fdr inte tas emot utan ska koras till

destruktion.

16. Vid anldggningen ska ldmpliga atgdrder tas for att undvika damning frdan

verksamheten i alla moment, inklusive transporter pa tillfartsvdg.

17. Verksamheten ska redovisa foregdende drs mottagna massor sett till mdngd,

plats for nedldggning, sammansdttning, fororveningsgrad och ursprung samt
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genomforda etapper i en arsrapport som ska vara tillsynsmyndigheten skriftligen

tillhanda senast den 31 mars varje dr under arbetets gdang.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 6 oktober 2022.

Anna Rapphed Malin Arebick

I domstolens avgdrande har deltagit ridmannen Anna Rapphed, ordforande, och
tekniska radet Malin Arebick. Foredragande har varit beredningsjuristen Sandra

Andersson.





