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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljoéverdomstolen  2023-11-24 M 14360-22
060403 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Nacka tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2022-11-14 i mal nr M 4474-22, se
bilaga A

PARTER

Klagande
1. AE.L.

2. J.L.

3.R.Z.

Motpart
1. Bygg-, milj6- och hilsoskyddsndmnden 1 Virmdo kommun

2. Kentas Last & Schakt Aktiebolag,

SAKEN
Anmadlan av krossverksamhet, atervinning m.m. pé fastigheten X (tidigare del av
fastigheten Y) 1 Virmdo kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljddomstolens dom, punkten 2, undanrdjer Mark- och
miljooverdomstolen Bygg-, miljo- och hédlsoskyddsndmnden 1 Varmdé kommuns

beslut den 10 november 2020, dnr MIL.2020.3360, och dterforvisar drendet till

ndmnden for fortsatt handlaggning.

Dok.1d 1987945

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 08:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN M.M. I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

A.E.L,, J.L. och R.Z. (klagandena) har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska
faststilla ldnsstyrelsens beslut att upphidva ndmndens beslut och aterforvisa drendet till
namnden for fortsatt hand-ldggning. J.L. har f6r egen del i andra hand yrkat att bolaget

ska alaggas att atgéirda de oldgenheter som uppstar till f6ljd av verksamheten.

Bygg-, miljo- och hillsoskyddsnimnden i Virmdé kommun har bestritt dndring.

Kentas Last & Schakt Aktiebolag har fitt tillfdlle att yttra sig men inte avhorts.

Klagandena och nimnden har i allt vdsentlig anfort detsamma som i underinstanserna.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Den anmélda utokningen av befintlig verksamhet pé fastigheten innebér bl.a. att
méngden massor som ska dtervinnas genom krossning och sortering dkar fran 95 000
till 300 000 ton per ar. Den innebér dven att antalet transporter till och fran verksam-

heten kommer att 6ka fran 80 till maximalt 250 transportrdrelser per dag.

Klagandena har invdnt mot verksamhetens lokalisering med hénsyn till bl.a. att den
stora mingden transporter kommer att innebédra storningar 1 form av buller f6r boende

langs Virmdovégen (vig 274).

Av utredningen framgar att transporterna till och fran verksamheten kommer att ske
pa viag 274 idess strickning soder om verksamheten och att de utgdr en stor andel av
den totala mingden tung trafik pa vigen. Vigen passerar Angsvik som forsta samhille
drygt 4 km fran verksamheten. Med hansyn till omfattningen av de tunga
transporterna anser Mark- och miljodverdomstolen att transporterna i vart fall pa
vigstrickan mellan verksamheten och Angsvik, men eventuellt lingre, har ett sidan
samband med den anmélda verksamheten att det dr frdga om ett f6ljdforetag som ska
beaktas vid provningen (se 16 kap. 7 § miljobalken samt NJA 2004 s. 421, MOD
2007:3 och
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MOD 2007:30). I den utredning som bifogats anmilan ingar inte utredning om vilken
inverkan pa omgivningen transporterna till och fran verksamheten kommer att ha langs
vig 274. Det gar darfor inte att avgéra om den anmélda verksamheten kan tillatas pa
platsen och inte heller vilka eventuella skyddsatgirder och andra forsiktighetsmatt som
behdvs for att forebygga, hindra eller motverka stérningar fran transporterna. Anmalan
maste darfor kompletteras med utredning i det avseendet. Med dndring av punkten 2 i
mark- och miljodomstolens dom ska dérfor nimndens beslut undanrdjas och drendet

aterforvisas till nimnden for fortsatt handlédggning.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Liselotte Ragmark och Li Brismo, referent,

tekniska radet Kerstin Gustafsson samt hovrittsradet Katarina Welin.

Foredragande har varit Ylva Svensson.
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NACKA TINGSRATT DOM Mal nr M 4474-22
Mark- och miljodomstolen 2022-11-14
meddelad 1
Nacka
PARTER
Klagande

Kentas Last & Schakt AB,

Klagande och motpart
Bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden i Virmd6 kommun,

Motparter
1. AEL.,
2. AH,

3. C.H.
4.].L.,
5.A.S,

6. ML.S.
7.R.Z.,

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Stockholms ldns beslut 2022-05-30 i drende nr 505-71639-2020,
se bilaga 1

SAKEN
Anmilan av krossverksamhet, atervinning m.m. pa fastigheten X
(tidigare del av Y) 1 Varmdo kommun

DOMSLUT

1. Mark- och miljédomstolen avvisar Bygg-, miljo- och hédlsoskyddsndmnden
1 Varmdo kommuns 6verklagan.

2. Med édndring av ldnsstyrelsens beslut faststéller mark- och miljddomstolen
Bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden i Varmdé kommuns beslut
den 10 november 2020 géllande forsiktighetsmétt for miljofarlig verksamhet.

Dok.Id 779939
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 40 mandag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelning4@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se



Sid 2
NACKA TINGSRATT DOM M 4474-22
Mark- och miljodomstolen

BAKGRUND

Bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmnden i Vidrmdé kommun (ndmnden)
beslutade den 10 november 2020 bl.a. att Kentas last & schakt AB (bolaget) pa
fastigheten Y fir bedriva
e krossning och sortering av entreprenadberg,
e atervinning av entreprenadberg, schakt- och rivningsmassor genom
krossning/sortering av jord, sten, asfalt, betong, tegel och entreprenadberg,
e lagring av icke-farligt avfall, samt
o framstéllning eller bearbetning av trabaserat brinsle, eller av
bransleprodukter som &r baserade pa skogs- eller jordbruksprodukter.

I beslutet forelades bolaget om olika forsiktighetsmatt. Dessa framgar av
Léansstyrelsen i Stockholms ldns (ldnsstyrelsen) beslut, se bilaga 1.

Namndens beslut 6verklagades till ldnsstyrelsen av flera personer. Genom beslut
den 30 maj 2022 upphdvde lansstyrelsen beslutet och aterforvisade drendet till
ndmnden for fortsatt handldggning. Det huvudsakliga skélet till dterforvisningen
var att nimndens provning inte omfattat den ansenliga 6kningen av transporter till
och frdn verksamhetsomradet som den anmélda verksamheten skulle ge upphov till.

Namnden och bolaget har nu 6verklagat ldnsstyrelsens beslut till mark- och
miljodomstolen.

YRKANDEN

Bolaget har, som det far forstas, yrkat att mark- och miljodomstolen, med dndringar
av lansstyrelsens beslut, faststdller nimndens beslut.

Néamnden har yrkat att mark- och miljddomstolen, med &dndringar av ldnsstyrelsens
beslut, faststdller nimndens beslut.

AEL,AH., CH.,]JL., AS., M.S. och R.Z. har, som det
far forstas, bestritt dndring.

Némnden har getts mdjlighet att yttra sig ver bolagets dverklagande, men har inte

horts av.
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UTVECKLING AV TALAN

Parterna var for sig hinvisat till olika handlingar, som getts in. De har anfort
1 huvudsak foljande.

Bolaget

Inom Stockholmsomridet kommer det paga mycket omfattande bygg- och
anldggningsverksamhet under lang tid framover. Detta innebér att stora méngder
berg ska fraktas bort och omhiindertas. Aven det stora antalet mindre projekt

1 omradet bidrar med ett 6verskott av bergmaterial. Bergmaterialet kan efter
vidare forddling genom krossning och sortering dter anvindas i bygg och
anldggningsverksamhet.

I Stockholmsomrédets Ostra region sdsom Nacka och Varmdé kommun pagér stora
byggprojekt vilket leder till ett stort behov av forddlat bergmaterial. I den Ostra
regionen transporteras dven bergmaterial med bat till skdrgardsdar for mindre
projekt. Alternativet att gora uttag ur bergtékter ar inte lika aktuellt 1 omradet
eftersom det dr mycket langt till befintliga bergtidkter. Det finns dérfor ett behov

av bolagets verksamhet.

Atervinningsverksamheten ir optimalt placerad. Den ligger i anslutning till ett
militdrt 6vningsomrade, en skjutbana och en motocrossbana. Verksamheten bedrivs
vidare péd en nedsdnkt markyta med omgivande skyddsvallar och bebyggelsen i
omradet &r ytterst begriansad. Transporter av material kan anses som storande for
omgivningen, belastande for miljon och relativt kostsamma. De bor darfor vara sé
korta som mdjligt. De tvd omradden som passeras oftast och som beddms som mest
kénsliga har en hastighetsbegransning om 50 respektive 30 km/tim. De dtgirder
som sedan tidigare vidtagits &r att begrénsa tiden for transporterna till vardagar

fran kl. 08:00-16:00 och hogst 250 fordonsrorelser per dag. En sddan begransning
far anses som tillracklig for att ddimpa upplevda stérningar.

A.E.L., A.H., C.H., A.S. och M.S.

Det lagintensiva ljudet fran bolagets verksamhet stor i en annars tyst miljo. Ljudet
fardas 6ver vattnet och det dr svart skydda sig mot ljudet. Detta forvérras da
bolagets verksamhet har generdsa Oppettider. Storningarna ar ocksa storre under
den tid pa &ret nér det inte finns 16vverk som fangar upp ljudet. Den nedsénkta
markytan och de skyddsvallar som pastés finnas hindrar inte stérningarna.
Lokaliseringen av verksamheten kan déarfor inte anses passande. Det tidigare
ovningsfalt som finns i nirheten av verksamheten 4r sedan linge en helt tyst mil;jo.
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Att lata den stora 6kningen av tunga transporter aka genom mindre samhéllen med
svag viginfrastruktur, avsaknad av trottoarer och cykelbanor &r oacceptabelt samt
oansvarigt. Pa langa strackor saknas dven vigrenar.

A.H. och C.H. har tillagt foljande.

Av de infrastrukturprojekt som bolaget hinvisat till som skal till verksamhetens
placering &r det inga av projekten som genomfors i Varmdo kommun.
Verksamheten ligger i periferin for bade mottagare och leverantorer av
krossmaterial.

J.L.

Det buller som transporterna till och fran bolagets verksamhet genererar gor att
folkhdlsomyndighetens riktvarden for inomhusbuller 6verskrids. I nédrliggande
samhdllen &r trafiken redan tét innan de 6kade transporterna till och frén bolagets
verksamhet beaktas.

R.Z.

Bolaget har anmilts av kommunen for att olovligen fortsatt losshélla berg utan vare
sig anmélan eller ans6kan. Annan verksamhet som bolaget bedrivit pa annan ort
har stoppats till foljd av storningar frdn den tunga trafiken som verksamheten gav
upphov till. Det har aldrig gjorts ndgon provning av verksamhetens lokalisering
eller provning av en alternativ lokalisering. Initialt handlade det om att bolaget
ville bygga en industrihall pé fastigheten vilket forutsatte att stora méngder berg
sprangdes bort. I det bygglov som kommunen meddelade skrevs det in ett forbud
mot att kdra in externa massor pa fastigheten. Trots forbudet ertappades bolaget
med att kora in externa massor. Inom det narliggande militdra 6vningsomradet far
ingen skarp ammunition skjutas och skjutbanan far inte anvidndas.

Det ar allmént ként att transporterna till och fran verksamheten ar storande.

Detta géller speciellt for de som ar bosatta lings viag 274. Hastighetsbegransningen
vid nérliggande samhéllen dr 50 km/tim med undantag for tva fastigheter dér
hastighetsbegriansningen dr 30 km/tim. Transporterna till och fran verksamheten

ar endast begrdnsade att verka mellan 08:00-16:00 under delar av &ret.

Vidare ligger bolagets verksamhet i periferin i forhallande till bAde mottagare och
leverantorer av krossmaterial. Platsen ligger ocksa langt ifran de
infrastrukturprojekt som bolaget hanvisat till.
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DOMSKAL

Ndmndens 6verklagande

Liansstyrelsens beslut om aterforvisning gar inte de allménna intressen emot som
ndmnden har att foretrdda. Namnden har déarfor inte rétt att 6verklaga ldnsstyrelsens
beslut. Ndmndens 6verklagande ska darfor avvisas.

Bolagets éverklagande

Nér en verksamhet forprovas ska transporter till och fran verksamhetsomradet ingd
1 provningen och — om det bedoms nddvéndigt — regleras t.ex. genom foreldggande
om forsiktighetsmétt. Transporter pa stort avstand fran verksamheten omfattas inte
av provningen. Hur avgransningen mellan transporter i niromradet och transporter
pa stort avstand fran verksamheten ska goras far bedomas fran fall till fall.

Att externa transporter ska bedomas dven nar anmélningspliktiga verksamheter
forprovas framgar av MOD 2007:3.

I det hér fallet har paverkan fran transporter till och fran verksamheten och
betydelsen av att reglera dessa lyfts av flera intressenter under handldggningen
av anmilningsédrendet.

Nar det géller buller och andra aspekter av transporter har nimnden i1 motiveringen
till sitt beslut angett bl.a. att provningen ska goras av verksamhetsomradet samt att
hinsyn inte kan tas till forhallanden pé vigstrackor langt ifran verksamhetsomradet.
I beslutet finns ocksa ett forsiktighetsmatt som specifikt reglerar antalet tran-
sportrorelser till och fran verksamhetsomradet (punkt 4 b i beslutet) Dér anges att

verksamheten far max ha totalt 250 transportrorelser till verksamheten pé
fastigheten Y per dygn (inkluderar transportrérelser in och ut fran
verksamheten). Aven mindre fordon (t.ex. personbil med slép) riknas som
transportrorelse.

Annat har inte framkommit dn att nimndens provning omfattat paverkan fran
transporter till och fran verksamhetsomradet med en rimlig geografisk avgransning.
Enligt mark- och miljddomstolen utgor beslutade forsiktighetsmatt en tillracklig
reglering av transporter till och frén verksamhetsomradet. Det ar alltsa inte
nddvindigt med en aterforvisning av skil som lansstyrelsen angett. Vad
motparterna fort fram dndrar inte den bedomningen. Namndens beslut ska darfor
faststéllas.
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Ovrigt
Till £6]jd av genomford fastighetsbildning bedrivs verksamheten numera
huvudsakligen pa fastigheten X.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 5 december 2022.

Inge Karlstrom Annika Ménsson

I domstolens avgdrande har deltagit radmannen Inge Karlstrom, ordforande,
och tekniska radet Annika Mansson. Foredragande har varit beredningsjuristen
Erik Simberg.



Anvisningar for 6verklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i nagon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frain domens datum. Sista datum
tor 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfér
du tycker att Mark- och miljdéverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (lds mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Férklara
vad du vill visa med vatje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksia ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljddomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljéover-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
miljoéverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljééverdomstolen ger provnings-
tillstind i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pd att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljddomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor ér det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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