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OVERKLAGAT AVGORANDE

Vixjo tingsratts, mark- och miljddomstolen, dom 2022-02-24 i mél nr M 4966-20, se
bilaga A

PARTER

Klagande

Akesson & Bjerknaes AB

Motparter
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2.AM
3.P.H
4. UH
5. M.H
6. A

7.FK
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8. AN
9. TS

10. M.V

Ombud for 3—-10;: A.M

11. AB
12.S.B
13. M.C
14. U.G
15.L.H
16. P.H2

17. AJ2
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18. M.J
19. EK
20. M.L
21. A.O
22.H.V
23.AS
24. W.S
25.S.V

26. Simonsryd-Moshults Vigsamfillighet

SAKEN
Tillstdnd till gruppstation for vindkraft pa fastigheten X 1 Vetlanda kommun
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljodverdomstolen undanrdjer mark- och miljodomstolens dom och

aterforvisar malet till mark- och miljodomstolen for fortsatt behandling.
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BAKGRUND

I beslut den 17 september 2020 limnade Miljoprovningsdelegationen inom
Linsstyrelsen i Ostergétlands lén tillstdnd enligt miljdbalken till Akesson & Bjerknaes
AB (bolaget) for uppférande och drift av gruppstation for vindkraft pé fastigheten X 1
Vetlanda kommun. Tillstandet omfattade maximalt tva vindkraftverk med en totalhdjd
om maximalt 220 meter enligt det yrkande som bolaget i sin ans6kan angett som

alternativ B.

Efter att beslutet Overklagats av savil bolaget som ett antal sakdgare upphivdes det av
mark- och miljodomstolen. Med hianvisning till i huvudsak EU-domstolens dom den

4 mars 2021 1 de forenade médlen C-473/19 och C-474/19 gjorde mark- och
miljodomstolen bedomningen att det utredningsmaterial som bolaget hade presenterat
inte utgjorde tillrackligt underlag for att bedoma den sokta verksamhetens paverkan pa

faglar.

Mark- och miljodomstolens dom har 6verklagats av bolaget.

Linsstyrelsen i Ostergdtlands 1in har tidigare i processen behandlats som part. Den
lansstyrelse som 1 egenskap av miljoprovningsdelegation forst har beslutat 1 malet ska
dock efter 6verklagande inte behandlas som vare sig part eller annan aktor under
maélets fortsatta handldggning (Mark- och miljodverdomstolens slutliga beslut den 30

mars 2022 i mal nr M 619-21).

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen i forsta hand ska ge tillstind till
den sokta atgiirden och 1 andra hand aterforvisa malet till mark- och miljodomstolen

for en fornyad provning.

Bolaget har vidare yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska inhdmta
forhandsavgorande frén EU-domstolen alternativt begéra en 6verprovning av EU-

domstolens dom den 4 mars 2021 i de forenade malen C-473/19 och C-474/19.
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For det fall Mark- och miljodverdomstolen inte ger tillstdnd till den sokta atgérden har
bolaget yrkat att malet ska vilandeforklaras i avvaktan pa en dndring av

artskyddsforordningen (2007:845).

Linsstyrelsen i Jonkopings lidn har yrkat att miljoprovningsdelegationens beslut den

17 september 2020 ska faststdllas och att 6verklagandet i 6vrigt ska avslas.

AM, P.H, U.H, M.H, A.J, F.K, AN, T.S och M.V (A.M m.fl.) samt A.O har

motsatt sig att mark- och miljddomstolens dom @ndras.

A.B, S.B, M.C, U.G, L.H, P.H2, A.J2, M.J, E.K, M.L, H.V, A.S, W.S och S.V har

forelagts att yttra sig over overklagandet men har inte horts av.

Simonsryd-Moshults Vigsamfillighet har, som det far forstas, motsatt sig att mark-

och miljodomstolens dom dndras.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har anfort detsamma som i mark- och miljddomstolen och har darutover
tillagt 1 huvudsak foljande. Vissa generella uttalanden gors géllande tolkningen av
radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda
djur och vixter (art- och habitatdirektivet) i EU-domstolens dom den 4 mars 2021 i de
forenade mélen C-473/19 och C-474/19. Dessa mél giller dock 1 forsta hand
skogsbruksatgérder.

Svenska domstolars och myndigheters tillampning av EU-domstolens avgdrande ér

svértolkad och har kommit i1 uppenbar konflikt med svenskt skogsbruk, jordbruk,
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vindkraftsetablering, vattenkraft och industri m.m. Genom tillimpningen kranks
grundldggande rittigheter i strid med Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna (2010/C 83/02), EU-stadgan. Art- och habitatdirektivet
samt Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009
om bevarande av vilda faglar (fageldirektivet) ar inte heller forenliga med EU-stadgan.
Vid tillaimpningen av det EU-rittsliga regelverket har inte heller nigon hénsyn tagits

till markdgarens egendomsskydd enligt 2 kap. 15 § regeringsformen.

Nationella domstolar far inte fatta beslut i strid med EU-stadgan och det dr endast EU-
domstolen som kan tillrttaligga réttstillimpningen. Av den anledningen maste en
overprovning begiras av nimnda dom fran EU-domstolen. Alternativt méste ett
forhandsavgorande inhdmtas fran EU-domstolen for att fa klarhet 1 vad som ar en

rimlig avvigning mellan direktiven och EU-stadgan.

De krav som mark- och miljodomstolen uppstéllt avseende behovet av en fornyad
fagelinventering har tillforts malet av mark- och miljddomstolen utan kommunicering.
Hérigenom har mark- och miljodomstolen frangatt instansordningsprincipen. Mark-
och miljddomstolen har inte heller provat de 6vriga yrkanden som framforts gillande
andring av saddana villkor som miljoprovningsdelegationen har forenat tillstdndet med.
Malet ska dérfor 1 vart fall aterforvisas till mark- och miljodomstolen for en fornyad

provning.

Linsstyrelsen i Jonkopings ldn har anfort 1 huvudsak foljande. Miljoprovnings-
delegationen har genom sitt beslut godként bolagets miljokonsekvensbeskrivning och
bedomt att utforda figelinventeringar varit tillrackliga. Mot bakgrund av bl.a. dessa
inventeringar samt vindkraftparkens utformning beddmde miljoprévningsdelegationen
att verksamheten, enligt i vart fall det andrahandsyrkande som bolaget framstéllt i sin
ansOkan som alternativ B, bor kunna bedrivas utan en oacceptabel inverkan pa de
naturvirden som finns inom och i nirheten av etableringsomradet. Linsstyrelsen
instimmer i1 denna bedomning och star déarfor fast vid att utredningarna ar tillrackliga
for att bevilja tillstand for vindkraftverk 1 och 2 enligt de villkor som miljoprovnings-

delegationen har beslutat om.
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A.M m.fl. samt A.O har anfort i huvudsak detsamma som i mark- och miljddomstolen
och hinvisat till de skél som mark- och miljodomstolen lagt till grund for sin

beddmning.

Simonsryd-Moshults Vigsamfillighet har anfort detsamma som i mark- och

miljodomstolen.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Vid en tillstdndsprévning enligt miljobalken har verksamhetsutdvaren att visa att de
krav som f6ljer av hdnsynsreglerna i1 2 kap. miljobalken uppfylls. Vad giller
bedémningen av hur skyddade arter paverkas av den sdkta verksamheten ar
bestdmmelserna i artskyddsforordningen att se som en precisering av vad som anses

folja av de allméinna hinsynsreglerna (MOD 2013:13).

Genom artskyddsforordningen har bl.a. artikel 5 i fageldirektivet och artikel 12.1 1 art-
och habitatdirektivet inforlivats 1 svensk rétt. I nu relevanta delar trddde en &dndring av
artskyddsforordningen i kraft den 1 oktober 2022 varigenom en uppdelning gjordes i

4 och 4 a §§ artskyddsforordningen avseende fridlysning av vilda figlar och andra vilt
levande djurarter. Forordningsdndringen saknar dvergangsbestammelser vilket innebér

att de nya bestimmelserna ska tillimpas direkt, dven 1 pdgaende mal och drenden.

Till f6]jd av dndringen saknar numera 4 § artskyddsforordningen ett uttryckligt forbud
mot att skada eller forstora vilda faglars fortplantningsomraden eller viloplatser
(jAmfor punkten 4 1 bestimmelsens dldre lydelse). Daremot géller fortsatt ett forbud
mot att avsiktligt stora vilda faglar, sarskilt under deras hacknings- och
uppfodningsperioder, enligt 4 § forsta stycket 4 artskyddsforordningen. Enligt samma
bestammelse géller forbudet mot att stora vilda faglar inte om stérningen saknar
betydelse for att bibehélla eller ateruppritta populationen pa en tillfredsstéllande niva,
sarskilt utifrdn ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov. Darigenom har den
begrinsning av storningsforbudet som foljer av artikel 5 d andra ledet 1 figeldirektivet
genomforts. Som exempel pa omsténdigheter som kan tala for att nivdn inte kan anses

vara tillfredsstéllande ndmns i1 forordningsmotiven att den aktuella figelarten ar
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nationellt rédlistad, finns upptagen pa fageldirektivets bilaga 1 eller att populationen

genomgatt en konstaterad kraftig minskning (forordningsmotiven Fm 2022:5, s. 3 f.).

Mark- och miljodomstolen, som upphdvt miljoprovningsdelegationens beslut att ge
tillstand, har vid sin provning utgéatt fran artskyddsforordningen i dess tidigare lydelse.
De forutsittningar som domstolen har lagt till grund for sitt upphidvande av

miljoprovningsdelegationens beslut har alltsa forédndrats.

Med hénsyn till instansordningen &r det inte ldmpligt att Mark- och
miljooverdomstolen gor en provning av om underlaget ar tillrackligt enligt de nya
bestimmelserna 1 artskyddsforordningen. Mark- och miljodomstolens dom bor déarfor

undanrdjas och mélet dterforvisas dit for fortsatt behandling.

Vid denna utgéng saknas det anledning for Mark- och miljodverdomstolen att ta
stéllning till bolagets begéran om att inhdmta forhandsavgérande fran EU-domstolen.
Det saknas dven anledning att vilandeforklara malet eftersom éndringar 1

artskyddsforordningen redan genomforts.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovriéttsrdden Fredrik Ludwigs och Margaretha Gistorp,
referent, tekniska radet Annika Billstein Andersson samt tf. hovréttsassessorn

Henriette Fornas Minersk;jold.

Foredragande har varit hovrittsfiskalen Jenny Vilander.
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VAXJO TINGSRATT DOM M3l nr M 4966-20
Mark- och miljodomstolen 2022-02-24
meddelad i
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PARTER
Klagande och motparter
1.ILA
2.AB
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28.T.S
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30. W.S

31. Simonsryd-Moshults
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Ombud for 2-4, 7-10, 13-21, 24-25, 27-30, 33-34: AM
Klagande och motpart
Akesson & Bjerknaes AB

Motparter

1. Lansstyrelsen 1 Jonkopings lidn
551 86 Jonkoping

2. Linsstyrelsen i Ostergotlands lin
581 86 Linkoping

OVERKLAGAT BESLUT )
Lansstyrelsen, miljoprovningsdelegationen, i Ostergdtlands ldans beslut den
17 september 2020 1 drende nr 551-7949-19, se bilaga 1

SAKEN
Tillstand till gruppstation f6r vindkraft pa fastigheten X, Vetlanda

kommun

DOMSLUT

1. Mark- och miljddomstolen avvisar 6verklagandena avseende [.A, B.E, T.E,

I.LH, L.H2, P.N, C.L och S.S.

2. Mark- och miljodomstolen upphiver det dverklagade beslutet.
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BAKGRUND

Miljéprévningsdelegationen vid Linsstyrelsen i Ostergétlands lin (MPD) limnade i
beslut den 17 september 2020, dnr 551-7949-19, tillstand enligt miljobalken (MB)
till Akesson & Bjerknaes AB for uppforande och drift av gruppstation for vindkraft
pa fastigheten X 1 Vetlanda kommun. Tillstdndet omfattar maximalt tva
vindkraftverk med en totalh6jd om maximalt 220 meter enligt yrkande alternativ B.
Verksamheten ska ha satts igang senast fem ér efter det att beslutet vunnit laga

kraft. MPD beslutade vidare att det ska stillas en sédkerhet om 650 000 kr per verk.
MPD avslog bolagets ansokan sdvitt avsag yrkande om uppforande och drift av fler
an tva verk, yrkande om lidngre igdngséttningstid samt yrkande om verkstillighets-
forordnande.

MPD beslutade vidare att bland annat foljande villkor ska gélla for verksamheten:

6. Lagfrekventa ljud inomhus i bostadsrum far pa grund av verksamheten inte
overstiga féljande vdirden.

Tersband (Hz) | Ljudtrycksnivd (dB)
315 56
40 49
50 43
63 42
80 40
100 38
125 36
160 34
200 32

Vid mdtning av ljud inomhus ska standardiserade mdtmetoder anvindas. Mdit-
ning ska ske om berdkning utifran faktiska uppgifter om killstyrka for vald typ
av vindkraftverk visar att det finns risk for att angivna virden kan overskridas,
eller om tillsynsmyndigheten bedémer att det behévs. Den ndrmare utform-
ningen av kontrollen ska i sdadant fall ske i samrad med tillsynsmyndigheten.

7. Rorliga skuggor fran vindkraftsanldggningen fdr inte 6verstiga dtta timmar per
dr pd storningskdnslig plats vid bostdder. Som storningskdnslig plats rdknas
uteplats eller en yta pd 25 m’, som anvinds for till exempel rekreation, vila
eller arbete, i anslutning till bostdder.
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Kontroll av villkoret ska utforas genom att den faktiska skuggtiden ska berdk-
nas och/eller mdtas for de bostdder som teoretiskt kan utsdttas for rorliga skug-
gor overstigande dtta timmar per ar.

13. Ndr verksamheten i sin helhet eller i nagon del upphor ska detta i god tid dess-
forinnan anmdlas till tillsynsmyndigheten. Dd verksamheten upphért ska vind-
kraftverken, maskinhus, transformationer och ledningar, samt annan utrustning
tas bort. Eventuella kemiska produkter och farligt avfall ska omhdndertas.
Aterstillande av vigar ska ske i samrdd med tillsynsmyndigheten. Verksam-
heten ska anses som nedlagd om elproduktion inte har bedrivits under ett ar,
eller om giltigt tillstand inte foreligger. Som nedlagd verksamhet riknas dven
del av anldggningen, sasom enskilda vindkraftverk, som varaktigt ta ur drift.

Avvecklingen av verksamheten ska ske i samrad med tillsynsmyndigheten och
vara genomford i sin helhet vid tillstandstidens utgang.

15. Forstagangsbesiktning av anldggningen ska utforas av utomstaende, sakkunnig
besiktningsforrdttare inom sex manader fran det att verksamheten har satts
igdang eller vid den senare tid som tillsynsmyndigheten bestimmer. Forslag till
besiktningsforrdttare och program for besiktningen ska inldmnas till tillsyns-
myndigheten i god tid innan besiktningen pdabdrjas. Besiktningsrapport ska in-
ges till tillsynsmyndigheten.

MPD:s tillstdandsbeslut har 6verklagats av ett antal enskilda, Simonsryd-Moshults
vagsamfillighet och bolaget.

YRKANDEN M.M.
De enskilda klagande har yrkat att tillstandsbeslutet ska upphdvas och anfort 1 hu-
vudsak foljande.

De ér fast- och fritidsboende 1 ndrmiljon. Vindkraftverken dr 220 meter hoga och
kommer att synas milsvitt omkring, cirka 50 km bort. Detta innebér en markant for-
andring av landskapsbilden. Skogen skdrmar av till viss del, men tradens hojd r
bara 15 % av vindkraftverkens. S& hoga vindkraftverk passar inte in 1 landskapsbil-
den med sméskalig natur. Kulturmiljon i omrddet har undersokts och man har funnit
flera fornlimningar som bolaget sagt att det ska tas hinsyn till. De kulturvérden
som giller smala slingrande grusvédgar som gir mellan bebyggelsen i den lilla byn
Stora Moshult tas det emellertid inte hinsyn till. I byn finns for ndrvarande tva fast-

boende, varav den ena dr en smabarnsfamil;.
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Omradet dér vindkraftverken ska placeras klassas inte som ett A-omride utan B-
omrade. Det betyder att det kan vara ldmpligt for enstaka vindkraftverk. I forsta

hand bor A-omraden bebyggas.

Internationellt sett har Sverige kortare avstand fran vindkraftverk till bebyggelse. Pa
grund av paverkan pa hilsan, bade fysiskt och psykiskt, forordar vissa ldnder ett
skyddsavstdnd pa minst 2 km. I det hér fallet ar det cirka 20 bostédder inom 1 km

som kommer att storas av ljud, blinkande ljus och skuggor.

Samradet har inte fungerat och de har flera ganger protesterat mot samradsforfaran-
det. Samradsmote holls den 2 december 2018, men var mer ett informationsmote dn
ett samrad. Darefter skulle motesanteckningarna skickas ut for synpunkter. Detta
dréjde och det var dd endast ett utkast som skickades ut. I anteckningarna anges att
motet var konstruktivt. Detta haller de inte med om dé alla pad métet var kritiska till
vindkraftverken. De skickade in synpunkter och fragor den 8 januari 2019 1 enlighet
med vad bolaget uppmanat dem att géra. De horde darefter ingenting, utan ldste se-
dan 1 tidningen att ansdkan ldmnats in. De har vid flera tillfdllen skrivit till bolaget
for att fa svar pa sina frdgor samt fa information om innehallet i den sista ansok-
ningshandlingen och betriffande vilka undersokningar som gjorts i omradet och nér
dessa gjordes. De har inte fatt nagon respons och slutligen hinvisade bolaget till
Vetlanda kommun. Att samrada betyder att 6verldgga, konferera och tillsammans
diskutera frdgan. Samrad bor ske vid ett eller flera tillfdllen och innebdr att parter
mots, framfor sina synpunkter och diskuterar. Samradet fyller ocksé en viktig funkt-
ion for att beddma miljoeffekter. Fragor som kan tas upp och diskuteras kan t.ex.
vara vindkraftverkens storlek, vig- och ledningsdragningar, alstrande av ljud och
skuggor, hindersbelysning, storningar pa mobilnit, avstind till bebyggelse samt pé-
verkan pd kultur- och naturmiljéer och friluftsliv. De har inte fatt den information

de eftersokt och blivit lovade.

I en ny studie publicerad den 7 maj 2020 anges att ljudet fran vindkraftverk péver-

kar sdmnen negativt, bdde dromsdmnen och kénslan av aterhamtning. Kerstin Pers-
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son Waye, professor i miljomedicin vid Goteborgs universitet, uppger i den att mén-
niskor som bor intill ett vindkraftverk har rapporterat att de stors i sin sémn, men att
vetenskapligt stod for detta har saknats. Nu kan forskarna dock sla fast att det finns

en koppling.

Vindkraftverk ger upphov till storningar genom buller och skuggbilder. I aktuellt
omrade finns manga som kopt fritidsboende for att kunna leva ostort och njuta av
naturen. Friluftslivet i omradet bestar av bar- och svampplockning, bad, vandringar,
jakt m.m. De som jagar i omradet menar att jakten kommer att paverkas negativt.
Vindkraftverk r ett stort intrang i deras boendemiljo och deras hélsa paverkas i

hogsta grad.

Turismen &r stor 1 omradet och manga aterkommer ér efter ar for att njuta av den
smaldndska idyllen. Turismen &r viktig for bygden, da turisterna bidrar med att upp-
ratthalla service sdsom affar, viardshus och goltbana. Bolaget skriver att det inte &r
klarlagt att det blir ndgon paverkan pa friluftslivet, men det blir det 1 allra hogsta
grad.

Det ar inte ldtt att veta hur djur stors av vindkraftverk, men det finns inget som sé-
ger att de inte paverkas i lika hog grad som ménniskor av ljud, skuggor och blin-
kande ljus. Ljudnivaer fran vindkraftverk varierar med vindstyrka och vindriktning,
vilket gor att ljudet varierar. Sddana ljud ar svarare att vinja sig vid och upplevs da
som stressande, vilket sékert giller djur precis som manniskor. I omréadet finns dju-
ren som tillhor en skog, sdsom radjur, dlg, hare och rdv. Manga faglar hickar och
finns 1 omrddet, t.ex. 6rnar, duvhék, morkullor, storlom, orre och tjader. Fladder-
moss flyger flitigt om kvéllarna. En fladdermusinventering &r gjord och enligt den
finns det flera rodlistade arter som kommer att ta skada. I somras hickade
hornuggla i omradet. Hornugglan rddlistades 2020. Det behdver géras mer invente-

ring av fagellivet 1 omrddet.

Omradet ir ett typiskt smélandskt kulturlandskap med sma dkrar och hagar, dér

flera &r omgirdade av stenmurar. Skogen bestar av gran och tall samt enbuskar.
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Vilda blommor forekommer i mangfald. Husen ar oftast rodfirgade och vilskotta.
Grusvégar slingrar sig mellan byarna 1 en mycket idyllisk natur som de boende vir-
nar mycket om. Manga har bott dér 1 generationer och da blir naturvirdena en del av
livet. Markerna dér vindkraftverken planeras égs av en person som inte har ndgon

anknytning till bygden och ddrmed saknar kdnslan for den och dess natur.

Byggnationen av vindkraftverk medfor utbyggnad av vigar. I omradet dr det smala,
ringlande grusvigar som passerar ndra roda hus och idyllisk natur. Det kommer att
krévas stor dverkan pa vidgarna. En del av transporten kommer att ske pd enskild
vég, dar ménga av markdgarna dr starkt emot etableringen. Bolaget har uppgett att
det inte kommer att behovas nadgon breddning av vigen, vilket de stéller sig tvek-

samma till.

Bisfenol A ingér 1 epoxi som anvidnds for byggnation av vindkraftverk. Detta &mne
sipprar sedan ut i naturen under driften, vilket verifieras av kemikalieinspektionen.
Bisfenol A ar ett hormonstdrande &mne som dven i mycket smé mingder paverkar

manniskor och djur.

Trots att bolaget anser att paverkan pa frilufislivet inte ar klarlagd maste man sétta

upp varningsskyltar om isbildning m.m.

I kommunen finns inga andra vindkraftverk som dr sa hoga som de som planeras 1
Stora Moshult. Vindkraftverk bor byggas dér det redan finns verk och dér miljon re-

dan ar paverkad.

M.V och A.N har dirutdver tillagt f6ljande. Deras fastigheter Y och Z ligger 1
korsningen , dir vigen till Stora Moshult borjar. Denna vig genom Stora Moshult
ar 1 ansOkan foreslagen for transporter av byggmaterial och komponenter for
uppforandet av vindkraftverken. Vigen dr en gammal bygata som dr 2,8 meter bred,
dér husen ligger tétt intill vigen. Vid vagen star en gammal bok, vars grenverk
stracker sig over vigen. De dger mark langs Horjesasvagen samt pa bada sidor av

végen till Stora
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Moshult. Vigen till Stora Moshult &r mycket liten, mycket krokig och mycket kupe-
rad. Vigen ar smal och pa deras fastigheter ligger garage och uthus helt ute mot
vagen. Vagens vinkel pa 90 grader fran Horjesas mot Stora Moshult gor det omoj-
ligt att fora rotorbladen och andra tunga fordon med material runt hornet, oavsett
tekniska losningar eller om rotorbladen transporteras horisontellt, vertikalt eller i
annat lage. Detta beror ocksa pa att det inom tre meter dir vdgen svidnger finns ett
kulturminnesmaérke och tva stora 150 &r gamla ekar som ska bevaras. De vill inte
och kommer inte att ge tillstdnd till att ndgon del av deras fastigheter och marker

anvénds till transporter for vindkraftverken.

M.C har dirutdver tillagt foljande. Han dger gdrden AA. Torpet ligger cirka 900
meter fran de planerade vindkraftverken. Verken kommer att vara véldigt synliga
frdn hans mark och kommer att skada naturen visuellt samt bullra och stéra
djurlivet i omradet. De kommer ocksé hogst troligt att ge hdgintensiva ljusreflexer
pa eftermiddagen, ett ljus som bade kan vara extremt storande men dven kan vara
ett problem for personer med epilepsi. Det finns dven en hdlsorisk med infraljud
frén vindkraftverk. I flera studier har man funnit att boende nira vindkraftverk har
en okad frekvens av migrén, tinnitus, ljuddverkédnslighet och huvudvérk, men dven
sOmnstorningar och depression. Han lider sjdlv av tinnitus och 6nskar ingen annan

att fa detta.

Hans gard lockar turister fran hela Europa, som kommer for att uppleva den svenska
ordrda naturen. De soker ro och ett autentiskt Smaland. De bidrar positivt till det lo-
kala samhéllet, de dr grund for jobb inom turismen och de anvénder de lokala buti-
kerna som finns. Uteblivna géster kan leda till byddd och avfolkning. Han &r djupt
oroad Over att gisterna kommer att vélja bort att hyra hus i omradet pa grund av
dessa 220 meter hoga vindkraftverk som egentligen ér framtagna for att anvandas

ute till havs.

Det kommer att medfora stora ekonomiska konsekvenser dé fastigheten kommer att
bli omojlig att sélja och dé intdkterna som han haft genom att hyra ut kommer att

forsvinna.
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Man maste lyssna pa de som har anknytning till omradet. Det dr helt oacceptabelt
att ignorera invanarnas fysiska och psykiska hélsa, nér ett projekt nar denna punkt
och inte uppfyller regeln om minst 2 km till ndrmaste bostad. Vindkraftverk av

denna storlek hor hemma till havs eller ldngs motorvégar.

A.B har darutover tillagt foljande. Han dger BA sedan den 23 november 2018. Han
har genom sina grannar fétt veta att tillstind har getts for att bygga vindkraftverk i
Stora Moshult. Han dr nog den ndrmsta grannen till verken. Han har aldrig blivit
officiellt informerad om projektet. Detta bor 1 sig utgora skal for att stoppa
projektet, &tminstone tills han blivit informerad om effekterna for hans fastighet
savél vad géller mojliga hilsorisker for hans barn, fru och honom sjdlv som den
potentiella virdeminskningen. Han behover dven tid for att vidta relevanta rittsliga

atgirder.

Det har inte gjorts nagra undersokningar betriffande buller, visuella effekter etc. pa
hans fastighet. Sedan han kopte den har varken bolaget eller myndigheter varit dar
for att bedoma pdverkan fran projektet. Sdvitt han forstar har Sverige bestimmelser
som sdger att projekt ska ha minsta mojliga paverkan pa omgivningen. Detta bor
aven gilla for val av plats for sddana enormt stora byggnader som de planerade

vindkraftverken.

Han kopte sin fastighet for att det dr en sa vacker plats, 1 den tystaste och lugnaste
omgivning man kan tdnka sig. Den ligger ndra Ramkvilla, som har rostats fram som
den vackraste platsen i Vetlanda kommun. Huset ligger ndgra hundra meter frin
Hoglandsleden, som ér en internationellt berdmd och uppskattad vandringsled. Hela
omradet runt Stora och Lilla Moshult har hus 1 traditionell byggnadsstil, 1 ett gam-
malt kulturlandskap som mer och mer héller pa att omvandlas till vild natur. Det ar

inte vilket glesbefolkat omrade som helst, utan ett omrdde utdver det vanliga.

Om vindkraftverken byggs forbehéller han sig ritten att begdra kompensation och

kréva rittsliga atgdarder mot linsstyrelsen, MPD, bolaget och andra inblandade.
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Simonsryd-Moshults vigsamfillighet har anfort i huvudsak foljande. Samfillig-
heten ansvarar for den enskilda vdg som leder till den aktuella fastigheten. Medlem-
marna i samfalligheten &r markigare ldngs strickan. En majoritet av dessa uttrycker
en stark oro over hur byggnation och drift av verken kommer att paverka vidgen och
miljon runt om. Oron géller de utrymmeskravande transporterna som sannolikt
kommer att paverka miljon ldngs vagen sa att den aldrig kan aterstillas i ursprung-

ligt skick. Oron géller &ven den mangd transporter som kriavs under byggnationen.

Akesson & Bjerknaes AB har yrkat att MPD:s beslut ska dndras i enlighet med det

som framgér nedan.

Tillstandsramen

Bolaget har yrkat att tillstand ska ges for tva valfria verk av de fyra som bolaget an-
sOkt om och anfort foljande. Av 16 kap. 4 § MB framgér att tillstdnd till en anldgg-
ning for vindkraft endast far ges om den kommun dér anldggningen avses att uppfo-
ras har tillstyrkt det. Kommunen har godként en anliggning om tva verk utan att
specificera vilka verk. Tillstdndet bor darfor avse tva valfria av de sokta fyra ver-

ken.

Villkor 6
Bolaget har i forsta hand yrkat att villkoret ska upphédvas och i andra hand att sista
stycket ska dndras till foljande lydelse:

Berdkningen av ljud inomhus ska ske med standardiserade mdtmetoder baserade pd
faktiska uppgifter om killstyrka for vald typ av vindkraftverk med avdrag om 30 dB
motsvarande bullerddmpningen av yttervigg. Mdtning ska ske inom ett ar fran det
att vindkraftsanldiggningen tagits i drift eller vid den senare tidpunkt som tillsyns-
myndigheten bestimmer. Kontroll ska ddrefter ske sa snart det skett fordndringar i
verksamheten som kan medféra att virdet riskerar att 6verskridas eller ndr tillsyns-
myndigheten anser att kontroll av ljudnivdn dr befogad.

Till stod for yrkandet har bolaget anfort 1 huvudsak foljande. Ett villkor ska vara ut-

format s att det kan utgdra grund for att konstatera om en Overtridelse har begétts.
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Det meddelade villkoret har en inneboende osékerhet i form av de bullerdimp-
ningar som &r olika for alla husvidggar. Utdver detta kan en fastighetségare bygga
om en vigg, vilket fordndrar mojligheten att uppfylla villkoret framdver. Mot detta
ska stillas det krav pa rittssékerhet som foljer av att tillstandsvillkor dr forenade
med stranga sanktioner. Med hdnsyn hértill ska villkor utformas sa att de kan utgora
grund for att konstatera om en Overtrédelse har begétts och i sa fall ocksé ligga till
grund for pafoljder enligt sanktionssystemet (se prop. 1997/98:45, del 1 s. 523 f.
och del 2 s. 204 samt Hogsta domstolens dom den 6 april 2006 i mal 4411-03). Bo-
laget kan aldrig sékerstélla att meddelat villkor alltid kommer att innehallas. I forsta
hand bor villkoret darfor upphévas. En lydelse enligt andrahandsyrkandet undanr6-
jer den osédkerhet som den nuvarande lydelsen inbegriper och definierar en stan-

dardvdgg som en barridr med ddmpningsfaktorn 30 dB.

Villkor 7
Bolaget har yrkat att foljande ska ldggas till sist 1 villkoret:

Berdkningarna far baseras pa statistik fran dret innan det dar berdkningarna avser.
Hdrvid ska det berdknade antalet timmar med rorliga skuggor reduceras med utfal-
let avseende molntdckt sol som inte ger skuggor.

Till stod for yrkandet har bolaget anfort att det &r ett vdlbekant faktum att solen vid
upp- och nedgang vid vissa tillfdllen 4r molntéckt, varfor inga stérande skuggor
uppkommer, samt att det bor inga 1 villkoret hur detta ska hanteras for att undvika

tolkningstvister vid senare tillfallen.

Villkor 13

Bolaget har yrkat att det inte ska stéllas krav pd att ledningar ska tas bort da det
skulle innebéra ett tillkommande storande moment att ta bort ledningar i mark samt
dé dessa miste nyanldggas om det vid ett senare tillfalle dter skulle aktualiseras med

nya vindkraftverk.
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Villkor 15

Bolaget har i forsta hand yrkat utomstédende” ska tas bort och i andra hand att det
ska ersdttas av “opartisk” samt anfort foljande. Det har inte definierats vad "utom-
staende” innebdr. Enligt normal praxis ska en besiktningsforrittare vara opartisk,
men formellt stills aldrig krav pa “utomstaende”, da en sadan definition inte &r

rattssaker.

Ekonomisk sdkerhet

Bolaget har yrkat att sdkerheten ska dndras till 300 000 kr per verk och anfort f61-
jande. I den av MPD aberopade domen har varken MOD eller Mark- och miljddom-
stolen 1 Véanersborg provat beloppet pé sdkerheten. Den enda frdga som provades
var om summan fick byggas upp under en viss period eller om hela summan skulle
stdllas innan atgirden fick vidtas. De motiv som redovisats 1 ansOkan visar att

300 000 kr per verk ar skiligt.

Igangsdttningstid
Bolaget har yrkat att igdngsattningstiden ska @ndras till sex ar med hénsyn till den
langa tid som processer med upphandlingar och byggnationer kan ta samt dé ge-

nomforandetiden dr densamma oavsett om ett eller flera verk ska byggas.

Linsstyrelsen i Jonkopings ldn har yttrat sig 6ver overklagandena.

Akesson & Bjerknaes AB har yttrat sig dver de enskildas dverklaganden.

Akesson & Bjerknaes AB, Linsstyrelsen i Jonkopings liin och Lénsstyrelsen i
Ostergotlands lin har, med anledning av att EU-domstolen under handliggningen
av detta mal meddelat dom 1 mdl C-473/19 och C-474/19, fétt tillfdlle att yttra sig
over om och 14 fall pa vilket sétt de anser att EU-domstolens dom paverkar
provningen. Varken bolaget eller linsstyrelserna har yttrat sig dver detta eller in-

kommit med nigra kompletterande handlingar.
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DOMSKAL

Avvisning

Sedan mark- och miljodomstolen forelagt om komplettering med fullmakter for
A.M att foretrdda de av henne angivna huvudmaéannen, har sadana inte inkommit
avseende I.A, B.E, T.E, LH, L.H2, P.N, C.L och S.S. Overklagandena avseende

dessa personer ska déarfor avvisas.

Tillatlighet

Vid prévning av en ansdkan om tillstind maste verksamhetsutovaren visa att de
krav som foljer av hansynsreglerna i 2 kap. MB ér uppfyllda for att den sokta verk-
samheten ska kunna tillatas. Vid den lokaliseringsprovning som ska goras enligt 6 §
1 ndmnda kapitel ska relevanta bestimmelser 1 artskyddsforordningen (2007:845)
tillimpas, varvid en beddmning ska goras av hur de skyddade arterna paverkas av

den sokta verksamheten (se MOD 2013:13).

Vid provning av tillstdnd for en vindkraftsanldggning aktualiseras i vart fall fjarde
punkten i4 § forsta stycket artskyddsforordningen, enligt vilken det dr forbjudet att
skada eller forstora vilda faglars fortplantningsomraden eller viloplatser. Genom
denna bestdmmelse har savél artikel 5 1 direktiv 2009/147/EG (fagel-direktivet)
som artikel 12.1 d) 1 direktiv 92/43/EEG (livsmiljédirektivet) inforlivats i svensk
ritt. Forbudet géller sdledes alla vilda faglar i Sverige. I bilaga 1 till
artskyddsforordningen finns de arter i bilaga I till figeldirektivet som finns 1

Sverige.

EU-domstolen har i dom den 4 mars 2021 i mal C-473/19 och C-474/19 tagit still-
ning till en begéran om forhandsavgdrande avseende tolkningen av artikel 5 1 figel-
direktivet och artikel 12.1 i livsmiljodirektivet. Domstolen kom till slutsatsen att
artikel 5 1 fageldirektivet utgdr hinder for en nationell praxis enligt vilken forbuden
1 bestimmelsen endast omfattar sddana arter som &r fortecknade 1 bilaga I till direk-

tivet eller som dr hotade pa ndgon niva eller som har en ldngsiktigt vikande popula-
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tionstrend. Domstolen kom vidare till slutsatsen att artikel 12.1 d) i livsmiljodirekti-
vet ska tolkas sé att den utgor hinder for en nationell praxis som innebar att om kon-
tinuerlig ekologisk funktionalitet i den berdrda artens livsmiljo i ett enskilt omrade
— trots forsiktighetsétgérder — direkt eller indirekt gér forlorad genom skada, forsto-
relse eller annan forsamring orsakad av den aktuella atgérden separat eller i kombi-
nation med andra atgérder, s& aktualiseras forbudet i bestimmelsen forst om den be-

rorda artens bevarandestatus riskerar att forsdmras.

Enligt tidigare svensk praxis aktualiserades forbudet 1 4 § forsta stycket fjarde punk-
ten artskyddsforordningen vid verksamheter som den nu aktuella forst om bevaran-
destatusen for en art forsdmrades till f6ljd av en verksamheten. EU-domstolens dom
innebdr att tidigare svensk praxis, inte lingre géller betraffande i vart fall de fagelar-
ter som ar fortecknade 1 bilaga 1 till forordningen. Domen innebér vidare att prov-
ningen av verksamhetens pdverkan pa figlar ska goras 1 forhallande till alla vilda

fagelarter. (jfr MOD:s dom i mal M 3276-20)

EU-domstolens dom ska tillimpas omedelbart, dvs. dven i ett médl som detta dir
provningen av ansdkan har inletts innan domen meddelades. Domen innebir att det
maste stdllas hogre krav pa de utredningar betriffande vilda faglars fortplantnings-
omraden och viloplatser som utgdr underlag for en tillstdndsprévning én vad som

tidigare har varit fallet.

Akesson & Bjerknaes AB har i samband med ansdkan om tillstdnd presenterat en
naturvirdesinventering som innefattar fdglar och biotoper, vilken gjordes sex ar
innan ansdkan ldmnades in till MPD. Redan av det skilet att utredningen var sa
pass gammal dr det tveksamt om den utgjort ett tillrdckligt bra underlag for MPD
att bedoma om det finns hinder mot att tillata verksamheten pa den aktuella platsen
med hdnsyn till ovan ndmnda bestimmelse 1 artskyddsforordningen och tidigare
gillande praxis. Inventeringen av figlar har vidare varit begrinsad till rodlistade
arter samt arter som ir upptagna i figeldirektivet. Aven biotopinventeringen har
varit inriktad pa biotoper for sddana fagelarter. Dessa avgriansningar dr med beak-

tande av EU-domstolens dom numera alltfor sndva.
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Akesson & Bjerknaes AB har getts tillfille att yttra sig dver om och is4 fall pa
vilket sitt EU-domstolens dom paverkar provningen i mélet. Bolaget har varken
inkommit med nagot yttrande eller ndgon komplettering av utredningen avseende

faglar.

Sammanfattningsvis utgor de utredningar som bolaget har presenterat inte tillrack-
ligt underlag for bedomningen av den sokta verksamhetens paverkan pa faglar.

Bolaget har ddrmed inte visat att den sokta lokaliseringen for vindkraftverken kan
tillatas med hansyn till artskyddsbestaimmelserna. Det finns ddrmed inte forutsétt-

ningar att ge tillstand till verksamheten och MPD:s beslut ska darfor upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 17 mars 2022.

Anna Karlsson Mats Kall

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Anna Karlsson, ordférande, och
tekniska rddet Mats Kaill samt de sdrskilda ledamoterna Torbjorn Brorson och

Johan Uhr. Foredragande har varit beredningsjuristen Charlotte Engell.





