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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2023-10-09 M 5978-22
060307 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Vixjo tingsratts, mark- och miljddomstolen, dom 2022-04-13 i mal nr M 2665-20,
se bilaga A

PARTER

Klagande
Angelholms kommun
Ombud: Advokat M.B

Motparter

1. Helsingborgs kommun

2. Hogands kommun

3. Lénsstyrelsen i1 Skéane ldan

SAKEN
Ansokan om tillstdnd enligt miljobalken att utvinna sand m.m. inom allméint
vattenomrade 1 Helsingborgs och Hogands kommuner

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljooverdomstolen avslar dverklagandet.

2. Angelholms kommun ska ersitta Linsstyrelsen i Skéne léns rittegdngskostnader i
Mark- och miljodverdomstolen med 11 200 kr och rinta pa beloppet enligt

6 § rantelagen frdn dagen for denna dom till dess betalning sker.

Dok.Id 1976450

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Angelholms kommun har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska Andra punkten A
i mark- och miljodomstolens domslut och ge kommunen tillstand att pa de villkor som
kommunen foreslagit ta ut 75 000 kubikmeter sand fran Skdlderviken for att anvéndas

till strandfodring vid strinderna Havsbaden och Vejbystrand.

Lénsstyrelsen i Skéne léin, Hoganis kommun och Helsingborgs kommun har

motsatt sig dndring av mark- och miljodomstolens dom.

Lénsstyrelsen i Skine lin har begért ersittning for rattegangskostnader i Mark- och

miljodverdomstolen med 11 200 kr. Angelholms kommun har medgett yrkandet.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Angelholms kommun har anfort i huvudsak detsamma som i mark- och miljodom-
stolen med f6ljande tilligg. Kommunen anser att faktorer sdsom intensitet, tidsperiod
och frekvens dr av betydelse for bedomningen av fragan om det kan anses uppkomma
en otillaten storning av tumlare enligt 4 § artskyddsforordningen (2007:845). Verksam-
heten kommer att paga under en treveckorsperiod. Det framgar av miljokonsekvensbe-
skrivningen att de ljud som skulle uppsté ér av liknande karaktér som ovrig fartygstrafik
1 omradet genererar, med undantag for sandsugningen som alstrar ett nagot mer hogfre-
kvent ljud. Omradet utanfor Skilderviken har flera farleder med omfattande fartygs-
trafik och inne i viken péagar fritidsbatstrafik dret om. Det finns en storre population av
tumlare utanfor Kullahalvon som med hénsyn till avstdndet inte bedoms storas av
atgirden. Det kan inte uteslutas att enstaka tumlare simmar in i Skilderviken under
sanduttagsperioden men detta kan inte anses utgora en otilldten stdrning, séarskilt med
hénsyn till att omradet inte ar av sirskild betydelse for tumlaren for parning, upp-

fodning, dvervintring och flytt.

Uttagsomradet dr mindre 4n 0,5 promille av hela det utpekade Natura 2000-omradet
Nordvéstra Skanes havsomrdde och har av SGU beddmts vara lampligt for sanduttag

vid myndighetens provning enligt lagen (1966:314) om kontinentalsockeln. Péverkan



Sid 3
SVEA HOVRATT DOM M 5978-22
Mark- och miljodverdomstolen

bedoms kvarsta i 1-3 ar innan omradet &r aterstillt, vilket grundas bland annat pé erfaren-
heter fran en tidigare utvinning frdn Sandhammar bank utanfor Ystad dar efterfoljande
kontroller har visat att uttaget inte medforde ndgon paverkan av betydelse. Det finns inte
ndgon utredning i malet som visar att kommunens utredningar skulle vara felaktiga.
Kommunen anser att verksamhetens paverkan inte dr sadan att den kraver tillstand enligt
7 kap. 28 a § miljobalken. Om detta dnda kravs dr det kommunens uppfattning att till-
stdnd kan ges med hinsyn till dtgérdens ringa paverkan pa omradet. Bevarandeplanen
ar endast ett av alla de underlag som domstolen ska beakta 1 sin provning. Planen ar

inte bindande och ska inte paverka provningen i sak.

Lénsstyrelsen i Skine ldn har anfort i huvudsak detsamma som i mark- och miljodom-
stolen med féljande tilligg. Skélderviken saknar farled och far betraktas som ett tyst
havsomrade. Det gér inte att utesluta att individer av tumlare uppsdker omradet av den
anledningen. Tre veckors sandsugningsverksamhet med undervattensbuller kan inte
anses som en tillfallig storning &ven om perioden ar forhallandevis kortvarig. Miljo-
konsekvensbeskrivningen saknar dessutom en beskrivning av det undervattensbuller
som kommer att uppsta vid sandsugningen och hur stort omrade som skulle kunna pé-
verkas dven utanfor sjilva tdktomrddet. Kommunen har gjort vissa jamforelser mellan
verksamheten och tillfilliga storningar fran passerande fartyg eller fritidsbatar, men
enligt ldnsstyrelsens bedomning kan en flera veckor lang och omfattande sandsugning
inte betraktas som en sadan storning. Talet om en dod hand for vindkraft och ledningar
saknar relevans. Att tumlare kan dyka upp pé andra platser &r inte heller relevant for
frdgan om man ska fa avsiktligt skrimma eller stéra tumlare pa en plats som belagts

med skydd for just tumlare.

Angelholms kommun har bedomt att uttagsomradet skulle vara aterstillt efter 1-3 Ar.
Det dr oklart pd vilka grunder som kommunens bedémning vilar och vad som avses med
aterstdllt 1 det hér fallet. Lansstyrelsen bedomer att det behover genomforas undersok-
ningar ¢ver lang tid for att fa en bild av ett omrddes sedimentdynamik och mdjliga bio-
logiska aterhdmtning innan det gar att uttala sig om och 1 s fall hur snabbt ett omrade
kan vara aterstillt. Jaimforelser som gors med sandtdkten pd Sandhammarbank &r 1

sammanhanget inte relevanta med tanke pa att omrédenas olika forutsittningar inte



Sid 4
SVEA HOVRATT DOM M 5978-22
Mark- och miljodverdomstolen

beaktas. Exempelvis redovisas inte skillnader i sedimentdynamik och avstdndet mellan

botten och sprangskiktet.

Sanden som kommunen vill ta ut i Natura 2000-omradet bestar av naturtypen sublitto-
rala sandbankar (1110). Naturtypen finns inte i hela omradet. Det dr darfor felaktigt att
hévda att endast 0,5 promille tas i ansprék. Bottenundersdkningar i Skélderviken visar
snarare att det r svart att hitta omraden med tillracklig méktighet av sand. P4 sa sétt
innebér taktverksamheten att en relativt stor andel av sandforekomsten inom omradet
kommer att paverkas av verksamheten. Nominellt 4r atgirden sidledes mycket omfattande.
Naturtypen sublittorala sandbankar fria fran vegetation (1119) utgdér en mindre del av
bottensubstratet inom omradet, ca 25 065 hektar av Natura 2000-omradets totala yta
om ca 134 240 hektar. Bevarandestatus for naturtypen ar bedomd som icke-fullgod 1

bevarandeplanen vilket talar mot att uttag kan tillatas.

Helsingborgs kommun har anfort 1 huvudsak foljande. Miljokonsekvensbeskriv-
ningen visar inte att en avsankning pa en halv meter av havsbottnen kommer att vara
reversibel da lokaliseringen utgdrs av transportbotten. Livsmiljon kan forandras till
foljd av att bottensubstratet paverkas. Uttaget kan darfor innebira bestaende paverkan
pa naturtypen sublittorala sandbankar. Naturtypen uppnar inte god status enligt bevar-
andeplanen och ett av hoten som pekas ut dr exploatering. Det finns fa studier som
visar hur lang tid det tar for bottensamhéllet och avsdnkningen att dterstillas efter ett
sanduttag. En studie frdn 2017 visar att det kan ta l&ng tid och skilja sig mycket mellan

olika omraden.

Hoéganis kommun har anfort detsamma som 1 mark- och miljodomstolen.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Bevarandeplan

Lansstyrelsen i Skéne 14n antog den 15 december 2022 bevarandeplan for Natura
2000-omradet Nordvéstra Skanes havsomrade (SE0420360). Bevarandeplanen antogs
alltsa forst under handlaggningen i Mark- och miljodverdomstolen. Av den karta med
olika naturtyper som fogats som bilaga 2 till bevarandeplanen framgér att en véasentlig
del av Natura 2000-omréadet i inre Skélderviken bestar av naturtypen sublittorala sand-
bankar (1110) undergrupperna makroalger (1118) och fria fran vegetation (1119). For
de nimnda undergrupperna har i bevarandeplanen faststéllts specifika bevarandemél och
1 bevarandeplanen anges att naturtypen sandbankar bedoms ha icke god bevarande-
status 1 Natura 2000-omrédet (se s. 22 och s. 23). I inre Skidlderviken forekommer ocksa
rev (1170) undergruppen med dominans av makroalgsvegetation (1178). Aven for denna
naturtyp har faststillts specifika bevarandemal och naturtypen rev bedoms ha icke god

bevarandestatus (se s. 25).

Kriver verksamheten ett Natura 2000-tillstand?

Angelholms kommun har ansokt om tillstdnd enligt 11 kap. miljébalken till att utvinna
sand fran havsbottnen inom ett omrade i inre Skdlderviken. Utvinningsomradet dr be-
laget 1 Natura 2000-omradet Nordvéstra Skanes havsomrade. En verksamhet inom ett
sadant omrade behdver ett sarskilt tillstdnd, om miljon 1 omradet kan paverkas pa ett
betydande sitt av verksamheten (se 7 kap. 28 a § miljobalken). Det bor understrykas
att en sédan tillstdindsprovning ska goras fristdende frdn andra provningar med det
uttalade syftet att skydda de specifika naturvdarden som bevarandeplanen pekar ut

(jfr t.ex. 3 a § forsta stycket lagen om kontinentalsockeln).

Betydande paverkan kan anses uppkomma nér verksamheten riskerar att dventyra bevar-
andemadlen for omradet. Hirvid maste forsiktighetsprincipen beaktas. Bedomningen av
risken ska goras bland annat med hénsyn till sirarten av och de miljoméssiga forhéll-
andena inom det omrdde som berdrs av verksamheten. Detta forutsétter att alla aspekter

av verksamheten som kan pdverka bevarandet av omrédet identifieras och att utredningen
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vilar pa bista mdjliga vetenskapliga kunskap. Utredningen far inte innehilla nagra
brister och maste omfatta fullstdndiga, exakta och slutliga bedomningar och slutsatser.
Varje rimligt vetenskapligt tvivel maste skingras vad giller verksamhetens inverkan pa
det skyddade omrédet. (Se EU-domstolens mal C-441/17 Bialowiezaskogen,
EU:C:2018:255 p. 112—114 med dir angivna hénvisningar till praxis.)

Natura 2000-omradet Nordvistra Skénes havsomrade syftar bland annat till att bevara
naturtypen sublittorala sandbankar. Enligt bevarandeplanen forekommer naturtypen
framst genom undergrupperna makroalgsvegetation (1118) och fria frdan vegetation
(1119). Utredningen visar att den forhallandevis omfattande sandutvinningsverksam-
heten kommer att ske inom ett omréde dér just denna naturtyp, sirskilt undergruppen
fria fran vegetation (1119), forekommer. Med anledning av det bedoms verksamheten
innebdra en risk for betydande paverkan och kraver darfor tillstdnd enligt 7 kap. 28 a §

miljobalken.

Kan ett Natura 2000-tillstind ges?

Ett Natura 2000-tillstdnd far limnas endast om verksamheten eller tgidrden ensam eller
tillsammans med andra padgéaende eller planerade verksamheter inte kan skada den livs-

miljo eller de livsmiljoer i omradet som avses att skyddas (se 7 kap. 28 b § miljobalken).

For att ett omrade som utgor en livsmiljo inte ska anses ta skada krivs att en gynnsam
bevarandestatus bibehdlls inom omréadet. Detta forutsitter att de grundldggande sérdrag
som har samband med den skyddade livsmiljon varaktigt bibehalls. Det ska inte finnas
ndgra rimliga tvivel om att verksamheten kan utforas utan skadlig inverkan. Provningen
sker utifran ett vetenskapligt perspektiv och kraven dr sdledes hoga. (Se EU-domstolens
mél C-441/17 Bialowiezaskogen, EU:C:2018:255 p. 115-120 med dér angivna

hénvisningar till praxis.)

En livsmiljos bevarandestatus anses gynnsam bland annat nér dess naturliga eller hidvd-
betingade utbredningsomréde och de ytor den ticker inom ett omrade &r stabila eller
okande, samt den sérskilda struktur och de sérskilda funktioner som &r nédvéindiga for

att den ska kunna bibehéllas pa ldng sikt finns och sannolikt kommer att finnas under
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en Overskadlig framtid (se 16 § tredje stycket forordningen, 1998:1252, om omrades-
skydd enligt miljobalken m.m.).

De utpekade naturtyperna sublittorala sandbankar och rev har enligt bevarandeplanen
inte fullgod bevarandestatus. Naturtyperna ar av sirskild betydelse for alla livsstadier
av plattfisk samt andra fiskarter och nyttjas som livsmiljo av bade grésél, knubbsil,
tumlare och en miangd figlar. Enligt bevarandeplanen hotas bevarandet av material-
utvinningsverksamhet eller annan mark- och vattenexploatering som dndrar hydro-
morfologiska forhallanden och riskerar att forsimra omradets bevarandevarden och

paverka naturtyper och arter negativt.

Med hénsyn till verksamhetens omfattning och att den ska bedrivas i ett omrdde med
naturtyper som omradesskyddet syftar till att bevara och for vilka specifika bevarande-
mal faststillts bedomer Mark- och miljo6verdomstolen att det finns en pétaglig risk att
verksamheten kommer att minska framst den skyddade naturtypen sublittorala sand-
bankar — fria fran vegetations (1119) utbredning inom Natura 2000-omradet. Det
saknas dessutom tillrdckligt underlag for att med sidkerhet kunna bedéma huruvida
uttagsomradet kommer att aterstillas efter sanduttaget. Verksamheten kan mot denna

bakgrund inte tillitas. Angelholms kommuns dverklagande ska dirfor avslas.

Rittegangskostnader

Lansstyrelsen i1 Skane 1dn har begirt ersattning for rattegangskostnader i Mark- och
miljodverdomstolen med 11 200 kr avseende 14 timmars arbete. Beloppet omfattar
inte mervirdesskatt. Eftersom Angelholms kommun har medgett yrkandet och

beloppet ar skéligt ska det domas ut.

Tidigare beslut om omedelbar verkstillighet

I samband med att Mark- och miljodverdomstolen gav provningstillstdnd 1 malet
forordnade domstolen, pa4 Angelholms kommuns begiran, att punkten B i tillstdndet
enligt mark- och miljddomstolens domslut fick tas i ansprak trots att domen inte hade

vunnit laga kraft.
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Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att punkten B i tillstindet, som omfattar
tillstand till lokal sandaterforing, inte har 6verklagats och saledes har fatt laga kraft.

Négot fortsatt behov av ett forordnande om omedelbar verkstillighet finns darmed inte.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2023-11-06.

I avgorandet har deltagit hovrittsraden Karin Wistrand och Mikael Hagelroth,

tekniska radet Annika Billstein Andersson samt hovrittsradet Henrik Jonsson, referent.

Foredragande har varit Harry Hodzic.
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VAXJO TINGSRATT DOM M3l nr M 2665-20
Mark- och miljodomstolen 2022-04-13
meddelad 1
Vixjo
SOKANDE

Angelholms kommun

Ombud: Advokat M.B

SAKEN
Ansgkan enligt miljobalken om tillstand att inom Skélderviken utvinna sand m
m, Angelholms kommun

Vattenomrade: Skalderviken N: 6236466 E: 361689
N: 6237224 E: 365749

N: 6242843 E: 361546

DOMSLUT

Tillstand
A. Mark- och miljddomstolen avslar Angelholms kommuns ansdkan om
tillstdnd att inom allmint vattenomréade ta ut sammanlagt 75 000 m? sand,

och att med denna utfora strandfodring.

B. Mark- och miljédomstolen limnar Angelholms kommun tillstand till
vattenverksamhet att 1angs strinderna inom fastigheterna A, B, C, samt

D, E och F, Angelholms kommun utféra lokal sandaterforing.

Dok.Id 604788
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 méndag — fredag
351 03 Vixjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/vaxjo-tingsratt
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Villkor

1. Atgirderna ska utforas i huvudsaklig verensstimmelse med vad kommunen
angivit 1 ansokan jimte bilagor eller 1 dvrigt har uppgett eller atagit sig i
maélet.

2. Arbetsmaskiner som anvinds i eller i direkt anslutning till havet ska vara
forsedda med slangbrottsventiler. De smorj- och hydrauloljor som anvénds
ska uppfylla miljokraven i1 Svensk standard.

3. Arbeten far inte utforas under tiden 1 april — 31 oktober.

4. Kontrollprogram med angivande av mitmetod, métfrekvens och
utvarderingsmetod ska inges till tillsynsmyndigheten senast tva manader

innan arbeten inleds.

Miljokonsekvensbeskrivning

Mark- och miljddomstolen godkénner miljokonsekvensbeskrivningen.

Arbetstid
De genom denna dom tillstdndsgivna arbetena ska vara utférda inom tio ar fran det

att denna dom vunnit laga kraft.

Oforutsedd skada
Ansprak enligt 24 kap. 18 § miljobalken pa grund av oforutsedd skada till f61jd av
den tillstandgivna verksamheten, ska for att fa tas upp till provning, framstéllas till

mark- och miljodomstolen inom fem &r fran arbetstidens utgang.

Provningsavgift
Mark- och miljddomstolen dndrar inte den i beslut den 11 juni 2020 faststillda

provningsavgiften om trettiofem tusen (35 000) kronor.
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Rittegingskostnader

Angelholms kommun ska betala ersittning for rittegngskostnader till
a) Lansstyrelsen i Skéne 14n med 40 000 kronor

b) Sveriges Fiskares PO med 17 600 kronor

allt jAimte ridnta enligt 6 § rintelagen fran denna dag till dess betalning sker.
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TIDIGARE BESLUT

Sveriges geologiska undersokning (SGU) har genom beslut den 11 februari 2019

beviljat Angelholms kommun tillstind enligt lagen (1966:314) om kontinental-

sockeln att inom allmént vattenomrade 1 Skélderviken, Helsingborgs och Hoganés

kommuner, frin havsbotten ta ut ssmmanlagt 75 000 m® sand inom omrade med

nedan angivna hornkoordinater. Verksamheten far paga under maximalt tre veckor

vid ett tillfdlle under perioden den 15 april t.o.m. den 15 maj eller den 1 september

t.o.m. den 31 december. Tillstandet géller t.o.m. den 31 januari 2029.

Hornkoordinater for tillstandsgivet omrdde (SWEREF 99 TM)

X Y
360285 6237220
361941 6236457
361796 6236147
360138 6236896

For tillstandet giller foljande villkor.

1.

Om inte annat framgar av nedan angivna villkor, ska verksamheten utforas
och bedrivas i huvudsaklig verensstimmelse med vad Angelholms
kommun uppgett eller atagit sig 1 ansdkan och i 6vriga handlingar i drendet.
Ett kontrollprogram ska tas fram i samrad med tillsynsmyndigheten (SGU)
innan sandtiktsverksamheten paborjas, genomforas och omfatta minst
foljande kontroll och undersékningar.

Fore sandtidktsverksamheten ska fauna och flora, bade pa och i botten samt
vattenpelaren, inom sandtiktsomradet vid minst tjugo (20) lokaler ldngs med
transekter, som dr geografiskt jaimnt fordelade, ticker hela omrédet och som
tidigare undersokts i MKBn, undersokas pa ett vetenskapligt sétt, visuellt
och genom provtagning. Fyra (4) lokaler, inom cirka 200 m norr, Oster,
soder och vister om — utanfor anvisat tiktomrade, forslagsvis tidigare

undersokta lokaler redovisade 1 MKBn, ska ocksa undersokas.

Undersokningarna ska ske under juli-augusti d& den biologiska aktiviteten ar
stor. Samrad ska ske med Lansstyrelsen i Skdne lan. Resultaten av

undersokningarna och ett klargérande av forekomsten av rodlistade och
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skyddsvirda arter i taktomrédet ska redovisas till SGU minst tvé (2) veckor

fore taktverksamhet paborjas.

Under sandtdktsverksamheten ska planering och kontroll ske sé att inga
djupa hal bildas i sparen vid sanduttag, en fordjupning av mer &n 0,5 m ska
undvikas, for att inte syrefattiga forhallanden ska bildas eller

bottenstrommar foridndras.

Grumling ska kontrolleras genom métning av halten suspenderade &mnen,

fore, under och efter sanduttag. Lampliga kontrollpunkter ska inga i

kontrollprogrammet. Samréad ska ske med lansstyrelsen och SGU.

Efter sandtiktsverksamheten ska tva (2) - eller i forekommande fall - tre (3)
likadana undersokningar genomforas langs med samma transekter och
lokaler samt sa att botten bdde med och i1 samt utan och bredvid uppkomna
slapspar undersoks. Dessa undersokningar ska genomforas under de forst
nidstkommande manaderna juli-augusti, samma likvardiga period som fore
taktverksamheten for jaimforelse, da den biologiska aktiviteten ér stor, efter
taktverksamheten. Om tiktverksamheten utfors under perioden den 15 april
t.o.m. den 15 maj ska undersokningen utforas dven aret efter. Den andra -
och 1 forekommande fall - tredje tidpunkten for unders6kning ska

bestammas efter samrad med SGU.

Dessa undersdkningar inom kontrollprogrammet ska utforas och redovisas
med syftet att studera effekter pé kort och ldng sikt av fauna och flora i och
pa botten samt vattenpelaren, inom och strax utanfor sandtédktsomradet vad

géller artdiversitet och antal samt tiden det tar for dterkolonisation, m.m.

Resultaten fran undersékning och kontroll ska redovisas till SGU. Om en
stor paverkan uppstatt, eller om undersékning &r bristfallig, har SGU ritt att
kréva ytterligare undersdkningar av fauna och flora, bade pé och 1 botten

samt vattenpelaren.
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Efter sandtiktsverksamheten ska ocksa tva (2) heltdckande detaljerade
hydroakustiska undersdkningar av anvisat kontrollomrade (se tabell och
figur nedan) utforas med multistraleekolod, sidoavsdkande sonar och
sedimentekolod samt sedimentprovtagningar med beskrivningar,
kornstorleksanalyser och optiska observationer vid minst tio (10) lokaler i
och bredvid uppkomna slépspar av botten. Den forsta undersokningen ska
genomforas inom en (1) manad efter avslutad sandtéktsverksambhet.
Resultaten ska redovisas till SGU. Tidpunkt for genomférande av den andra
undersokningen bestdms efter samrdd med SGU. Om en stor paverkan
uppstétt eller om métresultaten &r bristfilliga har SGU rétt att krdva
ytterligare hydroakustiska undersokningar och provtagningar. Dessa
undersdkningar inom kontrollprogrammet ska utforas och redovisas med
syftet att kartligga uppkomna slipspér, bade ldge och djup, eventuella
forandringar av substrat 1 sldpspar och 1 taktomradet, ackumulationshastighet
av sediment 1 uppkomna spér, tid innan sparen dr oversedimenterade samt
uppticka eventuella fordndringar 1 sedimentdynamik i och utanfor

taktomradet.

Vissa hydroakustiska datamidngder omfattas av sekretessbestimmelser

rorande bl.a. fara for rikets sdkerhet och ska behandlas darefter.

Tabell. Hornkoordinater for kontrollomradet (SWEREF 99 T114)

X Y
360133 6237507
362527 6236449
362207 6235725
359809 6236793
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3. Under uppstart av tiktverksamheten samt eventuell hydroakustisk
undersdkning ska det finnas observatorer som spanar efter marina daggdjur
for att sdkerstélla att inga marina ddggdjur finns inom 500 m till
sandsugnings- respektive undersokningsfartyg vid uppstart.

For det fall hydroakustisk undersokning avses ske, ska dessutom akustiska

metoder eller andra skrimselmetoder anvindas for att skrimma bort marina
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ddggdjur m.m. frdn omradet innan sddan undersdkning pébdrjas. Forsiktig
igdngsattning av utrustningen ska tillimpas.

4. Innan tdktverksamheten paholjas ska klarldggas att fornlamningar i
taktomradet inte berors. Analys av befintligt underlag, som tagits fram i
samband med kompletteringen av MKB i ansdkan, ska goras i samrad med
Lansstyrelsen i Skane lin, Statens maritima museer och
Riksantikvariedmbetet. Resultaten av analysen ska redovisas till
tillsynsmyndigheten (SGU) minst sex (6) veckor fore taktverksamhetens
paborjan.

5. Téktverksamheten ska bedrivas sé att grumling begrénsas.

6. SGU ska informeras senast tre (3) veckor innan tdaktverksamheten pabdrijas.
Informationen ska ldmnas till SGU via e-post sgu@sgu.se.

7. Sjofartsverket ska informeras senast tre (3) veckor innan tiktverksamheten
pahdljas. Informationen ska ldmnas till Sjofartsverket via e-post
ufs@sjofartsverket.se (Ufs-redaktionen) och innehélla uppgifter om arbetets
omfattning, tidplan samt kontaktvégar till ansvarig enhet eller arbetsledning
som utfor arbetet. Uppgifter om dndrade djupforhdllanden dér uttag sker ska
tillstdllas Sjofartsverket pa det sitt myndigheten bestdmmer.

8. Samrad ska ske med Sjéfartsverket, Transportstyrelsen och
Kustbevakningen om sérskilt sjosédkerhetshdjande atgarder behovs, nir
taktverksamheten sker i1 ndrheten av sjotrafiktita omraden sdsom
riksintresseklassade farleder, djupvattenleder och trafiksepareringssystem.
Eventuella sddana tgirder ska bekostas av Angelholms kommun.

9. Kustbevakningen ska informeras senast tva (2) veckor innan
tdktverksamheten paholjas och avslutas. Kustbevakningen ska dven ges
fortlopande information om arbetets fortskridande, sédvél ur miljohénseende
som ur sjotrafiksynpunkt samt om vilka fartyg och kommunikationskanaler
som anvands. Informationen ska limnas till Kustbevakningens
Ledningscentral Goteborg pa tel. 031-727 91 00 eller via e-post
lc.goteborg@kustbevakningen.se.

Kustbevakningen ska senast en (1) vecka innan téktverksamheten paborjas

informeras om:
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10.

11

e datum och tidpunkt for pdbdrjan av arbeten,
o vilka dtgdrder som avses utforas i enlighet med tillstdndet under
arbetsperioden,
o vilket eller vilka fartyg samt vilka kommunikationskanaler som
anviands vid varje tillfille, och

e datum och tidpunkt for planerat uppehall i arbeten.
Om ett oplanerat uppehall uppstér ska Kustbevakningen omedelbart
kontaktas.
Information om faktisk ndrvaro, dvs. tidsangivelse om faktisk ankomst och
position for plats dir verksamheten ska bedrivas ska limnas till
Kustbevakningen tva (2) timmar fore ankomst och tva (2) timmar fore
avgang fran verksamhetspositionen.
Kustbevakningen ska ges fortlopande information om arbetets fortskridande
savél ur miljohdnseende som ur sjotrafiksynpunkt.
Angelholms kommun och Kustbevakningen kan komma &verens om andra
villkor &n de som anges ovan i denna punkt om Kustbevakningen anser det
vara lampligt. Sddan 6verenskommelse ska redovisas till
tillsynsmyndigheten (SGU).
Kustbevakningen ska omedelbart kontaktas om olja eller andra skadliga
dmnen kommer ut i vattnet. Detsamma ska ske redan nér det finns
Ooverhidngande fara for utslapp eller andra olyckor. Information ska limnas
till Kustbevakningens Ledningscentral Goteborg pa tel. 031-727 91 00 eller
via e-post till Ic.goteborg@kustbevakningen.se.

. En kopia av detta tillstand ska finnas ombord pé alla anlitade fartyg.
12.

Sldpmuddringsfartyg ska vara utrustat med ett elektroniskt
Overvakningssystem, dvs, ett system som i realtid sdnder och sparar
slapmuddringsfartygets positioner under aktiviteterna sldpmuddring,
transport och tdomning, som dven de redovisas. Positioner tillsammans med
tidsangivelser med om hogst 1 minuts mellanrum for varje och alla specifika
aktiviteter samt méngd upptaget material fran varje slipmuddringstillfélle

ska redovisas utan drdjsmadl till tillsynsmyndigheten (SGU).
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13.

14.

15.

16.

Slapmuddringsteknik ska anvdndas och djuphéleuppkomst undvikas for att
havsbotten efter avslutad taktverksamhet ska bli aterstilld i s& ursprungligt
skick som mojligt.

Instrument eller annan utrustning far inte limnas kvar efter att
taktverksamheten avslutats. Utsldpp av olja och andra skadliga &mnen ska
undvikas. Dumpning av avfall i samband med verksamheten fér inte ske.
Forlorad geoteknisk och geofysisk utrustning ska aterhdmtas.

Kopia av all insamlad geologisk/geoteknisk information fran svenskt
kontinentalsockelomréde, sévél radata som tolkningar och
sammanstillningar, samt biologiska data och resultat fran den biologiska
overvakningen 1 kontrollprogrammet ska fortlopande tillstdllas SGU. Innan
information 6versédnds ska SGU kontaktas pa sgu@sgu.se.

Angelholms kommun ska erligga en avgift om 1 kr per uttagen méingd m’.
Kommunen ska ldmna uppgift till SGU om upptagen kvantitet senast tva (2)
veckor efter avslutad tédktverksamhet. SGU fakturerar avgiften som ska

erliggas trettio (30) dagar efter fakturadatumet.
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ANSOKAN

Yrkande

Angelholms kommun (kommunen) yrkar att mark- och miljddomstolen;

1.

ger kommunen tillstdnd att, inom allmént vattenomrade i Skdlderviken och
med det ldge som framgéar av beslut fran SGU av den 11 februari 2019, fran
havsbotten ta ut sammanlagt 75 000 m® sand, vid ett och samma tillfille och
under tiden 1 september till 31 december, och

ger kommunen réitt att med de sandvolymer som tas upp fran Skélderviken
strandfodra strinderna vid Havsbaden och i Vejbystrand inom de omréden
som redovisas pa till ansdkan bifogad kartbild, och

utover den strandfodring som anges under p. 2 ovan ger kommunen tillstand
att vid behov utfora lokal sandaterforing utefter i p. 2 angivna strandavsnitt
vid Havsbaden och i1 Vejbystrand.

for det fall domstolen anser att atgérder under p. 2 eller p.3 ovan
konstituerar markavvattning, ansoker kommunen dven om dispens fran det
for Skane gillande generella markavvattningsforbudet for att utfora
atgarden, och

for det fall domstolen anser att saidan prévning behover ske, ansdker
kommunen dven om tillstdnd for ndmnda atgérder enligt bestdimmelserna 1

7 kap. 28 a § miljobalken.

Kommunen yrkar vidare att mark- och miljddomstolen

6.

faststéller arbetstiden for atgirderna enligt p. 1-3 ovan till 10 ar frin den dag
domen vunnit laga kraft, och

faststéller tiden for anmélan om oforutsedd skada till 5 ar frin arbetstidens
utgdng, och

godkénner den till ansdkan fogade miljokonsekvensbeskrivningen (MKB),
samt

med stod av bestdmmelsen 13 kap. 4 § forordning (1998:940) om avgifter
for provning och tillsyn enligt miljobalken faststéller provningsavgiften till

35 000 kronor.
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Forslag till villkor
Kommunen foreslar att mark- och miljddomstolen vad géller sanduttaget 1

Skélderviken faststiller samma villkor for den verksamheten som framgar av SGU:s

beslut av den 11 februari 2019.

Vad giller 6vrig sokt verksambhet, strandfodringen och lokal sandéterforing sé anser
kommunen att det for dessa verksamheter ar tillrdckligt med det allmdnna villkoret
innebédrande att de sokta verksamheterna skall utforas 1 huvudsaklig
overensstammelse med vad kommunen angett eller atagit sig i malet, dock att det
foreslés att ett kontrollprogram ska tas fram i samréd med tillsynsmyndigheten

senast tvd manader fore respektive atgiards genomforande.

Radighet
De sokta atgidrderna ar ténkta att utforas pa fastigheterna D, E, F 1 Vejbystrand samt
A, B och C i Angelholm.

Angelholms kommun #r dgare till fastigheterna D, E, A och B och har fér dessa
fastigheter sddan radighet som foljer av 2 kap 2 § lag (1998:812) med sérskilda
bestammelser om vattenverksamhet. For ovriga tva fastigheter, F och C, har
kommunen tecknat nyttjanderéttsavtal med dgaren till respektive fastighet som
medger de sokta verksamheterna och som géller under en tid av tio ar fran det att

domen vunnit laga kraft.

Kammarkollegiet har meddelat att myndigheten inte har nagot att invdnda mot att
kommunen anvinder allmént vattenomrade for uttag av sand under forutsittning att
kommunen erhaller nddvindiga tillstdnd, godkédnnanden, dispenser m.m. enligt

tillimplig miljolagstiftning.
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Bakgrund

Stranderosion har varit ett problem utmed kusten i Skélderviken sedan 1940-talet
och pé vissa platser har strandlinjen backat med s& mycket som 40 meter.
Sanddynerna i omradet fungerar i dag som ett naturligt 6versvimningsskydd for
bakomliggande bebyggelse och kommunal infrastruktur. Eftersom strandlinjen
successivt har backat har sanddynerna borjat att erodera kraftigt vid stormar med
okad risk for dyngenombrott som foljd. Hértill hotas natur- och rekreationsvarden

av att stranden successivt minskar.

Flera atgérder har vidtagits for att motverka erosionen. Under 1960-talet forstérktes
sanddynerna med s k gabioner, vilka i dag dr 6verlagrade av sand. Hartill har ett
flertal akutétgérder skett, & 2000 anlades en vagbrytare for att bl.a. skydda
Klitterhus och hirefter har lokala sandaterforingar skett efter Forsta adventsstormen
2011, stormen Sven 2013, stormarna Egon och Gorm 2015 och stormen Urd 2016.
Syftet med foreliggande ansdkan ar att fran Skélderviken kunna ta ut tillrackligt
med sand for att motverka den pagéende stranderosionen 1 Skilderviken utefter
stranderna 1 Havsbaden och Vejbystrand genom strandfodring. Sanden &r ténkt att
anvandas for strandfodringsatgarder utmed de kuststrackor som redovisas pa till
ansOkan bifogad kartbild inom vilka omraden dven yrkandet om lokal

sandaterforing dr tiankt att ske vid behov.

Sanduttag till havs kréaver en dubbelprovning. D& kommunen valt att lata SGU
sasom expertmyndighet pa omradet forst prova fragan om sanduttag enligt
kontinentalsockellagen, s& innebér detta i sin tur med nddvindighet att provningen
enligt miljobalken till viss del ldses upp av SGU:s beslut, sérskilt vad géller val av
plats for uttagen och vilka sandvolymer som kan bli aktuella. Hértill kommer att
SGU i sitt beslut faststillt ett antal villkor for tillstdndet. Av den anledning saknas
det enligt kommunens formenande skil att ytterligare utreda alternativa
lokaliseringar dvensom i dvrigt vad géller bestimmelserna i 2 kap. miljobalken vad

avser projektets tillatlighet.
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Miljokonsekvenser

Sanduttagen i Skdlderviken

Sokt sandutvinningsomrade, pa sétt som faststéllts i SGU:s beslut och for vilket
kommunen nu soker tillstdnd, har en areal om ca 0,64 km?. Vattendjupet inom
omrédet &r ca 10 meter. Vid den marinbiologiska undersdkningen, som omfattade
ett omradde om ca 7 km?, kunde det konstateras att bottenmiljon domineras av ren
sandbotten med fauna, av for denna typ av botten, normal karaktér. Synlig fauna
bestod av sjostjarnor och sandmask. I omrédets utkanter forekommer omraden med
sten/block och hér visar undersokningen pé relativt stor artrikedom med totalt 24
patraffade arter i form av bland annat stensnultra och strandkrabba. Inom ramen for
bottenfaunaundersékningen identifierades inga rodlistade eller dokumenterat

kénsliga arter.

Sandutvinningsomrédet dr beldaget 1 Natura 2000-omradet Nordvdstra Skanes
havsomrdde, som dr skyddsvért enligt bade fageldirektivet och art- och
habitatdirektivet. Regeringen beslutade om det nya Natura 2000-omradet 1
december 2016 och fanns inte dd kommunen inledde arbetet med foreliggande
ansdkan. Annu finns ingen bevarandeplan faststilld men omradet 4r utpekat for
naturtyperna sandbankar och rev, liksom en rad fagelarter, grasil, knubbsél och
tumlare. Omradet visar stor variation i evertebrat-, fisk- och fagelfauna. Det ar ett
viktigt lekomrade for torsk, och ett viktigt omrade for rastande och dvervintrande
ander. For arterna sjoorre och svirta utgér Laholmsbukten och Skilderviken den
viktigaste lokalen i landet. Under hela aret forekommer tumlare i Skilderviken, med
sarskild vikt under drets varmare ménader och 1 Skildervikens yttre delar.
Tumlarnas huvudhabitat ar beldget cirka 6 km frn det ansdkta sandutvinnings-

omradet.

Ansokt sandutvinningsomrade utgor areamissigt cirka 0,5 %o av Nordvdstra Skdnes
havsomrdde och storning kommer att ske en gdng under en tioarsperiod.
Maringeologiska undersokningar visar att inga av de naturtyper som berort Natura

2000-omrade dr utpekat for forekommer inom eller 1 anslutning till ansokt
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sandutvinningsomrade. Sandutvinning i ansokt omrade bedoms inte heller paverka

nagot av de skyddade omrédena i 6vrigt ldngs kusten.

Ansokt sandutvinningsverksamhet bedoms inte paverka utpekade arters gynnsamma
bevarandestatus inom omradet. Effekterna pa den fauna som omrédet &r utpekat for

(fagel, sil och tumlare) kan sammanfattas enligt foljande.

Fagel

Det bedoms inte ske ndgon direkt paverkan pa faglar fran ansokta verksamheter.
Den priméra risken bedoms vara en indirekt paverkan pa fagel genom péverkan pa
faglarnas foda. Det ansokta sandutvinningsomradet har relativt sett 14g biomassa
och bedoms inte utgora ett lika attraktivt fodosoksomrade for faglar som omriden i
Skélderviken med hogre biomassa, eftersom det tillgéngliga foédounderlaget ar
mindre och beldget pa storre djup hér. Risken for indirekt paverkan pa figel fran
ansoOkta verksamheter pa grund av fodobortfall bedoms darfor vara obetydlig.

Sammantaget bedoms paverkan pa sjofagel fran sandutvinningen vara forsumbar.

Sal

Sammantaget bedoms inte risk for negativa effekter pa populationsniva foreligga
for vare sig knubbsil eller grasél, och risken for negativa effekter pa individniva
beddms vara tidsbegransad och kunna minimeras genom skadeforebyggande

atgarder.

Tumlare

Sandutvinningen beddms inte paverka tumlarnas reproduktion, piverka
ndringskedjan eller hota tumlarnas tillgang till foda. Verksamheten beddms inte
riskera att paverka tumlare pa populationsniva. Viss risk for individpaverkan ar
knuten till den temporéra storning som sandutvinningen till sin natur utgdr. Den
paverkan av sandutvinningen som kommer ske pé havsbottnen inom
sandutvinningsomradet bedoms vara reversibel. Sammantaget bedoms inte risk for
negativa effekter pa tumlarpopulationen foreligga, och risken for negativa effekter

pa individniva beddms vara tidsbegrdnsad och kunna minimeras genom
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skadeforebyggande atgérder, varav flera redan har kravstéllts i tillstdndet enligt

kontinentalsockellagen.

Vad i 6vrigt géller sandutvinningens konsekvenser for riksintressen i omradet s
bedoms dessa som smé och inget av de fyra riksintressen som finns i omradet

kommer dérfor riskeras att skadas av sanduttagen.

Grumling till f6ljd av den sokta atgidrden uppkommer dven den endast under sjilva
sandutvinningen, som ska ske under ett tillfille under en tioarsperiod och kommer
dartill att ske flera kilometer fran land. Stérningarna torde dirmed inte upplevas
som patagliga fran land. Angéende paverkan pé aktuellt och omkringliggande
vattenomraden avseende flora, fauna och fiske ar inte heller denna att se som
pataglig. Grumlingen forviantas maximalt utgora 5-10 procent av total muddervolym
och bedoms sedimentera inom ndromradet. Med beaktande hirav och d& omrédet 1
dag utgor ett naturligt transportomrade for sediment bedoms paverkan som liten om
inte forsumbar. Sandutvinningsomréadet ingér 1 vattenforekomsten Skilderviken (SE
562000-123800). Sandutvinningen beddms inte paverka statusen pa vatten-
forekomsten och utforda unders6kningar visar att sanduttaget dven 1 6vrigt kan ske

utan oacceptabel paverkan pa det marina livet.

I den marinarkeologiska utredning (objektkartering) som gjorts finns inga uppgifter
om nagra marina arkeologiska vérden i eller i anslutning till utvinningsomradet.
Beredskap kommer dock finnas for att informera kulturmiljéenheten pa
Lénsstyrelsen 1 Skane lidn for det fall att ndgon form av arkeologisk lamning

patréffas.

Sammanfattningsvis genererar den sokta verksamheten oldgenheter i form av
utsldpp av avgaser till luft och buller fran fartyg, viss begrinsad grumling i
vattenomradet samt skador pa havsbotten. Skadorna pd havsbotten dr dock
reversibla. I driftskedet bedoms den sokta verksamheten inte medfora ndgon dkad

miljobelastning. Kommunen bedomer séledes risken som liten for att nigra
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allménna eller enskilda intressen skulle kunna skadas eller paverkas negativt av den

sokta verksamheten.

Strandfodring

Strandfodring med sanden fran Skélderviken ér ténkt att ske utefter hela eller delar
av de strandavsnitt som redovisas pé kartbilden till ansokan. Strandfodringen sker i
direkt anslutning till att sanden tas ut och med de volymer som motsvarar
tillstdndet, det vill siga maximalt 75 000 m®. Sanden pumpas in frén de fartyg som
utvinner sanden och direfter anvénds en av flera olika tekniker for att fa sanden pa

plats, strandplansfodring dir sanden ldggs upp och jimnas ut 6ver befintlig

strandplan, sanddynsfodring dér sanden fors upp bland redan etablerade sanddyner

eller s att nya sanddyner bildas, strandprofilsfodring dér sanden ldggs upp ldngs
med hela strandprofilen badde under och 6ver vattenytan, och slutligen

sandrevelsfodring dér sanden placeras som en sandrevel utanfor vigornas brytzon

for att darefter lata vagor och strémmar sakta transportera sanden in mot stranden.
Vilken fodringsteknik som skall anvindas bestdms nér atgarden skall utféras och
beroende pé forhallandena vid tidpunkten for strandfodringen. Dock é&r
strandplansfodring den metod som bedéms mest sannolik. Kommunen f6ljer
utvecklingen av sandstranden genom arliga profilmatningar och andra
analysmetoder. Innan strandfodring utfors gors en aktuell bedomning av skadeldget
och mest lamplig metodik viljs utifran strandavsnittets atgardsbehov och aktuella

status.

De aktuella strandomradena dr av stort virde for rekreationslivet i kommunen
samtidigt som stranderna med tillhdrande hoga sanddyner skyddar bakomliggande
kommunal infrastruktur och bebyggelse mot versvimning i samband med stormar
och hoga vattennivaer. Naturvirdena utefter de bdda strandavsnitten &r relativt laga
och strandfodringen bedoms inte 1 ndgon hogre grad paverka dessa. Bottnarna i
anslutning till strinderna vid Havsbaden och 1 Vejbystrand 4r grunda och bedoms
endast paverkas marginellt och kortvarigt i samband med sjilva strandfodringen och
det oavsett fodringsteknik. Vad giller paverkan pa fisk i form av grumling sa har

SGU i sitt beslut lagt fast att sanduttagen endast fir ske under perioderna 15 april -
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15 maj och 1 september - 31 december. Viss paverkan pa plattfisk kan forvintas om
strandfodringen genomfors under perioden 15 april - 15 maj, da vissa plattfiskarter
genomgar en bottenlevande larvperiod som delvis sammanfaller med denna period
och da foredrar grunda produktiva sandbottnar sdsom bottnarna i strandfodrings-
omradena. Sjilva strandfodringen som sadan, oaktat fodringsteknik, bedoms
slutligen inte ha ndgon negativ paverkan pa nadgot Natura 2000-omrade eller de

bevarandevérden som finns utpekade (naturtyper, sél, tumlare eller faglar).

Sanddterforing

Strandnédra sandaterforing kan komma att behova utforas utefter strdnderna bade vid
Havsbaden och 1 Vejbystrand. Strandndra sandaterforing innebér att sand tas fran
det strandnira vattenomradet och dterfors till strandplan och/eller sanddyner.
Atgirden sker i normalfallet genom att en grivskopa med lang arm tar upp sanden
nagra meter utanfor strandlinjen och ldgger upp denna pa stranden, varefter stranden
jamnas ut eller ldggs upp mot sanddynerna. Behovet av sandaterforing &r som storst
efter en storre storm eller liknande héndelse som foranleder stora akuta
sandforluster. Sandaterforing &r tdnkt som en atgérd for att forstiarka stranden och
dynsystemet och att minska risken for ett lokalt dyngenombrott. Atgérden bedoms
som en viktig del 1 att bevara strinderna och dirmed ddmpa erosionen i omradet

dven om behovet bedoms bli mindre efter nu sdkta strandfodringsatgirder.

INKOMNA YTTRANDEN

Havs- och vattenmyndigheten anfor foljande.

Havs- och vattenmyndigheten ser positivt pd att kommunen tar ett 1dngsiktigt grepp

kring stranden i Angelholm men har invindning mot tiden for utforande.

Natura 2000-omradet Nordvdstra Skanes havsomrdde ticker 1 princip hela
Skélderviken. Omrédet &r utpekat till skydd for tumlare, sél samt en méngd faglar,
fiskarter och dven naturtyperna Sandbankar och Rev. Sandutvinningen berdr

visserligen en begrinsad areal av det utpekade omridet men det &r svart att avgdra
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om denna paverkan dr betydande da det inte finns ndgon bevarandeplan for

omradet.

I Havs- och vattenmyndighetens yttrande, som ldmnats till SGU inom ramen for
kommunens ansdkan om tillstand enligt kontinentalsockellagen, pépekas att den
bista tidpunkten for atgirden dr under hosten, dvs. 1 september till 31 december
och att arbete under varen dr olimpligt d& den biologiska aktiviteten &r som hogst.
myndigheten vidhaller den synpunkten och ett villkor som forlagger tillaten atgérd
inom denna period, skulle dven tillsammans med 6vriga villkor uppstéllda i SGU-
tillstdndet, bistd med att minimera risken for stérning av tumlare. Aven om tumlarna
som population inte bedoms paverkas pa ett betydande sétt sd uppger sokande sjidlva
att storning av enskilda individer inte helt gar att undvika. Det finns rattsfall, M
6960-14, som pekar pa att varje storning pé individniva ska ses som en betydande
paverkan. Eftersom sandutvinningsomradet ligger relativt nira ett kirnhabitat och
viken ar aktuell for fodosok ar det viktigt att storning, dven pa individniva undviks.
Eventuell negativ paverkan pé plattfiskproduktion inom det omradet dir sanden ska
placeras minimeras ocksa genom att dndra villkor for den tid som

sandutvinningen/sandutldggningen far ske.

Nar det giller det eventuella lokala sandéaterforandet som det ocksa soks tillstand for
sa faller det i atgédrdens natur att denna, om den utfors, gors efter en storm och
tidpunkten kan da infalla ndr som helst under aret och Havs- och vattenmyndigheten
har ingen synpunkt gillande tiden for denna atgird. Atgirden beddms inte paverka

Natura 2000-omradet.

Fiskeavgift kan sigas vara ett alternativt kompensationsverktyg i de fall det inte kan
anses vara rimligt att stdlla tillrdckliga villkor for att skydda fisk. Det dr svart att
bedoma om SGU:s villkor verkligen skyddar fisk i den hdr kontexten. I omradet dér
sanden ska liggas ut kan man ridkna med ett produktionsbortfall av framst plattfisk
om atgérden utfors under varen. Ett villkor, s som resoneras ovan, dir man styr

tiden for atgérden till hdsten/vintern torde minimera behovet av fiskeavgift.
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Liansstyrelsen i Skéne 14n yrkar i forsta hand pa att tillstdnd for uttag av sand i

Skélderviken samt lokal sandaterforing, ska avslas.

I andra hand yrkar ldnsstyrelsen pé att tillstand for uttag av sand i Skélderviken
avslas, samt att lokal sandaterforing endast tillats pa platser inom Havsbaden och
Vejbystrand dér det finns behov av att forebygga risk for erosion och dversvamning
som paverkar byggnader eller infrastruktur. Lansstyrelsen yrkar pa att fiskeavgift

tas ut for varje tillfalle som lokal sandéterforing sker.

Provning enligt kontinentalsockellagen respektive miljobalken
I sin ansdkan till SGU yrkade Angelholms kommun p4 ett ssmmanlagt uttag pa
340 000 m® sand. Linsstyrelsen konstaterar dock att tillstdndet enligt 3 b §

kontinentalsockellagen endast medger drygt 20 procent av sokt uttag.

Vad innebir det decimerade mdjliga uttaget for Angelholms kommuns planerade
projekt, idag och pa langre sikt? Avser kommunen att ansoka om ytterligare

sanduttag?

Angelholms kommun anger att itgéirden kommer att fi en mycket liten effekt pa
Natura 2000-omradet Nordvéstra Skanes havsomrade (SE0420360), i vilket
sanduttaget ar tdnkt att ske, eftersom paverkad areal i forhallande till den totala

arealen av Natura 2000-omradet anses som ringa.

Lénsstyrelsen delar inte kommunens slutsats, att en verksamhet som beror 64 ha
inom ett Natura 2000-omréde inte kan anses ha en betydande paverkan pd miljon
inom omrédet. Léansstyrelsen vill erinra om att utvinningen av sand och dess
mdjliga piverkan pa sandtransport i Skélderviken gir emot bade syfte och
bevarandemal for naturreservatet Jonstorp-Vegeans mynning (SE0430147) liksom
for Natura 2000-omradet Angelholms Kronopark (SE0420233) i sddra
Skélderviken. Det &r inte uteslutet att atgarden pétagligt kan skada omradets

bevarandevérden bdde vad géller naturtyper, djurliv knutet till bottnarna och det
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fagelliv som &r knutet till dessa miljoer for f6dosok, uppvixt, dvervintring och

rastning.

Angelholms kommun har endast pekat ut nigra f punkter med risk for genombrott
och médngden sand som krivs for att atgirda dessa punkter har s vitt linsstyrelsen
kan se inte redovisats. Ett alternativ till hela projektet skulle kunna vara att
omfordela sand inom omradet och titta pa miljoeffekter av en sddan atgard 1
forhallande till forslaget i ansdkan. Att erosionen graver i de hoga klitterna innebar
forvisso att sand flyttar sig till strandplanet och en bit ut i vattnet. Fragan dr dock
om sanden forsvinner ut till ett djup nedanfor konvergensdjupet. Lansstyrelsens
beddmning ar att om strandplanet breddas sa kan det 1 ett halvldngt tidsperspektiv
innebdra mindre paverkan pé sandklitterna, men pa ldng sikt paverkas sandklitterna
aterigen. Lansstyrelsen har i tidigare yttrande stéllt frigan vad det huvudsakliga
syftet med atgirden dr. Angelholms kommun anger att det ir for att ridda

infrastruktur samt for att skapa respektive skydda strand for rekreation.

Lansstyrelsen dr generellt positiv till naturbaserade atgirder, varav strandfodring
under vissa omsténdigheter kan vara en sddan atgérd. Strandfodring bor framst
anvandas 1 ett kortsiktigt perspektiv for att skydda bebyggelse och infrastruktur pa
platser dar strandremsan dr smal. Har kan man fa mervérden i form av sandstrander
vilket ju &r positivt. I ett 1angt perspektiv, for att skydda mot stigande havsniva, ar
det mycket tveksamt att tillimpa strandfodring da resursen ar liten och omfattande

sanduttag sannolikt leder till skador.

Den ekonomiska kalkylen saknar virdering av negativ paverkan pd miljon, den
biologiska mangfalden, klimatpaverkan av atgirden och uteblivna
ekosystemtjinster. Lansstyrelsen har efterfrdgat komplettering av vad atgirden
innebdr 1 forlust av ekosystemtjdnster, frimst ett eventuellt sanduttag, men ocksa for
strandfodring och lokal sandaterforing och att detta bor beskrivas. Dédrmed inte sagt
att dtgdrderna inte kan ha positiva effekter. Lansstyrelsens roll i det hir drendet bor

dock vara att uppmérksamma den negativa paverkan som sker.
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Ett Natura 2000 tillstdnd krivs for att bedriva verksamheter eller vidta atgirder som
pa ett betydande sitt kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade. Det racker med
att det finns en risk for betydande paverkan. Tillstdndsplikten géller dven for
atgérder som sker utanfor Natura 2000-omradet men som kan ha en betydande
paverkan pd miljon inom omrédet. Troskeln for nir det krdavs Natura 2000-tillstdnd
har enligt praxis satts lagt. Eftersom forsiktighetsprincipen ska tillimpas innebér det
att risk for negativ paverkan foreligger nir sddan inte kan uteslutas. Den ansokta
atgirden ar typiskt sett en sddan atgérd som pa ett betydande sett kan paverka
miljon i ett omrade. Lansstyrelsen anser att ett tillstand enligt 7 kap. 28 a §

miljobalken kréavs for aktuell verksamhet.

For att kommunen ska kunna géra en beddomning av den egna verksamhetens
paverkan péd miljon inom omradet och anslutande omraden, sa behdver
platsspecifika undersdkningar utforas. Bottenfaunaundersékning frén sjilva
sandutvinningsomradet saknas. Samtliga redovisade provpunkter ligger utanfor
omradet for den planerade sandutvinningen. Endast 2 av 20 videopunkter ligger

inom utvinningsomradet.

Av miljokonsekvensbeskrivningen och den tekniska beskrivningen framgar, sa vitt
lansstyrelsen forstar, att det sokta omradet innehar storre andel finsand én
utanforliggande omraden, fran vilket redovisade provtagningar huvudsakligen skett.
Lansstyrelsen anser det inte vara tillrdckligt utrett vilken sammanséttning

bottenfaunan har i det omrade som det faktiska sanduttaget &r tankt att ske.

Léansstyrelsen har i sitt yttrande om kompletteringsbehov pekat pa att en
karta/beskrivning av befintliga lekomrdden for fisk i inre Skélderviken som
inkluderar niir fiskarna leker, skulle kunna klargora eventuell storning pa lek. Aven
om en sammanstéllning av ett sdidant underlag inte finns tillgédnglig i dagsldget, bor
det likvil aligga Angelholms kommun att ta fram de underlag som behdvs for
provningen. Det blir annars svart for domstolen att ta stéllning i drendet. En

sammanstéllning kan till exempel inkludera lektid utifran art, var i vattenpelaren
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leken sker (pelagialt eller bentiskt) i det omrade dér sanduttag respektive

strandfodring &r tankt att ske.

Bilthavspopulationen dr den tumlarpopulation vars individer dr de som
foretradesvis ror sig i omradet. De finns i Skdlderviken och i havsomradet utanfor
under hela aret &ven om koncentrationen av tumlare okar lingre visterut. Sarskilt
hog tumlartithet har omradet under mars — augusti, det vill sdga under tiden for
kalvning och parning. Reproduktionen dr mycket energikrdvande for honorna, som
ar driktiga under ca 10 ménader och har en diande kalv ungefir lika ldnge.
Eftersom honorna dessutom kan vara dréktiga och ha en diande kalv samtidigt ar
tumlare for sin reproduktion och fortlevnad helt beroende av att det finns gott om

foda.

Tumlaren anvénder sig av ekolokalisering for att kommunicera med varandra, leta
foda och for att navigera. Den har en av djurvérldens bésta horselforméagor och ar
diarmed ocksd mycket kénslig for buller. Natura 2000 Nordvistra Skanes
havsomrade ar utpekat enligt Art- och habitatdirektivet till skydd for bland annat
tumlare. Sandsugning dr en verksamhet som paverkar tumlarens tillgng till foda,
bada direkt genom att fodan minskar och att foédosoksomrdden minskar
(habitatforlust), men ocksé genom att skapa buller. Buller 1 havsmiljon paverkar
tumlarens mojligheter att hitta foda, kommunicera med varandra och lokalisera
fiskeredskap, vilket innebér en 6kad risk att drunkna som bifangst.
Paverkansomradet for tumlare vid sandsugning &r ddrmed storre dn sjdlva

taktomradet.

Betydande antal av rastande/dvervintrande dnder sdsom blidsand, knipa, ejder
(sarbar) med flera finns i omradet. Skilderviken dr en av landets viktigaste
overvintringslokaler for sjdorre och svérta (ndra hotad) och anvénds av ejder under
hela éret. Léget for svdrta dr oroande och arten &dr foremal for en "single-species
action plan" inom AEWA (African European Waterfowl Agreement). Tillsammans
med Laholmsbukten dr Skélderviken det viktigaste vinteromradet for svirta och

sjoorre 1 Sverige och de kan ofta ses i flera tusental individer i bdda havsomradena.
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For svérta utgor dessa bada havsomriden sa pass viktiga overvintringsomraden att
de &r av internationell betydelse nistan varje ar. Gransvérdet for internationell
betydelse (1%-kriteriet enligt vatmarkskonventionen (Ramsar) ar enligt Wetlands
Internationals Waterbird Population uppskattning 4500 for svirta och 5500 for
sjoorre. Sjoorre och svirta dr bland annat musseldtare och paverkas darfor direkt

genom att man griver bort deras foda.

Miljokonsekvensbeskrivningen innehéller inga undersdkningar eller inventeringar
som styrker kommunens slutsats att figlarna i omradet inte kommer att paverkas av
atgiarden. Kommunen har uppgett att omradet inte &r ett viktigt fodosoksomrade da
det finns andra béttre fodosoksomrdden 1 ndrheten. Lénsstyrelsen anser att
konstaterandet att "det finns andra béttre fodosoksomrade 1 ndrheten" inte klargor
om den specifika platsen ér ett fodosoksomrdde och vilken betydelse det har for
omradet som helhet. Aven om det skulle vara s& som kommunen uppger, att det
inom det skyddade omrédet finns bittre fodosdksomrdden, behdver slutsatsen inte
vara att det aktuella omradet dr vardelost ur fodosoksperspektiv. Kommunen har
inte genomfort nagra fagelinventeringar 6ver tid for omradet och bottenstudierna ér
mycket bristfilliga. Vidare har kommunen inte lagt fram nigra litteraturstudier fran

tidigare undersokningar i omradet som underlag for sina slutsatser.

Angéende ojimnheter fran sandutvinningen som bedéms jimnas ut med tiden,
liksom aterhdmtningen av bottenfauna, sa ar det viktigt att podngtera att

forutséttningarna ar avgorande for aterhamtning.

Hur stora &r likheterna och hur stora dr skillnaderna mellan det ansokta
utvisningsomrddet 1 Skilderviken och utvinningsomrddet pa Sandhammarbank med

vilket jamforelser sker?

Med vilken varaktighet och omfattning beddms grumlingen drdja kvar i pelagialen

respektive omradet 1 6vrigt under den planerade sandutvinningen?
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I bemoétandet frdén kommunen anges en tidsrymd pa 38 minuter. Det framgér inte
om strom- och véiderforhdllanden har ingétt i berdkningen av grumlingens
omfattning och varaktighet och om grumlingen i sa fall skulle kunna paverka lek,

dgg och larver i vattenmassan.

Av 7 kap. 28 b § miljobalken foljer att tillstdnd enligt 28 a § fir ldmnas endast om
verksamheten eller atgirden ensam eller tillsammans med andra pagéende eller
planerade verksamheter eller atgérder inte

1. kan skada den livsmiljo eller de livsmiljoer i omradet som avses att skyddas,

2. medfor att den art eller de arter som avses att skyddas utsitts for en storning som

pa ett betydande sitt kan forsvara bevarandet i omradet av arten eller arterna.

En verksamhet vars atgérder kan ha en betydande paverkan ska vid prévning visa
ett underlag som genom bédsta mojliga vetenskapliga information identifierar de
olika aspekterna av verksamheten. Verksamhetsutdvaren ska genom underlaget
kunna visa att det berérda omrddet inte kommer att ta skada. Detta innebér att det ur
ett vetenskapligt perspektiv inte ska fa finnas nigra tvivel om att verksamheten inte
kommer att kunna ha en skadlig inverkan pa omradet. Finns det osékerhet kring om
det berdrda omradet kan komma att skadas ska ansdkan om tillstdnd avslas. En
provning svarar inte mot kraven i art- och habitatdirektivet, om den innehéller
brister eller saknar fullstdndiga, exakta och slutgiltiga bedomningar och slutsatser

(EU domstolen mél C-127/02 Waddenzee samt NJA 2013 s 613).

Léansstyrelsen anser att det frin befintligt underlag inte gar att med tillrdcklig
sdkerhet bedoma vilken pdverkan som dtgédrden far for Natura 2000-omrédena 1
omrédet. Angelholms kommun refererar till att det inte finns nagot underlag for att
gora vissa bedomningar. Lansstyrelsen anser att om det dr sd att det inte finns
tillrdcklig information om naturvirdena inom ett omrade for att bedoma den egna
verksamhetens paverkan s ska verksamhetsutovare skaffa sig den kunskap som
krévs enligt 2 kap. miljobalken (jmf Mal M 3488-10). Bevisbordan ligger pé den
sokande att visa att planerade dtgédrder kan genomforas med bibehéllen gynnsam

status for de for omrddet utpekade naturtyperna och arterna liksom for de véxt- och
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djurarter som har en koppling till Natura 2000-omradet. Det &r inte klarlagt att
buller, grumling och forlust av substrat och bottenfauna inte i nigon betydande

omfattning kan péverka utpekade naturtyper och arter.

Lansstyrelsens bedomning ar att kommunen inte har ldmnat in ett underlag som
styrker att tgirden varken kan skada den livsmiljo eller de livsmiljéer i omradet
som avses att skyddas eller att atgérden inte medfor att den art eller de arter som
avses att skyddas utsitts for en storning som pé ett betydande sétt kan forsvara
bevarandet i omradet av arten eller arterna. Av detta foljer att lansstyrelsen anser att
det inte finns forutsdttningar for att meddela tillstdnd enligt 7 kap. 28 b §

miljobalken.

Som skaél for ldnsstyrelsens beddmning att den del av ans6kan som avser sanduttag

ska avslas vill lansstyrelsen anfora foljande:

Lansstyrelsen anser att en forutsdttning for att tillstdnd for att sokt sanduttag
meddelas ir att Angelholms kommun dven erhaller Natura 2000-tillstdnd for
atgirden men att ansokan idag saknar det underlag som krivs for en prévning enligt
7 kap. 28 a § miljobalken. Kommunen har trots papekanden fran ldnsstyrelsens vid
samrad infor aktuell ansdkan och nu senast 1 lansstyrelsens yttrande 1 detta drende
angaende kompletteringsbehov, inte inkommit med underlag frén bottenfauna-
undersokningar fran det sokta tdktomradet ej heller har kommunen inkommit med
underlag som klargdr huruvida den specifika platsen utgor fodosdksomrade for

sjoorre och svirta och vilken betydelse den har for omradet som helhet.

Infor sandtéktsverksamheten har SGU i tillstdndet enligt Kontinentalsockellagen
bedomt att undersokningar ska ske inom sandtédktsomradet vid minst 20 lokaler
samt att undersokningar i vardera viderstreck 200 meter utanfor tdktomradet. Dessa
undersokningar dr villkorade att ske perioden juli-augusti. Lénsstyrelsen finner det
oklart varfor Angelholms kommun inte later utfora de bottenfaunaundersdkningar
som &r villkorade i deras tillstdnd for sanduttag enligt kontinentalsockellagen och

samtidigt ddrmed far underlag till aktuell ansdkan enligt miljobalken. Som
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konsekvens av att undersdkningarna inte utforts dr det dirmed inte sékerstallt att
sandutvinningsomradet inte kan anses utgora ett viktigt fodosoksomrade for till
exempel svirtan, da tillgangen pa mjukbottenlevande musslor och kréftdjur inte ar
utredd i den omfattning som kan krdvas. Lénsstyrelsen anser att bristen pa underlag
sammantaget innebér att kommunen inte har styrkt att sanduttaget inte har en
betydande paverkan pa Natura 2000-omradet Nordvistra Skanes havsomrade

(SE0420360) utpekat enligt Fageldirektivet samt dven Art- och habitatdirektivet.

Avseende lokal sandaterforing anser lansstyrelsen att insatser pa sin hojd bor tillatas
pa platser dar det finns ett behov av att forebygga risk for erosion och dversvimning
som 1 sin tur riskerar att paverka byggnader och infrastruktur. Att kontinuerligt ta
sand fran grunda bottnar och bredda strandplanet skapar inte mer grunda bottnar
utan innebdr ett stort ingrepp som ger produktionsbortfall 1 den hogproduktiva
grunda sandbottnen dér sanden tas under atminstone en sdsong och kanske ldngre. I
ansOkan framgar det dessvérre inte hur stora ytor som denna lokala sandaterforing
kan paverka. Vidare anser lansstyrelsen att det bor utga en fiskeavgift vid varje
tillfalle som lokal sandéterforing sker d& atgérden innebar en aterkommande

storning.

Underlag kring fiskskada har lyfts i ett tidigt skede av drendet. Det finns fortfarande
inget underlag kring detta och linsstyrelsen ser behov av att underlag tas fram. Det
sker ett produktionsbortfall, dels ddr man tar sanden, dels dér man ldgger ut den
eftersom man tidcker 6ver grund botten. Produktionsbortfallet som storningen
innebér pd platsen for uttag och utliggning bor ligga till grund for en fiskeavgift vid
varje tillfille som sanduttag eller sandaterforing sker. Lansstyrelsen star fast vid
tidigare begéran att forordna Fiskeutredningsgruppen som fisksakkunnig och skéta

bedomning och utredning av fiskeavgift.

Lénsstyrelsen ifragasitter det resonemang som kommunen for om att ingen
fiskeavgift ska utgd eftersom kommunens avsikt dr att minimera miljopaverkan.
Fiskeavgift bor tillimpas 1 de fall dar domstolen 1dmnar tillstind och dér det ar

omdjligt att undvika skada, i princip innebér en atgérd alltid en negativ paverkan
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dven om verksamhetsutdvaren alaggs forsiktighetsmétt eller villkor.
Forsiktighetsmatt dr skadereducerande, inte skadeeliminerande. Lénsstyrelsen
forutsitter att en sandaterforing, i den man den anses vara nddvandig, sker pa det
satt som beskrivits i ansdkan, det vill sdga vid lagvatten och under perioden

vinter/tidig var.

Lansstyrelsens vill framhalla att den marinarkeologiska utredning som genomforts
pa eget initiativ inte ar tillrdcklig som beslutsunderlag. Den metod som har anvints
ar tillrdcklig for att uppticka vraklamningar, men inte tillricklig for att upptéacka

eventuella submarina boplatser. Det behovs saledes en marinarkeologisk utredning

enligt 2 kap. 11 § kulturmilj6lagen (1998:950) innan tillatlighet kan medges.

Lansstyrelsen har vid huvudférhandlingen yrkat att for det fall tillstand ldmnas till
den sokta verksamheten ska foljande villor foreskrivas géllande lokal

sandéterforing.

Lokal sanddterforing ska begrdnsas till omraden med risk for erosion och
oversvamning som kan paverka byggnader och infrastruktur. Lokal sanddterforing
ska begrdnsas till perioden november — mars. Vid varje sadant tillfdlle ska
fiskeavgift tas ut.

Lansstyrelsen yrkar ersittning for rattegdngskostnader med 40 000 kronor.

Milj6- och tillstindsnimnden i Angelholms kommun anfor foljande.

Stranderosionen i Skdlderviken &r ett problem pé flera sétt. Sanddynerna i omridet
fungerar idag som ett naturligt dversvimningsskydd for bakomliggande bebyggelse
och infrastruktur men nér strandlinjen backat eroderar d4ven sanddynerna vid
stormar med 6kad risk for dyngenombrott som f61jd. Ansékan om sandutvinning
och strandfodring medfor betydande miljopaverkan enligt miljobalken, men dven
nollalternativet - att inte géra ndgot - har en negativ paverkan. Férutom bebyggelse
och infrastruktur hotas ndmligen strindernas och sanddynernas natur- och

rekreationsvirden.
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Enligt Angelholms policy for langsiktig och hallbar forvaltning av strinderna ska
kommunen arbeta kontinuerligt och proaktivt med klimatanpassning och kustskydd
men dven verka for att bevara och utveckla strdndernas natur- och

rekreationsvirden.

Inventeringen av den terrestra naturen genomford av Enetjairn AB 2015 visar pa
vissa eller patagliga naturvdrden i strandzonen. Strandplanets naturvérden begrénsas
dock av méinskliga storningar sa som rekreation och sandutjimning medan de sa
kallade gra dynerna innanfor stabiliserats av vegetationen och hotas av igenvéxning.
Forutom bebyggelse och infrastruktur hotar sandforlusten att erodera de gra dynerna
innanfor strandplanet och det kan siledes vara motiverat dven ur naturvrds-
synpunkt att dterfora sand. Strandfodring 1 strandplanet dir naturvérdena ar som
lagst bedoms vara alternativet med minst negativ paverkan, vilket ocksa ar det
kommunen planerar gora. Om det faktiskt sker ute 1 strandplanet och inte upp mot
de yttre dynerna bestdms pa plats utifrn var behovet &r som storst, vilket miljé- och
tillstdindsndmnden anser gor att konsekvenserna av atgirderna blir svérare att
bedoma. Tjockt lager sand 1 strandplanet medfor dock dven dér att dess flora och
fauna inte 6verlever. Tunnast mojliga lager for att andd uppna onskvérd effekt

rekommenderas darfor.

Miljokonsekvensbeskrivningen beskriver att strandfodring &r den mest anvinda och
naturlika klimatanpassningsatgidrden av eroderande strander d& den mojliggor
naturlig sandtransport och dynbildning med vind och vagor. Att strandfodringen ar
reversibel och dtergar till ursprungsliget efter nagra ar om strandfodringen upphor,
framhdlls som nagot positivt. SOkt tillstdnd géller dock bara for ett uttag och fod-
ringstillfdlle under en 10-&rsperiod, varfor miljo- och tillstdindsndmnden stéller sig
fragande till verkningsgraden av atgdrderna. Om kommunen avser sdka nya till-
stand s snart det dr mojligt, borde detta framga av handlingarna. Om inte, bér man

planera for alternativ till framtida strandfodringar redan nu.
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Den planerade planteringen av vegetation s som strandrdg eller sandror lings den
yttre dynen dr en atgérd som kan minska sandforlusten frén strandplanet. Dock be-
gransar det de naturliga processerna i det rorliga dynlandskapet. Detta &r 1 enlighet
med strandpolicyns mal gédllande proaktivt arbete for att skydda infrastruktur och
bebyggelse mot stormar och havsnivahdjningar, men gir emot méalen om att bevara

och utveckla naturvirdena och den biologiska mangfalden pa strinderna.

Den samhéllsekonomiska analys som gjorts géller bara rekreation - inte naturvéarden
eller klimatpéverkan. Detta for att marina och terrestra ekosystemtjinster skattas pa
olika sétt, vilket gor att d&rendet som beror bada delar och gransen ddremellan
svarbedomd. Naturvardsverket har dessutom rekommenderat att stodjande
ekosystemtjinster, sd som biologisk mangfald, inte ska skattas ekonomiskt dé de
ligger till grund for 6vriga tjanster som kan bedomas istédllet. Miljo- och
tillstdndsndmnden forstér svarigheterna med dessa ekonomiska analyser, men
menar att det dr 1 ett tidigt skede man kan fanga upp de ekologiska virdena, och
kompensera for dem innan utarmningen gétt for 1angt. Trots att ekonomiska
analyser saknas bedomer miljo- och tillstindsndmnden dérfor att viss kompensation

ar skiligt att kréva.

Sandutvinningsomradet har redan bedomts utifran kontinentalsockellagen, da
omfattningen begrinsades till ett uttag om maximalt 75 000 m? istillet for de sokta

tre uttagen pa totalt 340 000 m’>.

Den marina inventeringen (Toxicon, 2015) redogér for 24 aterfunna arter i
bottenproverna i omradet kring det planerade sandutvinningsomradet vilket &r

relativt artrikt, &ven om rodlistade arter inte fanns bland dem.

Delar av Skélderviken dr ocksd viktiga omréden for tumlare under perioden mars-
maj, respektive juni-augusti. Omradet har sedan processen inleddes dessutom
pekats ut som Natura 2000-omrdde. Mest tumlaraktivitet i viken &r det under

perioden april-december. Utredningsomrddet for sandutvinning ligger inte nira
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dem, men enstaka tumlare skulle &nd& kunna forekomma hér. Sandutvinnings-

omrédet har dven betydelse for sil och sjofagel.

Miljokonsekvensbeskrivningen berdknar att det tar 1-3 ar for bottenfaunan i utvin-
ningsomradet att dterhdmta sig. Tre uttag under en tiodrsperiod skulle ddrmed ha
inneburit att bottenmiljon knappt skulle hunnit dterhdmta sig alls under dessa tio ar.
Huruvida dessa dterkommande storningar skulle forsvéarat aterhdmtningen

ytterligare pa sikt beskrevs inte.

Miljo- och tillstdindsndmnden vilkomnar darfor SGU:s beslut om att antalet uttag
ska begrinsas till ett och det dr ocksa det som kommunen 1 géllande ansdkan soker
tillstand for. Namnden forhéller sig dock negativa till att utvinning och fodring
tilllats och planeras sd sent som 15 april - 15 maj pa grund av paverkan péd faunan
kring utvinningsomradet sivil som flora, fauna och rekreation i strandplanet. Aven
de skadeforebyggande atgarderna till havs, sa kallade "pingers", som krivs enligt
SGU:s tillstand, stéller sig nimnden negativa till da de bidrar till forhdjda nivaer av
undervattensbuller. De borde siledes bara anvidndas om inte bullret frdn

verksamheten 1 sig ar tillrdckligt for att avskricka eventuella tumlare fran omradet.

Trots den hdansyn som tagits i form av antal sanduttag och méngd sand, utvinnings-
metod (sldpsug), arstid o.s.v. medfor atgirden en hog miljopaverkan. Det ar déarfor
viktigt att atgirderna inte behdver upprepas 1 onddan. Forsok gors pa andra hall i
Sverige genom projektet Life Coast Adapt att plantera algrds som kustskydd. De
ddmpar vigorna samtidigt som de i viss utstrackning kan binda sand. Det bidrar
dessutom till hogre biologisk méngfald da algrasdngar fungerar som barnkammare
for manga fiskarter. Angelholms kommun bér folja resultaten som framkommer av
detta projekt och undersoka om metoderna kan appliceras dven i Skilderviken

framover, trots sina unika forutsittningar och utsatta lige.

Sammantaget konstaterar naturvirdesinventeringen att dynbildningsprocessen
fortfarande dr aktiv vid Vejbystrand, men att den motarbetas av skotseln. Bést ur

terrester natur- och kultursynpunkt hade varit att inte binda sanden varken 1
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Havsbaden eller Vejbystrand utan lata den nya sanden aterskapa det rorliga
dynlandskapet som dr s ovanligt ldngs Sveriges kuster idag. Det rorliga
dynlandskapet gynnar bade en flora och en insektsfauna som inte klarar sig i de tatt
bevuxna gra dynerna. Tillforsel av ny sand i strandplanet som kan transporteras upp
bland dynerna skapar sandblottor som dr en del av den naturliga dynamiken.
Samtidigt kommer mer sand att forloras ut till havs igen med behov av nya

sanduttag som foljd.

Ju mer man av ekonomiska, samhéllstekniska och marinekologiska skil avser binda
sanden, desto mer yta fOr arterna knutna till dynlandskapet och bar sand behover

darfor tillskapas pd mekanisk vag.

Milj6- och tillstandsndmnden anser darfor att viss vegetationsbindning av sanden
med for naturtypen passande arter s som strandrag och sandror kan tilldtas. Som
kompensation for de allt mer stationdra sandmiljoerna bor fodringen féljas av
restaurering av delar av de grd dynerna dir sandblottor skapas och vresros och
andra vitt spridda buskar och gris avligsnas. Aven till havs bor det undersdkas om
Skildervikens unika forutsdttningar medger ett mer naturanpassat och proaktivt

kustskyddarbete, sasom dlgriasplantering.

Miljondmnden i Helsingsborgs kommun avstyrker ansékan om uttag av sand och

anfor foljande.
I miljokonsekvensbeskrivningen, MKB:n, anser utredarna att effekterna av uttaget
framst kommer bli temporira och att endast bottenfaunan kommer ha en nagot

lingre dterhdmtningstid.

Underlaget visar att uttagsomrédet utgdrs av en transportbotten. Detta innebdr att
det finns en risk att uttaget som gors och avsidnkningen av bottnen inte kommer att
aterstéllas inom en Overskadlig framtid. Miljondmnden anser att dessa effekter inte
ar fullt utredda da sdkanden inte tillimpat rigida forhallningssétt i

modellbeddmningen.
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I underlaget ingar en bottenfaunaundersdkning men inga av provpunkterna finns
lokaliserade inom omradet for sanduttaget. Detta har papekats tidigare men inga
extra undersokningar har gjorts. Det gar andra ord inte med sidkerhet sdga vilket
djurliv som finns pa platsen och effekterna av ett eventuellt uttag kan saledes inte
beddomas. Ndmnden anser att en komplettering bor goras for att kunna gora en

korrekt bedomning i tillstdndsprocessen.

Miljondmnden anser att MKB:n inte pa ett tillfredstéllande sétt visat att sjofagel,
tumlare och fisk samt deras habitat inte kommer paverkas negativt. MKB:n bor utga
ifran forsiktighetsprincipen och tillimpa rigida scenarion speciellt d& uttagsomradet
ligger inom Natura-2000 och SPA omraden samt i direkt anslutning till ett
naturreservat i havet. Underlag saknas 1 ansdkan for att komma till slutsatsen att

ingen ldngvarig pdverkan kan uppsta.

Néamnden anser déarfor att uttaget innebér for stor risk i forhallande till omradets
naturviarden och 1 brist pa underlag saledes bor avslas. I ans6kan for uttag enligt
kontinentalsockellagen var behovet 340 000 m? under 10 &r. I den aktuella ansdkan
framgér inte hur Angelholm tinker 16sa resterande sandbehov som de anser sig

behova under de kommande 10 aren.

Miljonimnden menar att miljpdomstolen bor avsla Angelholms ansokan till uttag av
sand 1 Skdlderviken mot bakgrund av att:

- underlaget inte bedoms tillrdckligt for att beddma om uttaget &r forenligt med
bevarandemalen for Natura 2000.

- omradet inte dr utpekat nationellt for sandutvinning eller utgdrs av

ackumulationsbotten.

Kommunstyrelsen i Hogands kommun yrkar 1 forsta hand att ansdkan avslas, med

hénsyn till
- att omrddet ingar 1 Natura 2000 for tumlare och sjofégel (hdr frdmst sjdorre och
svérta),

- omrddets omedelbara nirhet till naturreservatet Jonstorp-Vegea mynning,
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- att omrédet inte dr utpekat av SGU som lampligt for utvinning av marint sand och
grus, se SGU rapport "Forutséttningar for utvinning av marin sand och grus i
Sverige, januari 2017",

- den risk som finns for skada pd Hogands kommuns kust, med hénsyn till
svarigheten att forutse strommar och dndrade forhallanden,

- bristande samordning med Vésterhavets havsplan

I andra hand yrkar Hogands kommun pa att:

- ansOkan tillstdndsprovas enligt 7 kap. 28a § miljobalken och

- tidsgrénsen for skada utokas till 20 ar,

- att sOkande upprittar ett kontrollprogram for dterkommande kontroll, forutom for
tdktomridet, dven av grundomréddena mellan sandtikt och Hogands kommuns kust
mellan Jonstorp-Norra Héljardd, bade fore och efter takt - och dérefter 1 minst 20 &r.
- att forekomsten av 6vervintrande och rastande sjofagel 6vervakas i Skdldervikens

inre halva, bade fore och efter tikt, direfter 1 fem ar.

Sveriges Fiskares PO (SFPO) avstyrker ansokan. Foreningen foretrdder cirka 250

fiskefartyg som ér verksamma inom det demersala fisket och har medlemmar langs
hela den svenska kusten. Foreningen anser att atgarden riskerar att allvarligt forstora
flora och fauna pa havsbottnen i omradet.

Foreningen yrkar erséttning for rattegangskostnader med 17 600 kronor.

Svanhalls hamnforening anfor foljande.

Svanshalls hamn 4r beldget pa Kullabygdens 6stra sida och 1 hamnen finns
fortfarande ndgra yrkesfiskare, liksom en rad fritidsfiskare. Hamnen &r nog den
sdkraste att ha sin bat 1 hela Skélderviken da den ligger skyddad lagom langt in
viken och hamndjupet dr sé& djupt att stora fiskebatar flyter har. Numera fangas
relativt lite fisk dd det &r ont om fisk. Frdn Svanshall bedrivs fiske i hela
Skélderviken sa foreningen dr bekant med de olika bottnarna och de olika
forutséttningarna. Nere vid hamnen pratar medlemmarna ofta om hur det dr med

strommar, fisk, vagor, siktdjup, tdng, sndckor m.m. Genom &rtionden har
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foreningen sett stora fordndringar och den har ganska bra koll vad som hént de

senaste 80 aren.

P& 30-talet togs massor med enormt stor sten bort frén bottnen i den inre delen av
Skélderviken. Detta gjorde att strommarna blev kraftigare i vattnet och att sanden
vandrade mera pa bottnar och strander. Forr kunde man se vrak utanfor Klitterna
vid Angelholm efter en storm och vid niista storm var vraket borta i sanden.
Jonstorps hamn och omradet utanfor fylls fortfarande litt av sand efter en storm . P&
40-talet borjade fisket med fasta bottengarn och det varade 1 40 ar. Da fingades
mycket fisk. Sdlen kom tillbaka pé& 70-talet och har nu 6kat till ett skadedjur som
ater upp massor av fisk. Det, storskarven och doda bottnar pa 80-talet, har gjort att

det bara finns en spillra kvar av fisk i Skdlderviken idag.

Angelholm har varit utsatt for sandstormar i alla tider, men p4 slutet pa 1800-talet
planterades bergtall som skydd. Tidigare blaste sanden dnda upp till kyrkan i
Angelholm. Tillsammans med vresrosor och strandgris har sanden hallits i schack.
Tangen som spolats upp har fatt vara kvar och ris ifrdn skogen har lagts ut dar

vindarna fatt faste.

Nu har myndigheterna tagit bort vresrosorna vilket har fatt till f61jd att sanden

borjar rora pa sig igen. Sanden blaser langt in i tallskogen numera.

I slutet av 60-talet och borjan av 70-talet var det ménga kraftiga stormar. Fram till
2011, da det var en ordentlig storm med mycket hogt vattenstdnd som fordndrade
hela kustlinjen, var stormarna dock fa och klena. Efter 2011 var det manga kraftiga
stormar fram till 2016, men dérefter inget forrdn 2021. Det kommer siledes

perioder med vind och stormarna spolar ut sanden frdn Klitterna vid Angelholm. h

Det behover vidtas atgéirder for att halla strandlinjen 1 skick men att sandsuga upp
75 000 m® sand ute i havet for att strandsko Klitterna #r helt galet. Miljdgifter och
slam fororenar hela Skélderviken nir man sandsuger pé detta sitt. Efterét blir det

hélor 1 bottnen dir det strommar ner nytt slam med tdng m.m. Hér bildas da
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metangas vid forruttningen utan syre vilket bidrar till att 6ka pa de skadliga

klimatgaserna

Att sandsuga i ett s& kénsligt omrade, ndr man idag vet foljderna &r helt fel.
Sandsuga gjorde man pa 1900-talet, da man inte kunde battre. I Skildervikens

grunda vatten &r rena barnkammaren for fiskyngel.
Déaremot sa kan foreningen mycket vél tinka sig att man Oser tillbaka sand till
Klitterna fran ndromradet och da talar vi om de ndrmsta nadgra hundra meter fran

stranden.

Angelholms kommun anfor i bemdtande foljande.

Havs- och vattenmyndigheten

Kommunen ser positivt pa vad HaV anfort 1 sitt yttrande och 6nskar tilldgga, pa sitt
tidigare anforts 1 yttrandet fran i februari 2021, att sanduttaget endast tar i ansprak
0,5 promille av Natura 2000-omradet Nordvéstra Skénes havsomréade, och da endast
vid ett tillfille under en arbetstid om ca tre (3) veckor. Aven om nigon enskild
tumlare under denna mycket begransade arbetstid och under perioden 1 september
till 31 december skulle storas bort fran det 0,5 promille stora sanduttagsomradet,
kan och bor inte detta ses som en betydande paverkan. Vid behov skulle dven s k
skrdmmor/pingers anvédndas for att skramma bort tumlare fran sanduttagsplatsen
precis innan uttagen paborjas. Vad géller det i HaV:s yttrande aberopade réttsfallet,
M 6960-14, si avsig detta ett avgorande frin MOD om anliggande av en
havsbaserad vindkraftspark pa 50 verk i Kattegatt utanfor Falkenberg och dér enbart
arbetstiden var 8 ar. Avgorandet som séddant far darfor anses ha ringa likhet med nu
aktuellt mal, dock att det dven i det malet forslogs villkor om att skrammor skulle

anvindas for att vid behov skrimma bort marina daggdjur fran arbetsomradet.

Sdsom kommunen forstér det sa delar HaV avslutningsvis 1 vart fall delvis
kommunens instillning sdésom den kommit till uttryck i yttrandet frén i februari

2021 vad géller behovet och mdjlighet till fiskeavgift.
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Vad giller HaV:s yttrande sa foreslar myndigheten att uttag av sand endast bor ske
under perioden 1 september till 31 december. I SGU-tillstandet gavs kommunen
utdver denna tidsperiod dven mdjlighet att utfora sanduttag under perioden 15 april
till och med 15 maj. Aven om kommunen vildigt girna skulle vilja ha mdjligheten
att ta ut sand under varen, sé delar kommunen HaV:s instéllning om att sa 14ngt det
gar minimera risken for storning av tumlare. Detta innebér att for det fall domstolen
skulle dela HaV:s instéllning att tillstand inte bor medges under perioden 15 april
till och med 15 maj, s& har kommunen inget att erinra mot att det i dom eller beslut
faststélls att sanduttaget endast far ske under perioden 1 september till 31 december.
En sadan begrinsning skulle dessutom medfora att inga storningar uppstar for de

fiskarter som utnyttjar strandomradena som yngelplats under varen.

Ldnsstyrelsen
Kommunen bestrider samtliga av lénsstyrelsen framstéllda yrkanden i malet. Som
skil dberopas 1 forsta hand vad som anforts i den inlaga som gavs in i februari 2021

samt 1 Ovrigt vad som anfors nedan.

Kommunen onskar forst papeka foljande. Lansstyrelsens pastaende att den sokta
verksamheten beror 64 ha av Natura 2000-omradet Nordvistra Skanes havsomrade
som tidigare papekats maste ses 1 belysningen av att hela Natura 2000-omradets yta
ar 134 241 ha. Sanduttaget beror saledes mindre dn 0,5 promille av Natura 2000-
omradet. Vidare anser kommunen att ldnsstyrelsens pastaende om att de sokta
sanduttaget skulle paverka Naturreservatet Jonstorp-Vegeans mynning liksom
Natura 2000-omradet Angelholms Kronopark #r felaktigt. Linsstyrelsen pastir dven
att "samtliga redovisade provpunkter ligger utanfor omradet for den planerade
sandutvinningen" samt att "enbart 2 av 20 videopunkter ligger inom
sanduttagsomradet". Som tidigare redovisats har kommunen dock 14tit utfora
bottenundersokningar badde 2015 och kompletterande undersdkningar 2017, och
antalet provpunkter (dropvideo och bottenfotografier) som ligger inom det av SGU
tillstdndsgivna sanduttagsomradet uppgar till totalt 10 punkter vilket redovisas i
MKB (sid 65-66, Fig 8-10). Kommunens bedomning att sanduttaget ¢j medfor

betydande miljopéverkan och inte skadar Natura 2000-habitat grundar sig pa en
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analys av samtliga provpunkter. Vidare anser kommunen att provpunkter beldgna
dven utanfor det av SGU tillstandsgivna omradet men inom det initialt undersokta
sandiga omradet kan utnyttjas for att dra slutsatser kopplade till det slutligen
tillstandsgivna omradet, som liksom provpunkterna inom det tillstindsgivna
omradet bestar av sandbotten med liknande forutséttningar (om nigot bedoms det
av SGU tillstandsgivna omradet utgoras av dnnu renare och mer homogen

sandbotten, ddrav SGU:s begransande av omréadet).

Den redovisning av ekosystemtjinster som kommunen tagit fram och gett in 1
samband med kompletteringen i februari 2021 ar redovisad pa ett korrekt sitt och

bemdéter samtliga de frdgor som lansstyrelsen framfort 1 sitt yttrande.

Da det enligt kommunens uppfattning inte finns ndgon risk for padverkan av
betydelse, sa saknas det anledning att gora en provning enligt 7 kap 28 a §
miljobalken. Det forhallande att det inte finns nagon bevarandeplan for omradet far
naturligtvis falla pa lansstyrelsen och detta forhallande bor inte forsvara provningen

for kommunen.

Sammanfattningsvis anser kommunen att den omfattande MKB med tillhorande
utredningar och undersékningar som givits in 1 malet 1 tillrdcklig grad visar att ett
enda sanduttag inom ett 0,5 promille stort delomrdde av N2000-omradet Nordvéstra
Skanes havsomrade kan ske utan risk for betydande paverkan av det skyddade

habitatet.

Vad avslutningsvis géller fragan om risk for skada till f6ljd av eventuell lokal
sandaterforing och frigan om fiskeavgift, anser kommunen att lokal sandéterforing
inte riskerar att paverka Natura 2000-omridet Nordvéstra Skénes havsomride och
fiskeavgift skall och kan inte utgd pa de grunder som lénsstyrelsen anfort. Av
kommunens instillning foljer i sin tur att kommunen bestrider ldnsstyrelsens
begéiran om att forordna Fiskeutredningsgruppen som fiskesakkunnig att bedoma
fiskeavgift. Kommunen anser att en sddan utredning endast skulle leda till en

fordyring och fordrojning av provningen.
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Kommunen har godtagit det forslag till villkor géllande lokal sandaterforing som
lansstyrelsen framforde vid huvudforhandlingen i den del det avser begrénsning till

perioden november - mars.

Vad giller lansstyrelsens yrkande om rattegangskostnader s& overlimnar

kommunen at domstolen att avgdra skéligheten i det yrkade beloppet.

Miljé- och tillstandsnimnden Angelholms kommun

Miljo- och tillstandsndmnden i kommunen har varken tillstyrkt eller yrkat avslag pa
kommunens ansokan. Namnden har i sitt yttrande till storsta delen anslutit sig till de
synpunkter som ldmnats av SGU, dvensom att de i ovrigt fort fram synpunkter som

1 delar ligger utanfor det som yrkas 1 malet.

Helsingborg och Hégands kommuner

Kommunen 6nskar inledningsvis informera ovanndmnda kommuner att kommunen
1 december 2020 erhillit ett s k radighetsmedgivande fran Kammarkollegiet som
medger kommunen rétt att disponera allmént vattenomrade i Skédlderviken for uttag

av sand. Kommunen har siledes radighet till den sokta atgarden.

Bada kommunerna anser att anskan bor avslds pa i huvudsakligen tva grunder, dels
att uttagsomradet ligger inom Natura 2000-omradet Nordvéstra Skanes havsomrade
och dels att omrddet av SGU inte pekats ut som ett lampligt omrade eller ett omrade

av nationellt vikt i en rapport fran 2017.

Kommunen bestrider bdde Helsingborgs och Hoganis kommuners yrkanden om
avslag pa ansokan. Vad giller skélen s hinvisar kommunen vad giller uppgifter
om bristande underlag och risk for skada pa Natura 2000-omradet Nordvistra
Skénes havsomrade till vad som anforts ovan under bemdtandet av HaV:s och
lansstyrelsens yttranden. Vad géller pastdendet om att omrddet inte skulle vara
lampligt med hénvisning till SGU:s PM (ej rapport) daterad januari 2017, s& ndmns

det pa sidan 38 i ndmnda PM att det forekommer kénda sand/grus avlagringar lokalt
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i Skélderviken. Som anfors i MKB (sid 26) dr de av SGU utpekade potentiella
marina sandutvinningsomradena i Sverige endast grovt kartlagda. Att SGU darefter
med hénvisning till att utredningen avser mojligheten till uttag av storre
sandvolymer viljer att inte uttryckligen foresla Skdlderviken som uttagsomrade gor
inte omradet som sadant oldmpligt, ndgot som ocksa styrks av att SGU de facto

meddelat tillstand till nu sokt uttagsvolym.

Sveriges Fiskares PO och Svanhalls hamnforening

Béde Sveriges Fiskares PO och Svanhalls hamnforening anser, sa som det far
forstés, att tillstdnd inte bor medges. Bada anger som skal risk for skada pa flora
och fauna. Till bemotande av dessa bada yttranden hidnvisar kommunen i relevanta
delar till vad som anges 1 bifogad MKB vad géller risken for skada och dvensom 1
ovrigt vad som angetts ovan i detta och tidigare yttranden. Kommunen gor
sammantaget beddmningen att sanduttaget kan ske utan risk for paverkan av nigon
betydelse pa havsbotten inom sokt uttagsomrade. En uppfattning som ocksé delas

av SGU pa sitt framgar av till ansdkan bifogat beslut.

Kommunen medger att Sveriges Fiskares PO har ritt till ersdttning for
rattegangskostnader men dverldmnar at domstolen att avgora skiligheten 1 det

yrkade beloppet.

DOMSKAL

Slutlig miljobedomning — tillitlighet

Den specifika miljobeddmningen har inte inletts med utgangpunkt att dven frigan
om tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken kan omfattas av prévningen. Detta
torde dock inte ha péverkat avgrinsningssamradet eller miljokonsekvens-
beskrivningens innehall. Mark- och miljddomstolen bedomer att beskrivningen
uppfyller kraven i 6 kap. miljobalken sé att den specifika miljobedomningen kan

slutforas.
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Sanduttag i Skdlderviken och strandfodring

Sokt sandutvinningsomrade ar beldget helt inom Natura 2000-omradet Nordvdstra
Skanes havsomrdde (SE0420360). Omradet &r utpekat enligt sdvil art- och
habitatdirektivet som fageldirektivet. Utpekade naturtyper ar sublittorala
sandbankar (1110) och rev (1170). En rad fagelarter omfattas, liksom grasil,
knubbsél och tumlare. Ndgon bevarandeplan enligt 17 § forordningen (1998:1252)

om omradesskydd enligt miljobalken m.m. har inte upprittats.

Cirka 1,5 km sdder om utvinningsomradet finns Natura 2000-omradena Jonstorp-
Vegeans mynning (SE0430147) och Skdlderviken (SE0430125). I huvudsak utgors
de skyddade naturtyperna av rev (1170), sublittorala sandbankar (1110), estuarier
(1130) och ler- och sandbottnar som blottas vid ldgvatten (1140). Flera figelarter,

sasom andfaglar och vadare, dr utpekade.

Cirka 2 km &sterut finns Natura 2000-omradet Angelholms kronopark (SE0420233).
Skyddade naturtyper &r bl.a. sublittorala sandbankar (1110).

Enligt 7 kap. 28 a § miljobalken krivs tillstand for att bedriva verksamheter eller
vidta atgirder som pa ett betydande sétt kan paverka miljon 1 ett Natura 2000-

omrade. Tillstdndsplikten giller projektet som sadant utan hdnsyn till eventuella
skyddsatgirder. Angelholms kommun anser att sddant tillstdnd inte krivs i detta

fall. Lansstyrelsen och Hogands kommun dr av motsatt uppfattning.

Mark- och miljddomstolen beddmer att det ansokta sanduttaget i Skilderviken kan
komma att paverka miljon i Natura 2000-omradet Nordvdstra Skanes havsomrade
pa ett betydande sitt. Darmed krévs tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken for

atgirden.

Enligt 7 kap. 28 b § miljobalken far tillstdnd lamnas endast om verksamheten eller
atgirden ensam eller tillsammans med pagéende eller planerade verksamheter eller
atgérder inte

1. kan skada den livsmiljo eller de livsmiljoer i omradet som avses att skyddas,
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2. medfor att den art eller de arter som avses att skyddas utsétts for en storning
som pa ett betydande sitt kan forsvara bevarandet i omradet av arten eller

arterna.

Oavsett forekomsten av omrddesskydd ar tumlare fridlyst enligt 4 §
artskyddsforordningen (2007:845). Det innebér forbud att stora djuren samt skada
eller forstora deras fortplantningsomraden eller viloplatser. Forbudet géller enskilda
exemplar utan hinsyn till artens bevarandestatus, jfr EU-domstolens dom den 4

mars 2021 1 de forenade mélen C-473/19 och C-474/19.

Mark- och miljddomstolen bedomer att det ansokta sanduttaget skulle riskera att
stora exemplar av tumlare genom buller. Det torde inte vara mdjligt att vidta
atgirder som skulle kunna skydda tumlarna mot ljudstorning. Atgirden r, i
avsaknad av dispens, darfor forbjuden enligt 4 § artskyddsforordningen. Redan

detta utgor ett hinder for att 1dmna tillstand till aktuell vattenverksamhet.

Mark- och miljodomstolen beddomer att det likval ar lampligt att &ven prova ansdkan

om tillstdnd enligt 7 kap. 28 b § miljobalken.

Av miljokonsekvensbeskrivningen framgér att bottenmiljon 1 omradet domineras av
ren sandbotten utan vegetation. Bottenfaunan &r relativt artrik och anpassad till en
sadan exponering att finare sedimentpartiklar inte avsitts i omradet. Sand-
utvinningen kommer att paverka ett 64 ha stort omrade. Aven om bottenfaunan
forvéntas aterhdmta sig kan negativa effekter kvarsta under flera ar. Detta utgor en
oacceptabel skada pd den skyddade livsmiljon pd denna plats i Natura 2000-
omrédet Nordvéstra Skénes havsomrdde. Mark- och miljddomstolen dr dérfor
forhindrad att 1dmna tillstand enligt 7 kap. 28 b § miljobalken. Av 4 kap. 8 §
miljobalken foljer att detta utgdr hinder for att limna tillstind till aktuell

vattenverksambhet.

Med denna utgang finns inte anledning att prova kommunens yrkande om tillstdnd

till strandfodring.
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Strandndra sandaterforing
Ansokan omfattar sandaterforing i det strandnéra vattenomradet vid tva skilda

omraden; Havsbaden och Vejbystrand.

Havsbaden ligger i ndrheten av samtliga fyra ovan nimnda Natura 2000-omraden.
Mark- och miljodomstolen bedomer att sandaterforingen visserligen kan paverka
miljon i dessa omraden, men att det inte i sddan omfattning att tillstand enligt 7 kap.
28 a § miljobalken krdvs. Omradenas betydelse som fodosoksomrade for faglar

torde vara begrénsat.

Domstolen gér samma beddmning betriffande Vejbystrand dér endast ett av

omradena kan anses berort, namligen Nordvdstra Skanes havsomrdde.

Angelholms kommun fér anses ha styrkt behovet av sandaterforing. Nagon

provning av batnaden ska sedan miljobalken &dndrades den 1 januari 2019 inte ske.

Mark- och miljodomstolen bedémer att sandédterforingen inte utgor markavvattning.

Nagon dispens fran forbudet mot markavvattning behdvs darfor inte.

Mark- och miljodomstolen instimmer 1 ldnsstyrelsens beddmning att sandaterforing
fran hogproduktiva grunda bottnar ger ett produktionsbortfall, frimst genom
forlusten av livsmiljoer for plattfiskyngel. Denna forlust dr dock inte av sddan
omfattning att den kan utgora som oldgenhet av visentlig betydelse, jfr 2 kap. 9 §
miljobalken. Hinder mot tillstdnd foreligger dirfor inte enligt de allménna
hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken, ej heller mot balkens bestimmelser 1 dvrigt.

Tillstdnd ska dérfor 1dmnas till lokal sandéterforing.

Villkor
Lénsstyrelsen har yrkat att arbeten med lokal sandaterforing begrinsas till

vinterhalvaret (november — mars) for att begrénsa skada pa fiskyngel. Kommunen
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har godtagit denna begransning. Detta bor foreskrivas som villkor. I dvrigt bor

villkor foreskrivas med krav pé arbetsmaskiner och kontroll enligt praxis.

Fiskeavgift

Enligt 11 kap. 8 § miljobalken &r den som vill bedriva en vattenverksamhet som kan
skada fisket skyldig att iaktta de villkor eller foreligganden i 6vrigt som pa grund
av verksamheten kan behdvas till skydd for fisket i det vatten som berdrs av

vattenverksamheten eller i angridnsande vattenomrade.

Enligt 6 kap. 5 § lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser om
vattenverksamhet fir domstolen, om det ar ldmpligare, istillet for att meddela
sadana villkor eller foreldgganden som av ses 1 11 kap. 8 § miljobalken &ldgga
tillstdndshavaren att betala en sérskild avgift for frimjande av fisket i det vatten
som berors av vattenverksamheten eller inom nagot angriansande vattenomrade.

Avgiften kan faststéllas som en engangsavgift eller som en arlig avgift.

Lansstyrelsen har vid huvudférhandlingen uttalat att det finns risk for skada pa
fiskproduktionen dven om arbetena begrénsas till vinterhalvaret. Lansstyrelsen har
darfor yrkat att kommunen ska aldggas att vid varje storningstillfdlle erligga en
fiskeavgift for produktionsbortfallet bade dér sanden tas och dér den laggs ut.
Kommunen har motsatt sig yrkandet och anfort att villkor om begrinsning av

arbetena till vinterhalvaret &r tillrackligt for att undvika skada pa fisket.

Av miljokonsekvensbeskrivningen framgar att sandaterforingen kan inverka
negativt pé fisket, dels genom att bottenfauna — som utgor en viktig ndringsbas for

fiskar — grivs bort, dels genom att fiskyngel riskerar att vertdckas med sand.

Risken for 6vertdckning av fiskyngel dr begransad till fiskarter vars yngel
uppehéller sig 1 grunda kustomrdden. Det géller framfor allt manga arter av

plattfisk. April — juli &r den tid pa dret dé risken for skada dr som storst.
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Skélderviken har en lang stricka med strandomréden liknande dem vid Havsbaden
och Vejbystrand. Sedan 2011 har lokal sandaterforing genomforts vid fem tillfdllen

Havsbaden. Nagon skada pa fisket har inte pévisats.

Mark- och miljodomstolen bedomer att de aktuella omréddena utgdr i sammanhanget
en sé liten del att en paverkan pa niringstillgdngen for fisk maste anses forsumbar.
Genom det villkor som begransar arbetenas utforande till vinterperioden torde inte
heller ndgon skada av betydelse uppsta pa fiskyngel. Fiskeavgift ska darfor inte

utga.

Ovrigt
Arbetstiden samt tiden for anmélan av oforutsedd skada bor bestimmas 1 enlighet

med kommunens yrkande.

Det finns inte skil att dndra den tidigare beslutade avgiften for mélets prévning.

Rdttegangskostnader
Angelholms kommun har medgivit att till sdvil linsstyrelsen som Sveriges Fiskares
PO utge ersittning for rattegangskostnader. Kommunen har dock inte medgivit de

yrkade beloppen, 40 000 kr respektive 17 600 kr.

Mark- och miljodomstolen bedémer de yrkade beloppen som skiliga. Kommunen

ska darfor utge yrkad ersittning.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (MMD-01)
Overklagande senast den 4 maj 2022.

Anna Karlsson Bertil Varenius

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Anna Karlsson, ordférande, och
tekniska radet Bertil Varenius samt de sirskilda ledamoterna Tommy Danielsson

och Mikael Svensson.





