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8. T.H2
9.PM

10. U.T

SAKEN

Tillstand till uppforande och drift av en gruppstation med vindkraftverk,

Finnabergets vindkraftsanldggning, pa fastigheterna A, B i Sollefted kommun och C 1
Ragunda kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Med édndring av mark- och miljddomstolens dom, dndrar Mark- och miljodver-

domstolen villkor 7, 14, 16 och 20 sa att de far féljande lydelse.

7. Den ekvivalenta ljudnivén frdn verksamheten far utomhus vid bostader inte

overstiga 40 dBA.

Kontroll av den ekvivalenta ljudnivan ska utforas sa snart det foreligger
fordandringar i verksamheten som kan medfora 6kade ljudnivaer samt nir
tillsynsmyndigheten anser att kontroll av ljudnivan &dr befogad. Den forsta
kontrollen ska dock ske inom ett ar frén det att alla vindkraftverken ar

driftsatta, sdvida tillsynsmyndigheten inte medger annat.

Kontroll av den ekvivalenta ljudnivan ska ske genom nérfiltsmétningar och
berdkningar eller genom immissionsmétningar och beskrivas i verksamhetens

kontrollprogram.

14. Bolaget ska bjuda in berdrda samebyar till samrdd om limpliga

skyddsétgdrder for att minska konsekvenserna for rennéringen.
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16.

20.

Infor och under anlédggningsfasen ska bolaget bjuda in berdrda samebyar till
samrdd dels om tidsplanen for anliggningsarbetena i god tid fore byggstart for
att eventuell storning for renndringen ska bli sé liten som mojligt, dels om
utformningen av anldggningen for att markskador och eventuell storning for
renniringen ska bli sa liten som mojligt t.ex. vid utformningen av végar,

ledningsdragningar och hantering av markskikt.

Under driftsfasen ska bolaget &rligen bjuda in berdrda samebyar till samrad
som ska hallas senast den 1 augusti, for dmsesidig information som kan vara
av vikt for att undvika storningar for renskotseln i omrédet. Berorda samebyar
som inte deltar vid ett mote ska informeras skriftligen och ldmnas mojlighet

att framfora synpunkter.

For det fall det blir nodvindigt att flytta renar forbi vindkraftparken eller
samla in renar, i bida fallen inom fem kilometer fran vindkraftverk, ska
bolaget stinga av sadana vindkraftverk vid hogst tva tillfdllen per vinterperiod
(den 1 oktober till och med den 30 april) och da under hogst tre dygn per
sadant tillfalle. Begiran av berord sameby ska framstéllas till bolaget senast

tre dagar innan avstdngningen onskas.

2. Med éndring av mark- och miljddomstolens dom upphiver Mark- och miljodver-

domstolen villkor 17—18 och delegation D3 samt foreskriver ett nytt villkor 17 enligt

foljande.

17.

Om berdrda samebyar under tillstdndstiden beddmer att behov av
kompensationsatgirder avseende tekniska hjdlpmedel foreligger vid splittring
av eller planerad flytt av renhjorden inom fem kilometer fran vindkraftverk,
ska verksamhetsutdvaren pa begéran av berord sameby bekosta dessa. Den
sammanlagda kostnaden for sdidana kompensationsdtgarder far uppga till
hogst 400 000 kr. Utbetalning ska ske forst efter att berord sameby verifierat

kostnaden for dtgirden.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Arise Wind HoldCo 10 AB (bolaget) har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska
andra villkor 7 pa foljande sétt (yrkade strykningar overstrukna och yrkade dndringar i
kursiv) samt upphéva villkor 14-18, 20 och delegationsforeskriften D3 och ersétta
dessa med ett nytt villkor 14 med f6ljande lydelse.

Villkor 7

Den ekvivalenta ljudnivén fran verksamheten far utomhus vid bostider inte overstiga

40 dBA.

Kontroll av den ekvivalenta ljudnivan ska utforas sd snart det foreligger fordndringar 1
verksamheten som kan medfora 6kade ljudnivaer samt nér tillsynsmyndigheten anser
att kontroll av ljudnivén dr befogad. Den forsta kontrollen ska dock ske inom ett ar
fran det att alla vindkraftverken ar driftsatta, savida tillsynsmyndigheten inte medger

annat.

Kontroll av den ekvivalenta ljudnivan ska ske genom nérfaltsméitningar och

berdkningar eller genom immissionsmatningar och beskrivas i verksamhetens

kontrollprogram.

Villkor 14

Bolaget ska bjuda in Ohredahke, Raedtievaerie och Jijnjevaerie samebyar till samrad

om lampliga skyddsétgarder for att minska konsekvenserna for rennéringen.

Bolaget ska darfor infor och under anlédggningsfasen
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- bjuda in Ohredahke, Raedtievaerie och Jijnjevaerie samebyar till samrad om
tidplanen for anldggningsarbetena i god tid fore byggstart for att eventuell
storning for renniringen ska bli sa liten som mojligt,

- bjuda in Ohredahke, Raedtievaerie och Jijnjevaerie samebyar till samrad om
utformningen av anldggningen for att markskador och eventuell storning for
renniringen ska bli sa liten som mojligt t.ex. vid utformningen av végar,

ledningsdragningar och hantering av markskikt.

Bolaget ska darfor under driftsfasen

- arligen, infor tid pa aret da renar far vistas i omradet, bjuda in Ohredahke,
Raedtievaerie och Jijnjevaerie samebyar till samrad for 6msesidig information
som kan vara av vikt for att undvika storningar for renskotseln i omréadet,

- for det fall det blir nodvandigt att flytta forbi vindkraftparken eller samla in
renar, 1 bdda fall inom tre km fran vindkraftverk, ska verksamhetsutdovaren
stdnga av sddana vindkraftverk vid hogst tva tillfdllen per vinterperiod (den 1
oktober - den 30 april) och d& under hogst tre dygn per respektive sadant
tillfdlle. Begéran av berdrd sameby ska framstéllas till bolaget senast tre dagar

innan avstdngningen onskas.

Om Mark- och miljodverdomstolen anser att det efter terforvisningen till
miljoprévningsdelegation varit mojligt att foreskriva ytterligare villkor avseende
renndringen har bolaget 1 andra hand medgett att ett ytterligare villkor till skydd for

renndringen foreskrivs enligt foljande.

Om berdrda samebyar, under tillstindstiden bedomer att behov av kompensations-
atgirder avseende tekniska hjidlpmedel foreligger vid splittring av eller planerad flytt
av renhjorden inom 3 kilometer frdn vindkraftverk, ska verksamhetsutdvaren pa
begiran av berdrd sameby bekosta dessa. Den sammanlagda kostnaden for sidana
kompensationsétgirder far uppg till hogst 400 000 kr. Utbetalning ska ske forst efter

att berord sameby verifierat kostnaden for atgérden.

Finndbygdens Intresseforening har motsatt sig att villkor 7 dndras.
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P.M har motsatt sig att villkor 7 &ndras sa att kravet om immissionsmétning tas bort.

ML.H, T.H och T.H2 har inte angett ndgon instéllning till bolagets 6verklagande men

har, som det fir forstds, motsatt sig att tillstdnd ges.

P.A, R.B och U.T har fétt tillfdlle att svara pd bolagets 6verklagande men har inte

horts av.

Lénsstyrelsen i Jimtlands Iin har motsatt sig att villkor 15 och delegation D3
upphévs och i1 dvrigt foreslagit alternativa formuleringar av vissa villkor. Nar det
giller bolagets andrahandsyrkande anser lansstyrelsen att foljande formulering, med

tillagg av ett villkor om ekonomisk ersittning, bér anvindas.

Om berdrda samebyar under tillstdndstiden bedomer att behov av kompensations-
atgarder foreligger, ska verksamhetsutdvaren pa begiran av berord sameby bekosta
kompensationsatgirder for samebyns renskotsel. Kompensationsatgirder kan avse
stodutfodring av renar, hign, extra personal och tekniska hjdlpmedel vid exempelvis
flytt eller om hjorden splittras inom fem kilometers radie fran verksamhetsomradet.
Det kan dven avse alternativa lampliga skydds- eller kompensationsédtgdrder som
tillsynsmyndigheten far besluta om ifall samebyarna och bolaget inte kan komma

Overens om detta.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin har medgett bolagets yrkande om dndring av

villkor 7 men motsatt sig éverklagandet 1 ovrigt.

REMISSYTTRANDE I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Sametinget har yttrat sig i malet och anfort bland annat f6ljande.

Villkoren bor inte dndras pa det sitt som bolaget yrkat. Villkor till skydd for

renndringen ska sédkerstélla att renskotsel kan bedrivas 1 omradet trots en uppford
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vindkraftpark. Det innebér att villkoren maste utformas sa att de dr relevanta under
hela driftperioden, inklusive avveckling, och ta hojd for att omviérldsfaktorer som
klimatforandringar, teknikutveckling och drivmedelspriser kan komma att paverka
renskdtselns bedrivande. Sddan paverkan kan t.ex. innebéra att ett tekniskt hjdlpmedel
blir irrelevant till formén for ett mer miljovanligt alternativ, att ett betesomrade som
anses obehovligt for en sameby blir viktigt for en annan eller att anvindningen av

lastbilstransporter minskar.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Utgangspunkter for provningen

Miljoprovningsdelegationen avslog den 9 oktober 2018 bolagets ansdkan om tillstdnd
med motiveringen att gruppstationen for vindkraft inte kunde samexistera med ren-
naringen. Mark- och miljoddomstolen gjorde motsatt bedomning, upphédvde beslutet och
aterforvisade drendet till miljopréovningsdelegationen for provning av ansdkan 1 dess
helhet och — om tillstand skulle 1dmnas — bestimmande av villkor (dom den 27 januari
2020 1 mal nr M 3132-18). Miljoprovningsdelegationen gav sedan tillstdnd, vilket

faststilldes av mark- och miljddomstolen med vissa éndringar av villkoren.

I Mark- och miljoéverdomstolen har endast bolagets 6verklagande fatt provnings-
tillstdnd. Det innebér att Mark- och miljodverdomstolen endast kan prova bolagets
yrkanden, som avser dndring av villkor 7 om bullermédtningar och av villkoren till
skydd for rennédringen. Vad som anforts om forutséttningarna for att alls ge tillstdnd

samt om paverkan pa t.ex. djurlivet och en kallkélla tas dérfor inte upp i denna dom.

Villkor 7 om bullerméitningar

Bolaget har yrkat att villkor 7 ska dndras sa att kontroll av den ekvivalenta ljudnivin
inte behdver ske inom ett ar fran driftsdttning om tillsynsmyndigheten medger annat.
Som grund for det yrkandet har bolaget anfort att vaderforhallandena kan vara sddana
att tiden inte dr mdjlig att innehdalla. Finndbygdens intresseférening har motsatt sig

andringen och anfort att tidsfristen ar skélig. Lansstyrelsen i Jadmtlands ldn har
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foreslagit foljande alternativa formulering: ”Den forsta kontrollen ska ske inom ett ar
fran det att alla vindkraftverken &r driftsatta. Om de omgivningsfaktorer som krévs for
en méatning inte uppfylls under den tiden kan tillsynsmyndigheten meddela annan

tidsfrist.” Ovriga motparter har inte haft nagot att invdnda mot dndringen.

Bolaget har dven yrkat att villkor 7 ska dndras sé att det inte foreskriver att den forsta
kontrollen ska innehélla immissionsmatningar. Léinsstyrelsen i Visternorrlands ldn har
medgett yrkandet och anfort att det inte bor regleras 1 detalj 1 villkoret hur det ska
kontrolleras, medan Ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn har anfort att det behdver vara
mojligt att vid behov stilla krav pa immissionsmétning. P.M har motsatt sig yrkandet
och anfort att den komplexa topografin i omradet forsvarar matematiska berdkningar.
Finndbygdens intresseforening har motsatt sig yrkandet och anfort att villkor 7 ska
gilla for att sikerstilla en tillforlitlig kontroll av om ljudnivan i verkligheten

motsvarar den som ar beslutad.

Mark- och miljo6verdomstolen gor foljande bedomning.

Det kan inte uteslutas att en viss fordrojning av den forsta mitningen kan vara
motiverad for att den ska kunna ske under gynnsamma véderforhdllanden. Det &r
emellertid inte nddvéndigt att ange forutséttningarna for undantag sé detaljerat som i
forslaget fran Lénsstyrelsen i Jimtlands l4n. Bolagets yrkande i denna del ska dérfor

bifallas.

Enligt 22 kap. 25 § forsta stycket 3 miljobalken ska en dom som innebdér att tillstdnd
ges till en verksamhet i forekommande fall innehalla bestimmelser om tillsyn,
besiktning och kontroll sdsom utslédppskontroll med angivande av mitmetod, méit-
frekvens och utvérderingsmetod. Hur noggrant kontrollen ska anges i villkoren, och
vad som kan 6verldmnas till tillsynen och ddrmed anges i kontrollprogrammet 1 stéllet,
4r en avvigningsfriga (jimfor rittsfallen MOD 2003:131 och MOD 2009:2). Det har
emellertid inte framkommit ndgon omstédndighet som motiverar att metoden for buller-
maitning behover regleras i tillstandet i detta fall. Villkoret ska déarfor ocksa dndras sa

att kravet om obligatorisk immissionsmétning utgér.
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Villkor till skydd for renniiringen

Allménna utgangspunkter

De villkor som bolaget foreslagit till skydd for renndringen innebdr samman-
fattningsvis att bolaget ska bjuda in tre berorda samebyar till samrad dels infor och
under anldggningsfasen, dels arligen under driftsfasen, samt att bolaget pa begiran av
berord sameby ska stidnga av vindkraftverk nér flytt eller insamling av renar sker inom

ett avstand av tre kilometer fran vindkraftverk.

Enligt de villkor som forskrivits av underinstanserna ska bolaget ocksa tillhandahélla
tekniska hjdlpmedel vid planerad flytt av renar och 1 hdndelse av att renhjorden
skingras, 1 bdda fallen under forutsittning att det sker inom fem kilometer fran vind-
kraftverken. Aven skyldigheten att stiinga av vindkraftverk vid flytt och insamling
giller enligt beslutade villkor inom avstandet fem kilometer. Om parterna blir oense
om behovet eller behovets omfattning enligt dessa villkor (villkor 17, 18 och 20) far
tillsynsmyndigheten avgora fragan enligt delegation D3.

Bolaget har angaende de beslutade villkoren anfort dels att frigan om paverkan pa
renndringen avgjorts slutligt genom att mark- och miljdédomstolen tog stéllning 1
villkorsfragan i samband med aterforvisningen i mal nr M 3132-18, dels att
skyldigheterna ar for langtgaende och att savél villkoren som delegationen till
tillsynsmyndigheten &r oforutsédgbara och réttsosdkra samt att delegationen i sig inte
heller avser fragor av mindre betydelse. For det fall att ytterligare villkor till skydd for
renndringen dnda ska foreskrivas anser bolaget att det i vart fall behover kombineras
med en beloppsgrins. Ldinsstyrelsen i Jamtlands Idin har anfort att en sammanslagning
av villkoren inte tillfor ndgot, utan snarare gor det villkoren mindre 6verskadliga och
svérare for tillsynen. Uppdelningen av villkoren bor darfor kvarstd. Ldnsstyrelsen i
Viisternorrlands ldn har & sin sida anfort att ett bifall till bolagets talan skulle innebéra
en forsdmring av det generella skyddet for rennéringen, men att villkoren kan
formuleras om for att 6ka forutsdgbarheten. Sametinget har framfort att de dverklagade
villkoren utgér ett mer d&ndamalsenligt skydd for renndringen én bolagets forslag till

andring.
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Mark- och miljodverdomstolen gor foljande beddmning.

Mark- och miljodverdomstolen instimmer i mark- och miljddomstolens bedomning att
den domstolen i samband med aterforvisningen inte tog stéllning till vilka villkor som
ska gilla till skydd for rennéringen. Det har darfor varit mojligt att vid den fortsatta
provningen foreskriva striangare villkor i forhallande till bolaget én de som bolaget
foreslagit. De berorda samebyarna har dock fatt tillfille att yttra sig dver bolagets
villkorsforslag men inte yttrat sig. Andringar av de villkor som bolaget ursprungligen

foreslagit bor déarfor géras med viss forsiktighet.

Domstolen har gatt igenom utredningen i mélet och kan konstatera att situationen for
renndringen visserligen dr anstrdngd 1 omradet men att den planerade vindkraftsparken
skulle ha en begransad paverkan pé renskotseln sd som forhéllandena ser ut idag. En av
de berorda samebyarna (Raedtievaerie) har anfort att den inte nyttjar verksamhets-
omradet alls medan 6vriga tva (Jijnjevaerie och Ohredahke) har anfort att omrédet kan
ha betydelse men endast i undantagsfall. Enligt de renbruksplaner som getts in har
Ohredahke sameby betestrakt inom hela vindkraftsparkens verksamhetsomrade medan
betestrakten for Jijnjevaerie sameby slutar ungefir dir verksamhetsomradet borjar.
Jijnjevaerie sameby motsatte sig ansékan under den inledande handldggningen vid
miljopréovningsdelegationen och har sedan inte yttrat sig. Ohredahke och Raedtievaerie

samebyar har anfort att de inte motsétter sig ansokan.

Med hénsyn till Ohredahke samebys instdllning och att samebyarna inte invint mot
foreslagna villkor samt att vindkraftsparken atminstone for nirvarande inte kan véntas
medfora ndgra mer patagliga stérningar for renniringen anser Mark- och miljoover-
domstolen att det saknas skél for att skirpa villkoren i s hog utstrickning som under-
instanserna gjort. Det finns dock anledning att behalla delar av de villkor som mark-
och miljddomstolen bestdmt och som sérskilt lyfts fram av lansstyrelserna. I likhet
med Lansstyrelsen i Jamtlands 1dn anser Mark- och miljodverdomstolen att uppdel-
ningen i de olika villkoren bor kvarsta. Mot denna bakgrund gors en beddmning av

respektive villkor som dr uppe till provning nedan.
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Villkor 14

Ldnsstyrelserna har anfort att berdrda samebyar inte bor pekas ut. Bolaget har inte

sarskilt berort denna fraga i sitt dverklagande.

Mark- och miljoéverdomstolen anser att begreppet ’berdrd sameby” bor anvéndas i

detta fall eftersom villkoren inte ar sérskilt anpassade efter ndgon specifik sameby och
vilka samebyar som berors kan komma att fordndras under tillstdndstiden. Som mark-
och miljodomstolen har konstaterat kan verksamhetsutovaren, vid tveksamhet, ocksé fa
besked fran ldnsstyrelsen om vilka samebyar som &r berorda. Det finns emellertid inget
hinder mot att fora in en samrédsskyldighet om tidsplanen for anliggningsarbetena och
1 0vrigt vidta vissa sprakliga justeringar i1 enlighet med den del av bolagets yrkande

som kan hédnf6ras till detta villkor.

Villkor 15

Ldnsstyrelserna har anfort att villkor 15 om atgérder for att minimera damning och
forlust av renbete under anldggningsskedet dr motiverat och bor kvarsta. Bolaget har

inte fort fram nigra argument som tar sikte pa just detta villkor.

Mark- och miljodverdomstolen instimmer i linsstyrelsernas bedomning om att

villkoret bor vara kvar.

Villkor 16

Bolaget har anfort att det dr ytterst oklart vilka forpliktelser som aligger bolaget enligt
nuvarande lydelse av villkoret och att det &r viktigt att miljotillstdnd forenas med
villkor som inte ger utrymme for olika tolkningar. Léinsstyrelserna har ansett att
villkoret om samrdd under driftsfasen ska innehalla ett sista datum for samrdd samt
dndras sd att det inte kriver ett mote. De forordar foljande formulering: ”Bolaget ska
bjuda in berorda samebyar till samrad som ska héllas senast den 1 augusti. Berorda
samebyar som inte deltar vid ett mote ska informeras skriftligen och lamnas mojlighet

att framfora synpunkter.” Bolaget, som inledningsvis framholl att det &r oklart om
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datumet den 1 augusti syftar pa tidpunkten for samréadet eller for inbjudan till
samradet, har inte kommenterat detta forslag ndrmare. I bolagets yrkande ingér dock
ett tilligg om att samradet ska avse dmsesidig information mellan bolaget och

samebyarna.

Mark- och miljodverdomstolen anser att den formulering som linsstyrelserna forordar

uppfyller de tydlighetskrav som bolaget efterfragar och framstar dven i Gvrigt som
lamplig, med tilldgg av att samradet ska avse dmsesidig information. Inte heller i detta

villkor behdver de berérda samebyarna sédrskilt namnges.

Villkor 17, 18 och 20 samt delegation D3

Bolaget har framhallit att villkor 17 och 18 &r oforutsdgbara och inte innehaller nigon
begransning kring varken hur manga ganger tillhandahallandet av tekniska hjélpmedel
kan bli aktuellt eller vilka eller hur manga sddana hjdlpmedel som potentiellt kan
behdva tillhandahallas varje gang. Delegationen innebér ocksé att det kravs ytterligare
en provning for att villkoren ska kunna tillimpas korrekt. Med tanke pé att tidsfristen 1
villkor 18 endast dr 72 timmar ifragasitter bolaget hur tillsynsmyndigheten ska hinna

fatta beslut avseende skiligheten inom den tiden.

Ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn har anfort att andra vindkraftsanldggningar har liknande
villkor 1 sina tillstdnd och att, &ven om lydelsen ”’skélig omfattning” gor villkoret
svartolkat kan det faststillas i1 god tid infor vinterbetessdsongen vid det arliga

samradet.

Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn har anfort att bolagets yrkande innebir en forsdm-
ring av det generella skyddet for rennéringen och villkoren har varit en forutsittning
for tillatligheten hos underinstanserna. En battre forutsebarhet kan uppnas utan att
villkoren upphédvs. Om det finns behov av kompensationsétgirder anser ldnsstyrelsen
att det ska vara mdjligt for berdrda samebyar att begéra dessa vid paverkan inom fem
kilometers radie fran vindkraftparkens verksamhetsomrade i enlighet med vad som
angavs 1 Mark- och miljodverdomstolens avgdrande den 14 juni 2022 i mal nr M 5750-

21.
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Sametinget har som framgétt ovan huvudsakligen anfort att villkor till skydd for
renndringen ska sékerstélla att renskotsel kan bedrivas d&ven med beaktande av dndrade
forhallanden som bland annat kan innebéra att ett betesomrade som anses obehovligt

for en sameby kan bli viktigt for en annan.

Mark- och milj66verdomstolen gor foljande bedomning avseende villkor 17 och 18

samt delegationsbestimmelsen D3.

Som nédmnts ovan har forhallandena i malet varit sddana att en skdrpning av villkoren
efter den tidigare aterforvisningen till miljoprévningsdelegationen borde ha skett med
viss forsiktighet. De nu aktuella villkoren har tillkommit utan att ndgon av de berorda
samebyarna har pédkallat det. Villkor 17 och 18 innehaller ingen begrinsning av
verksamhetsutdvarens ekonomiska ansvar och det ror sig ocksa om ett relativt stort
antal potentiella kompensationsatgdrder som kan bli aktuella. Villkoren kan darfor,
som bolaget har framhallit, inte anses uppfylla grundldggande krav pé forutsdgbarhet
och riskerar att bli oskiligt betungande for verksamhetsutovaren. Det dr inte heller
frdga om sddana villkor av mindre betydelse som dr mojliga att delegera till
tillsynsmyndigheten enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken. Mark- och
miljooverdomstolen gor darfor bedomningen att det 1 vart fall 4r nodvéndigt att
fortydliga och begréinsa bolagets ekonomiska ansvar for de kompensationsatgéarder
som kan bli aktuella. (Jamfor Mark- och miljodverdomstolens dom den 14 juni 2022 i

mél nr M 5750-21.)

Bolaget har i1 andra hand foreslagit en villkorsformulering som bland annat innebér att
det ekonomiska ansvaret for kompensationsitgérderna begrinsas till 400 000 kr.
Léansstyrelsen 1 Jimtlands l4n har, for det fall att det villkoret skulle godkénnas,
foreslagit vissa justeringar som ocksé skulle omfatta kompensationsitgédrder som inte

har beslutats av underinstanserna.

Tillstandet for vindkraftparken géller for en betydande tid framdver och, som
sametinget har framhallit, kan rennédringens behov av omrédet komma att forandras

under tillstandstiden. Samtidigt har det framkommit att vindkraftparken for narvarande
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inte forvintas medfora nigra patagliga storningar for rennéringen och Ohredahke
sameby, som annars har betestrakt inom hela verksamhetsomradet, har inte heller
motsatt sig ansokan. Behovet av kompensationsatgérder kan dérfor inte forvéntas vara
sarskilt stort. Sammantaget anser Mark- och miljo6verdomstolen att bolagets
andrahandsyrkande utgor en ldmplig avviagning av dessa omstdndigheter. Lans-
styrelsen 1 Jimtlands ldn har inte 6verklagat mark- och miljddomstolens dom och det
saknas skil att aldgga bolaget ansvar for ytterligare kompensationsatgirder. Villkor 17
och 18 samt delegationsbestammelsen D3 ska darfor upphédvas och ersittas av ett nytt
villkor med utgéngspunkt i bolagets andrahandsyrkande. En kvarstdende fraga &r dock
om villkoret ska gilla inom en radie av tre eller fem kilometer fran vindkraftverken, se

nidrmare om den fragan nedan.

Bolaget har anfort att den aktuella stoppregleringen i villkor 20 ska gélla inom tre, och
inte fem, kilometer och hinvisar till sin utredning som utgétt fran ett geografiskt
paverkansomrdde avseende projektomradet plus en buffertzon om tre kilometer fran
projektomradesgransen. Bolaget anser att forhdllandena pa platsen gor att det ar rimligt
att anta en mindre undvikandezon for Finnaberget dn for andra omrdden, men att
bolaget 1 sin utredning &dnda av forsiktighetsskil har anvént samma undvikelsezon som
Mark- och miljodverdomstolen utgick ifran i sin dom for Gabrielsberget (Mark- och

miljooverdomstolens avgorande den 24 november 2017 i mal nr M 10882-16).

Av en rapport fran Enetjarn Natur AB (Finndbergets vindkraftanldggning, Verksam-
hetens paverkan pa renndringens funktionella samband och kumulativa effekter for
renndringen, den 20 december 2018) som bolaget ldmnade in i mark- och miljo-
domstolen framgar att utredningen utgatt fran ett pdverkansomrade om tre kilometer
fran vindkraftparkens projektomrade, men att det ar svart att med sidkerhet bedoma 1
vilken omfattning, pd vilket sétt och pa vilket avstdnd parken ger upphov till
undvikelseeffekter. Det kan dirvid noteras att bolagets nu framstillda yrkande avser en
skyddszon om 3 km fran ”vindkraftverk” och inte frdn projektomrddesgriansen.
Skyddszonen i villkor 20 utgar fran vindkraftverken”, medan mark- och
miljodomstolens villkor 17 och 18 utgar fran ”vindparksomradet™ respektive

“vindkraftparken”.
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Ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn har gjort bedomningen att fem kilometer ar en rimlig
grans eftersom det dr inom grénsen for var renar kan uppvisa undvikandebeteende men
det kan bero pé landskapets topografi och andra faktorer, vilket innebér att det
mojligen kan ske pa langre avstand. Renarnas passage ndra parken kommer inte vara
varaktig eller frekvent dterkommande och storningen for bolaget bedoms darfor inte bli

allvarlig.

Mark- och miljo6verdomstolen gor foljande bedomning avseende villkor 20.

Hur stor undvikandezon som en vindkraftverksamhet ger upphov till gar inte att exakt
slé fast. Det kan dock antas att omfattningen av undvikandezonen varierar beroende pa
lokala faktorer sdsom t.ex. topografi och vindkraftparkens storlek. Med beaktande av
forsiktighetsprincipen har Mark- och miljodverdomstolen i tidigare avgdéranden upp-
skattat undvikandezonen till fem kilometer (se Mark- och miljodverdomstolens
avgoranden den 23 november 2011 i mdl nr M 824-11, M 825-11 och M 847-11). I sitt
avgorande avseende Gabrielsberget (se ovan) har Mark- och miljodverdomstolen, vid
beddmning av ett villkor om utfodring och efter en omfattande utredning av forhal-
landena pé den aktuella platsen, tagit hidnsyn till en buffertzon inom tre kilometer fran
parken. I Mark- och miljoéverdomstolens avgdrande i mal nr M 5750-21 har dock

aterigen en skyddszon om fem kilometer foreskrivits.

Av bolagets egen utredning framgér att vindkraftverken kommer ha mycket liten
paverkan pa renskotseln 1 omradet. Lansstyrelsen i Jimtlands ldn har ocksa framhallit
att renarnas passage nira parken inte kommer vara varaktig eller frek vent
aterkommande, varfor storningen for bolaget inte bedoms bli allvarlig. Mot denna
bakgrund samt med beaktande av att ovanndmnda villkor om kompensationsitgérder
kommer att innehélla en relativt 1ag beloppsgrins och villkor 20 endast omfattar en
skyldighet att stinga av vindkraftverken vid hogst tva tillfallen per vinterperiod och da
hogst tre dagar per tillfdlle anser Mark- och miljodverdomstolen att en skyddszon om
fem kilometer frin vindkraftverk i detta fall inte kan anses alltfor betungande for
bolaget. Med beaktande av forsiktighetsprincipen bor dérfor denna grins foreskrivas i
savill det nya villkoret om kompensationsatgirder som i villkor 20. Ovriga justeringar

som bolaget har yrkat av villkor 20 dr emellertid rimliga och bor foreskrivas.



Sid 16
SVEA HOVRATT DOM M 6204-22

Mark- och miljodverdomstolen

Sammanfattning

Utifran dessa stéllningstaganden ska bolagets 6verklagande delvis bifallas. Villkor 7,
14, 16 och 20 ska dndras pa det sétt som framgar av domslutet. Villkor 17 och 18 samt
delegationsbestimmelsen D3 ska upphdvas och erséttas av ett nytt villkor 17 som

ocksa framgar av domslutet.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Lars Borg, Mikael Hagelroth och

Petra Bergman, referent, samt tekniska radet Claes Becker.
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Beredningsjurist 2

Rattelse/komplettering
Dom, 2022-05-10

Komplettering, 2022-05-10
Beslut av: chefsradmannen Marit Akerblom

Komplettering jml 33 § AL

Mark- och miljodomstolen har pé grund av misstag inte beslutat avseende
vindkraftverkens placering och hojd samt rotorbladens svepyta.

Villkor 2a ska rétteligen ha foljande utformning. Vindkraftverk, kranplaner, upplagsytor
och vigar ska placeras inom markerade omraden i bilaga 1. Markforlagd kabel ska
placeras inom markerad flyttman for viig i bilaga 1. Ovrig infrastruktur, som t. ex.
kopplingskiosker, far placeras inom samtliga markerade omraden i bilaga 1.

Vindkraftverkens totalhdjd far vara maximalt 240 meter och rotorbladens svepyta fér inte
hamna utanfor verksamhetsomradet.

Parterna har inte beretts tillfille att yttras sig fore kompletteringen da detta bedomts
uppenbart obehovligt.

Riittelse, 2022-05-23
Beslut av: chefsradmannen Marit Akerblom

Rittelse jml 33 § AL

Komplettering den 10 maj har av forbiseende fatt felaktig utformning. Vad som tidigare
foreskrivits 1 villkor 2 a, stycke 2, ska alltjamt vara géllande.

Villkor 2a-b ersitter tidigare villkor 2.
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Motpart

Lénsstyrelsen Vésternorrland

OVERKLAGAT BESLUT
Miljoprovningsdelegationen vid Lénsstyrelsen 1 Viésternorrlands beslut 2021-04-28
1 drende nr 551-787-2020, se bilaga 1

SAKEN

Tillstand till uppforande och drift av en gruppstation med vindkraftverk,
Finndbergets vindkraftsanlaggning, A, B i1 Sollefted kommun och C 1 Ragunda
kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen éndrar det 6verklagade beslutet enbart enligt nedan. Nar

det 1 domslutet hinvisas till bilaga 1 avses bilaga 1 till det 6verklagade beslutet.

Tillstandsmeningen ska ha foljande lydelse: Mark- och miljddomstolen ldmnar
Arise Wind HoldCo 10 AB (bolaget), 559075-2746, tillstand till uppfoérande och
drift av en gruppstation med maximalt 26 vindkraftverk pa fastigheterna A och B 1

Solleftea kommun samt C i Ragunda kommun, Vésternorrlands och Jimtlands 14n.

Villkor

2a) Kranplaner, upplagsytor och végar ska placeras inom markerade omraden 1
bilaga 1. Markforlagd kabel ska placeras inom markerad flyttman for vdg i bilaga 1.
Ovrig infrastruktur, som t.ex. kopplingskiosker, far placeras inom samtliga

markerade omrdden i bilaga 1.

Om kranplaner, upplagsytor, vigar, markforlagd kabel eller 6vriga
anldggningsdelar

placeras utanfor omrdden markerade i bilaga 1, ska berdrda omréden inventeras
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med avseende pa natur- och kulturmiljé och resultaten av inventeringen redovisas
for tillsynsmyndigheten tillsammans med det slutliga forslaget till parkutformning.
b) Ett forslag till anldggningsutformning med angivande av slutlig placering av
vindkraftverk, vig- och ledningsdragningar, vagforstiarkningar, uppliaggnings- och
uppstéllningsytor, transformatorstationer samt andra byggnader och anlidggningar
for vindkraftens behov ska lamnas till tillsynsmyndigheten senast tre manader innan
anldggningsarbeten paborjas. Verk, védgar, kranplaner etc. ska anldggas sa att behov
av sprangning och uttag av massor beaktas. Déarfor ska dven behovet av sprangning
och uttag av massor redovisas och motiveras. Anldggningsarbeten fér inte paborjas

forrédn tillsynsmyndigheten godkéant anldggningsutformningen.

7. Den ekvivalenta ljudnivédn frén verksamheten far utomhus vid bostader inte

overstiga 40 dBA.

Kontroll av den ekvivalenta ljudnivan ska utforas sa snart det foreligger
fordandringar i verksamheten som kan medfora 6kade ljudnivaer samt nér
tillsynsmyndigheten anser att kontroll av ljudnivin éar befogad. Den forsta
kontrollen ska dock ske inom ett ar fran det att alla vindkraftverken ar driftsatta.
Den forsta kontrollen skall &ven innehalla immissionsmétningar. Omfattningen av

immissionsmédtningarna ska godkénnas av tillsynsmyndigheten.

Kontroll av den ekvivalenta ljudnivan ska ske genom nérfiltsmétningar och
berdkningar eller immissionsmétningar och beskrivas i verksamhetens

kontrollprogram.

14. Infor och under anldggningsfasen ska bolaget bjuda in berérda samebyar till
samrdd om utformningen av anldggningen for att markskador och eventuell storning
for rennéringen ska bli s liten som mdjligt exempelvis vid utformningen av vigar,

ledningsdragningar och hantering av markskikt.
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16. Bolaget ska érligen bjuda in berérda samebyar till samrad kring atgédrder och
aktiviteter som planeras att ske inom vindparken under den nistféljande
vinterbetsperioden, 1 oktober till och med 30 april. Samradet ska ske senast den 1
augusti och kontakt ska tas med ordféranden i respektive sameby eller med den

kontaktperson som samebyn ger uppdraget till.

17. Vid planerad flytt av renar genom eller inom en fem kilometers radie fran
vindparksomradet ska bolaget pa berorda samebyars begiran sikerstélla att tekniska
hjilpmedel 1 skdlig omfattning sdsom hégn, helikopter och/eller sndskotrar
tillhandahélls inom 14 dagar fran att berorda samebyar pétalat behovet, forutsatt att
samebyarna underrittat bolaget om planeringen. Alternativt kan bolaget komma
overens med berorda samebyar om tid for uppfyllandet. Sddan 6verenskommelse

ska omgdende meddelas tillsynsmyndigheten.

18. For det fall att renhjorden splittras inom vindkraftparken eller inom en fem
kilometers radie frdn vindkraftparken ska bolaget sikerstélla att tekniska hjdlpmedel
tillhandahélls 1 skdlig omfattning som behdvs for att samla renhjorden igen.
Hjéalpmedel ska tillhandahallas inom 72 timmar fran det att berérda samebyar
upplyst bolaget. Alternativt kan bolaget komma 6verens med berérda samebyar om
tid for uppfyllandet. Sddan 6verenskommelse ska omgaende meddelas

tillsynsmyndigheten.

19. Upphévs.

Delegationer
D 6. Tillsynsmyndigheten far, under de forutsittningar som anges i villkor 2 a),
besluta om mindre avsteg frin planerad placering av kranplaner, upplagsytor, vigar,

markforlagd kabel eller dvriga anldggningsdelar.
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Ovrigt

1. Vad Miljoprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen Vésternorrland i dvrigt
forordnat ska alltjamt gilla.
2. T.H2s yrkande om éterstdllande av vattenkélla avvisas.

3. T.H2s yrkande om ersittning avslas.




Sid 6

OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 1526-21
Mark- och miljodomstolen 2022-05-10
BAKGRUND

Arise Wind HoldCo 10 AB (nedan bendmnt bolaget eller Bolaget) har ansokt om
tillstand for uppforande och drift av en vindkraftsanldggning vid Finnéberget.
Miljoprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i Viasternorrlands 14n
(miljoprovningsdelegationen) avslog ansokan 2018. Som skél angavs
sammanfattningsvis att verksamhetens paverkan pa mojligheterna att bedriva

renndring i omradet utgjorde hinder for den sdkta verksamheten.

Bolaget 6verklagade beslutet till mark- och miljddomstolen, som upphédvde beslutet
och aterforvisade malet till miljoprovningsdelegationen. Mark- och miljddomstolen
uttalade 1 domen att rennéringen inte utgor hinder for etablering av vindkraft vid

Finnaberget.

Miljoprévningsdelegationen har nu gett tillstdnd till uppforande och drift av en
gruppstation med vindkraftverk, se domsbilaga 1. Bolaget har, liksom ett antal
privatpersoner och foreningar, 6verklagat beslutet till mark- och miljddomstolen.

Domstolen har avvisat vissa av 6verklagandena.

YRKANDEN OCH INSTALLNING
Bolaget har yrkat att mark- och miljddomstolen ska
a) undanrdja punkt tre och fyra (rétteligen tva och tre, domstolens anmérkning)
1 tillstdindsmeningen i enlighet med nedan (se dverstruken text att
undanrdjas; ndr det nedan hinvisas till ”bilaga 1 avser det bilaga till det

overklagade beslutet):

b) é&ndra villkor tva i enlighet med nedan:
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e Villkor 2

Den slutliga anldggningsutformningen ska redovisas till
tillsynsmyndigheten senast en manad fore anldggningsarbetena
paborjas. Kranplaner, upplagsytor och végar ska placeras inom
markerade omraden i bilaga 1. Markforlagd kabel ska placeras inom
markerad flyttmén for vig i bilaga 1. Ovrig infrastruktur, som t.ex.
kopplingskiosker, far placeras inom samtliga markerade omraden i
bilaga 1. Om kranplaner, upplagsytor, vigar, markforlagd kabel och
ovrig infrastruktur placeras utanfor markerade omraden i bilaga 1
ska detta samradas med och godkénnas av tillsynsmyndigheten. For
angivna fordndringar far dock inga anldggningsatgérder vidtas inom
omraden med Naturvirde Klass 1 och 2 respektive VMI klass 1 och

2.

¢) undanrdja mening tva och tre 1 villkor sju i enlighet med nedan (se

overstruken text att undanrgjas) samt att mening fyra i samma villkor dndras

till foljande lydelse (se understruken text att &ndras):

Villkor 7
Den ekvivalenta ljudnivan fran verksamheten under drift far inte

overstiga 40 dBA utomhus vid bostider.

kentrellprogrammet: Kontroll ska ske sa snart det foreligger

fordndringar i verksamheten som medfor risk att ljudvillkoret

overskrids. Kontroll ska dven ske pa tillsynsmyndighetens begéran.
Den forsta kontrollen ska dock ske inom ett &r frin det att alla
vindkraftverken driftsatts. Kontrollen ska 1 vrigt regleras i
kontrollprogrammet.

Den ekvivalenta ljudnivin ska kontrolleras genom nérfiltsméatningar

och berdkningar eller genom immissionsmétningar.
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d) undanrgja villkor 14-20 samt delegationsforeskriften D 3 i dess helhet och
ersétta dessa med foljande villkor:
e Villkor 14
Bolaget ska bjuda in Ohredahke, Raedtievaerie och Jijnjevaerie
samebyar till samrdd om lampliga skyddsatgirder for att minska
konsekvenserna for rennéringen.
Bolaget ska darfor infor och under anliggningsfasen
¢ bjuda in Ohredahke, Raedtievaerie och Jijnjevaerie samebyar
till samrdd om tidplanen foranlaggningsarbetena i god tid
fore byggstart for att eventuell storning for rennédringen ska
bli sé liten som mojligt,
¢ bjuda in Ohredahke, Raedtievaerie och Jijnjevaerie samebyar
till samrdd om utformningen av anldggningen for att
markskador och eventuell storning for renniringen ska bli sa
liten som mojligt t.ex. vid utformningen av végar,
ledningsdragningar och hantering av markskikt.
Bolaget ska dirfor under driftsfasen
e arligen, infor tid pa aret da renar far vistas i omradet, bjuda in
Ohredahke, Raedtievaerie och Jijnjevaerie samebyar till samrad
for Omsesidig information som kan vara av vikt for att undvika
storningar for renskotseln 1 omradet,
o for det fall det blir nodvéndigt att flytta forbi vindkraftparken
eller samla in renar, 1 bada fall inom tre km fran vindkraftverk,
ska verksamhetsutdvaren stinga av sddana vindkraftverk vid
hogst tva tillfillen per vinterperiod (den 1 oktober—den 30 april)
och da under hogst tre dygn per respektive sddant tillfille.
Begiran av berord sameby ska framstéllas till bolaget senast tre
dagar innan avstingningen onskas;
e) undanrdja mening tva i forordnandet om ekonomisk sikerhet i enlighet med

nedan (se Overstruken text att undanrdjas):
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e FEkonomisk sékerhet
Ni ska stélla en ekonomisk sédkerhet om 1 350 000 kronor per
vindkraftverk som uppfors for avhjdlpande och andra

aterstdllningsatgirder som verksamheten kan foranleda. Fillstandet

miljoprévaingsdelegationen. Denna sikerhet far stillas etappvis,

men vindkraftverk med tillhorande fundament och anslutande vigar
far inte borja anldggas forrdn sikerhet for hela den etapp som de
ingdr 1 har godkénts av miljoprovningsdelegationen. Sikerheten ska

justeras efter konsumentprisindex dér april manad ar 2021 utgor bas.

Bolaget har framstéllt ett yrkande 1 andra hand vad géller yrkande c): Skulle
domstolen anse att det bor regleras om en forsta kontroll efter drifttagande yrkar
Bolaget att det regleras enligt foljande: ”Den ekvivalenta ljudnivan fran
verksamheten ska kontrolleras genom ndrfiltsmdtningar och berdkningar inom ett
ar, eller den ldngre tid som tillsynsmyndigheten medger, frdn det att

vindkraftsanldggningen tagits i drift.”

P.M, R.B, Finnibygdens intresseforening, T.H2, T.H , M.H, U.T och P.A har
yrkat att miljoprovningsdelegationens beslut ska upphivas, som mark- och
miljodomstolen uppfattar det. Finndbygdens intresseforening (féreningen) har
déarutover yrkat att MKB:n ska underkdnnas och att samradet ska goras om, som
domstolen uppfattar det. Foreningens instdllning &r att bolagets yrkande a) om
andring i tillstindsmeningen ska ldmnas utan bifall, och att bolagets yrkande e) om
forandring vad géller ekonomisk sidkerhet ska avvisas. T.H2 har utdver vad som
ndmnts ovan yrkat att bolaget ska ata sig att aterstdlla en vattenkélla eller ersitta
honom om killan férsdmras genom vindkraftsetableringen, samt att han ska fa 5

000 kr 1 ersdttning for resor och telefonkostnader.

Bolaget har motsatt sig dndring av beslutet pd annat sétt dn bolaget yrkat.
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UTVECKLING AV TALAN

Bolaget

Tillstandsmeningen — yrkande a)

Placering av vdg och kranplaner regleras normalt inte i tillstdindsmeningen.
Hanteringen av denna typ av detaljprojektering regleras vanligen genom
allménvillkoret och/eller de sdrskilda villkoren. Den nuvarande regleringen innebér
att dndringstillstdnd enligt 16 kap. 2 a § miljobalken (MB) kommer att krévas for
varje justering av vdg och kranplan utanfor markerat omrade. Det dr varken miljo-
eller kostnadsmassigt motiverat att detaljprojekteringsfragor av det har slaget ska
krava dndringstillstand. For att inte 1dmna frdgan om végarnas och kranplanernas
placering oreglerad i tillstdndet har Bolaget foreslagit ett nytt villkor tva. I villkoret
specificeras placeringen av infrastrukturen och att ett samradsforfarande ska dga

rum vid avvikelser, se nedan.

Nytt villkor 2 — yrkande b)

Villkor 2 i beslutet foreskriver att ett forslag till anldggningsutformning ska inges
till tillsynsmyndigheten senast tre manader innan anldggningsarbetena péaborjas.
Villkoret anger dven att tillsynsmyndigheten ska godkénna forslaget. Bolaget anser
inte att det dr miljomassigt motiverat att tillsynsmyndigheten ska godkédnna
placering av infrastruktur inom de markerade omrddena som framgér av bilaga 1 till
tillstdndet. Dessa omrdden har redan noggrant inventerats och utretts av Bolaget.
Bolaget har darfor foreslagit en ny lydelse av villkor tva innebirande att
infrastruktur far placeras inom markerade omréden i bilaga 1 samt att avvikelser ska

samradas med och godkinnas av tillsynsmyndigheten.

Givet projektets tidsramar och storskalighet kan dndringar av detaljprojekteringen
behdva gbras innan anlidggningsarbetena pabdrjas. Med hénsyn till detta menar
Bolaget att det &r tillrdckligt att den slutliga anldggningsutformningen redovisas

senast en manad fore anldggningsarbetena paborjas.
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Det nuvarande villkoret foreskriver vidare att “verk, vdgar, kranplaner etc. ska
anldggas sd att behov av sprdingning och uttag av massor minimeras”. Bolaget
konstaterar vid detta att provningsmyndigheten har att ta stillning till vilka
skyddsétgarder och vilka begransningar i verksamheten som behdvs fran
miljosynpunkt och som ar skiliga att krdva genom att i villkor foreskriva olika
forsiktighetsmatt (MOD 2009:2). Aven om villkor kan utformas pa olika sitt maste
de uppfylla vissa krav. En allmin utgdngspunkt ar att tillstindshavaren ska ha
rittsliga och faktiska forutsittningar att klara de krav som villkoret innebir (MOD
2009:2). Ett villkor maste vidare vara utformat s att det inte rdder nagon tvekan om
vad som krévs av tillstindshavaren och sé att det gar att objektivt faststédlla nédr en
overtridelse har skett (MOD 2009:2 och Mark- och miljééverdomstolens avgdrande

den 20 december 2019 1 mal nr M 10029-18).

Det ar 6ver huvud taget inte mojligt att objektivt faststélla var gransen for
”minimeras” gar. Det forhallandet att villkoret dven foreskriver att */.../behovet av
sprdangning och uttag av massor [ska] redovisas och motiveras” saknar dven
forankring 1 hur dessa fragor vanligen hanteras och kan inte heller anses vara
skdligen motiverat. Detaljprojekteringen av verksamheten maste i forsta hand syfta
till att nyttja vindresursen pa basta sitt och samtidigt minimera paverkan pa
omgivande naturmilj6. Det ligger dock givetvis inte i Bolagets intresse att utforma
anldggningen pa ett sitt att onddigt mycket dverskottsmassor uppstar, utan
detaljprojekteringen kommer stréva efter massbalans. I avsnitt 3.5 1
miljokonsekvensbeskrivningen (MKB:n) framfors exempelvis att schaktmassor som
genereras 1 samband med schaktning for fundament sé langt som mojligt ska
anvindas for anldggning av végar. Det foljer av det allmidnna villkoret att Bolaget
har en skyldighet att folja det dtagandet. Aven mot denna bakgrund saknas det
behov av att reglera masshanteringen sarskilt i villkor. Ett villkor som det aktuella
ar dartill som noterat inte 1 linje med hur villkor normalt regleras for

vindkraftsverksamhet, varfor &ven konkurrensmassiga skél talar daremot.
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Villkor om bullermiitningar — yrkande c)

Bolaget har infor framtagandet av MKB:n utfort ljudberidkningar enligt
Naturvardsverkets rekommendationer. Utredningen visar att riktvirdena innehalls
vid samtliga berdakningspunkter for bade A-vdgd ekvivalent ljudnivé och
lagfrekvent ljud, se ndrmare avsnitt 5.12 i MKB:n. Den sammantagna beddmningen
1 MKB:n ér att paverkan i form av buller pa ljudkénsliga punkter blir obetydlig.
Bolaget avser vidare infor framtagandet av den slutliga layouten utfora nya
ljudberdkningar for den slutliga verkstypen for att sdkerstilla att foreskrivna villkor
innehalls. Det dr vedertaget att bullerberdkningar av det hér slaget ger en

representativ bild av ljudpédverkan.

Med hénsyn till att ljudpéverkan frin verksamheten beddmts som obetydlig och att
ytterligare berdkningar kommer ske infor framtagande av slutlig layout ar det enligt
Bolaget inte motiverat att foreskriva att &ven méatningar pa plats ska ske de tre forsta
aren, i synnerhet inte som gjort med kontroll en gdang per dar. Det dr enligt Bolaget
tillrackligt att kontrollen regleras genom kontrollprogrammet samt att kontroll ska
ske sa snart det foreligger fordndringar i verksamheten som medfor risk att
ljudvillkoret dverskrids och nér tillsynsmyndigheten begir det. Vidare ska
framhallas att den typ av kontroll som miljoprovningsdelegationen har beslutat om
inte utgor géngse praxis pa omradet och att de ytterligare métningarna endast

kommer foranleda onddiga extra kostnader for Bolaget.

Villkor for renndringen — yrkande d)

Miljoprovningsdelegationen har genom villkor 14-20 beslutat om villkor till skydd
for renndringen. Bolagets villkorsforslag som framgér av yrkande d) har emellertid
redan provats av denna domstol i samband med att tilldtligheten i forhéllande till
renndringen avgjordes i mal nr M 3132-18. Héarav ska Bolagets villkorsforslag
faststdllas. Under alla omstdndigheter kan inte mer langtgdende skyddsatgérder dn

vad Bolaget foreslagit i berort avseende faststillas. Detta utvecklas nirmare nedan.
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Miljoprovningsdelegationen beslutade den 9 oktober 2018 i drende med dnr 551-
2077-16 att avslad Bolagets ansokan om tillstand till uppforande och drift av
vindkraftpark vid Finniberget. Miljoprovningsdelegationen provade
tillstandsansokan i forhallande till 2 kap. 6 § MB och verksamhetens paverkan pa
renndringen. Inom ramen for provningen utvirderades Bolagets foreslagna
skyddsétgarder. Miljoprovningsdelegationen ansag bl.a. att Bolagets foreslagna
skyddsétgarder inte var tillrdckliga och att det inte var mojligt att faststilla rimliga

villkor utan att paverka verksamhetens tillatlighet.

Bolaget 6verklagade miljoprévningsdelegationens beslut till mark- och
miljodomstolen som genom dom den 27 januari 2020 1 mél nr M 3132-18 fann att
miljoprovningsdelegationens beslut skulle upphédvas och att mélet skulle
aterforvisas till undersintansen for vidare handldggning. Domstolen konstaterade 1
domskélen att vindkraftsetableringen &r tillatlig utifran miljobalkens regler och i
linje med av riksdagen faststéllda miljomal. Domstolen prévade — 1 likhet med
miljoprévningsdelegationen — Bolagets foreslagna skyddsatgarder i samband med
tillatlighetsbeddmningen. Detta framgér av domskélen dar domstolen inledningsvis
refererat till att Bolaget, enligt miljoprovningsdelegationen, inte visat att det gar att
foreskriva rimliga villkor tor vindkraften s att verksamheterna kan samexistera.
Domstolen foretog dérefter en detaljerad paverkansbeddmning och uttalade bl.a.
foljande betrdffande den riksintresseklassade flyttleden:

” om leden kommer att anvidndas i framtiden 4r oklart men eftersom bolaget

har atagit sig att ta vindkraftparken ur drift vid en eventuell flyttning pa leden

innebér vindkraftsetableringen, enligt domstolens beddmning, inte att

renndringen pétagligt forsvaras”.

Slutsatsen gillande paverkan ér tydlig:
” den storning pa sdvil vinterbete som flyttning som eventuellt kan
uppkomma fér anses vara acceptabel med hédnsyn till vikten av en 6kad
produktion av fornyelsebar energi (jfr bl.a. Mark- och miljodverdomstolens

dom den 4 september 2019 1 mil M 6860—17). Enligt domstolens bedomning
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utgdr inte heller kumulativa effekter for renndringen nagot hinder for tillstand.
Vindkraften vid Finnaberget och rennédringen kan samexistera. Mark- och
miljoddomstolen delar alltsa inte miljoprovningsdelegationens bedomning att

renndringen utgor hinder for etablering av vindkraft vid Finndberget”.

Som konstaterats ovan har savil miljoprovningsdelegationen som mark- och
miljodomstolen provat verksamhetens tillatlighet i forhdllande till rennéringen.
Béde delegationen och domstolen har dven, sasom framgar av besluts- respektive
domskilen, beaktat Bolagets foreslagna skyddsatgirder for just renndringen vid
denna provning. Hérav ska Bolagets villkorsforslag som framgér av yrkande d),
vilka motsvarar de som lades fram av Bolaget redan 1 samband med prévningen i
domstolen (jfr Bolagets yttrande den 10 maj 2019 med tillhérande bilaga till mark-
och miljddomstolen), faststédllas. Redan med anledning hérav foljer att de av
miljoprévningsdelegationen foreskrivna villkoren 1 berérd del ska undanréjas.
Under alla omsténdigheter kan inte mer langtgdende skyddsatgirder dn vad Bolaget

foreslagit 1 berort avseende faststillas.

Bolaget motsitter sig darutover villkor 14-20 enligt foljande.

Miljoprévningsdelegationens villkor 17 och 18 foreskriver att Bolaget ska
tillhandahélla tekniska hjdlpmedel vid flytt respektive splittring av renar inom ett
visst avstdnd. Villkor 17 anger att det kan vara tekniska hjdlpmedel sdsom héign,
helikopter och/eller sndskotrar, men ndgon nérmare specificering framgar inte.
Villkor 18 anger att tekniska hjdlpmedel ska tillhandahdllas 1 skélig utstrickning,
men inte heller hér preciseras innebérden ndrmare. Det ar inte heller specificerat
vilka orsaker till splittring som kan utlosa villkoret, vilket i praktiken skulle kunna
innebira att Bolaget behover tillhandahdlla tekniska hjdlpmedel vid splittring
oavsett orsak (t.ex. vid splittring till f61jd av rovdjur). Bida villkoren &r med andra
ord helt obegrdnsade sdvitt avser omfattning och kostnad. Tillsynsmyndigheten har
visserligen getts delegation att avgora behovets omfattning genom forordnande D3,

men Bolagets bestdmda uppfattning ér att villkor 17 och 18 — vars utformning kan
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innebéra ett mycket langtgaende ansvar for Bolaget beroende pa vilken tolkning
tillsynsmyndigheten gor — inte kan anses vara en frdga av mindre betydelse som kan
delegeras. Bolaget konstaterar vidare att villkor 17 foreskriver att de tekniska
hjélpmedlen ska tillhandahéllas inom 48 timmar fran det att samebyarna péatalat
behovet. Bolaget ifragasitter starkt hur tillsynsmyndigheten ska ha mojlighet att
avgora behovets omfattning inom en till tva dagar om oenighet skulle uppsta mellan
Bolaget och berord sameby — sérskilt inte om samebyn t.ex. pakallar tekniska
atgirder pa en fredag. Det &r inte heller praktiskt mojligt for Bolaget att
tillhandahélla hdagn, snoskotrar och helikoptrar m.m. med sé kort varsel. Till raga pa

allt riskerar Bolaget straffsanktioner om villkoret inte efterlevs.

Bolaget motsitter sig vidare villkor 19 som foreskriver att Bolaget, vid risk for
pakorning av ren inom vindparken, tillfalligt ska avbryta transportarbetena till dess
renarna limnat vigomradet. Det framgér 6ver huvud taget inte av villkoret vad som
avses med “risk for pdkorning av ren”. Bolaget stéller sig fragande till om det &r nir
en ren befinner sig pa védgen, i narheten av vigomradet eller inom vindkraftparken.
Det framgar inte heller av villkoret om det &r en enskild transport eller samtliga
transportarbeten som ska avbrytas ”vid risk for pakérning av ren”. Villkorets
nuvarande utformning skulle mycket vél kunna tolkas som att transportarbetena
inom hela vindparken ska avbrytas nar sddan risk foreligger, vilket riskerar att
forsena hela projektet. Bolaget ifragasitter 1 6vrigt behovet av villkoret.
Transportarbetena inom vindparken kommer utforas av behorig och utbildad
personal som kommer iaktta hiansyn till omgivningen i samma utstrackning som

géller pd alla andra vigar dér ren, vilt m.m. finns i omgivningarna.

Bolaget motsitter sig dven villkor 20 som foreskriver en betydligt mer utvidgad
stoppreglering &n vad Bolaget yrkat (enligt miljoprovningsdelegationens villkor ska
fem istéllet for tre kilometer gélla for stoppregleringen). Bolaget har i den tidigare
overklagandeprocessen i mal nr M 3132-18 tydligt redogjort for varfor tre kilometer
ska vara utgdngspunkten i forevarande fall och inte fem kilometer, i huvudsak enligt

foljande (yttrande frdn den 10 maj 2019 i nimnda mal). Bolaget for ett omfattande
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resonemang om undvikelseeffekter i avsnitt 4.1 i den kompletterande utredningen
(bilaga 1 till 6verklagandet) och har dven presenterat ett geografiskt
paverkansomrade dir ndgon form av paverkan/undvikelse mojligen kan forvéntas.
Péverkansomradet bedoms i detta fall uppga till projektomradet plus en buffertzon
om tre km fran projektomradesgrénsen. Det &r 6 helt i linje med vad Mark- och
miljodverdomstolen nyligen uttalat om géllande forskningslage i frigan, se domen
den 1 april 2019 i mal nr M 9258-17 (Fjéllberg). I malet noterar domstolen att
studier vid vindkraftparker visat att renar paverkas av vindkraftverk och att effekter
har setts pé tre till fem kilometers avstand fran vindkraftverken. Exakt pa hur ldngt
avstand renarna paverkas beror som noterats i domen pd forutséttningarna 1
respektive omrdde. Beteendefordndringarna blir tydligare nér parkerna ér centralt
beldgna inom ett betesomrade. Projektomridet Finnaberget har inte sirskilt goda
betesforutsattningar jamfort med andra betestrakter och anvinds ddrmed 1 mindre
utstrackning for vinterbete én kring de vindkraftparker som studerats i Mala och
Logded. Beroende pa forhallandena i omradet avseende skogsbruket, relativt fa
omraden med gammal skog samt omradets topografi och nérhet till vig och jarnvig
ar det ocksa troligt att omradet fortsatt endast kommer att anvindas som
reservbetesomrade. Darfor ar det rimligt att anta en mindre undvikelsezon for
Finnaberget &n for andra omraden. Trots detta har utredningen av forsiktighetsskal
antagit samma undvikelsezon, tre km, som Mark- och miljoéverdomstolen utgick
fran 1 sin dom for Gabrielsberget, dér projektomradet anvénds for renbete nistan
arligen och dir betesforhdllandena dr betydligt béttre. Det finns inte skél att anta en

storre undvikelsezon for Finndberget.

Bolaget far vidare framhélla att miljoprovningsdelegationens villkor 14 och 16
foreskriver att bolaget ska samrdda med berorda samebyar. Bolaget konstaterar 1
detta sammanhang att det inte dr ovanligt att samebyarna dr svdrkontaktbara
(sdrskilt infor och under vinterbetesperioden). For att Bolaget ska ha faktisk
mojlighet att efterkomma villkoret anser Bolaget att det bor utformas som sé att

Bolaget endast har en skyldighet att bjuda in Ohredahke, Raedtievaerie och
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Jijnjevaerie till samrad. Detta &r det moment Bolaget sjdlv kan rada dver. Annan

reglering blir réttsosiker.

Som redogjorts for ovan har provningsmyndigheten att ta stéllning till vilka
skyddsétgarder och vilka begransningar i verksamheten som behdvs fran
miljosynpunkt och som ar skéliga att krdva genom att 1 villkor foreskriva olika
forsiktighetsmatt. Aven om villkor kan utformas pa olika sitt maste de uppfylla
vissa krav. En allmén utgdngspunkt ar att tillstdndshavaren ska ha réttsliga och
faktiska forutsittningar att klara de krav som villkoret innebér. Ett villkor méste
vidare vara utformat s att det inte rader nagon tvekan om vad som kravs av
tillstdndshavaren och sé att det gar att objektivt faststélla nir en 6vertriddelse har

skett.

Bolaget konstaterar sammanfattningsvis att flertalet av de foreskrivna villkoren inte
uppfyller det grundlaggande kravet pa klarhet och tydlighet som foljer av
miljobalken. Bolaget anser ddrutdver att de foreskrivna villkoren inte kan anses
motiverade och skiliga givet forutsittningarna i mélet. Bolaget podngterar hiarvid
att det endast ar Jijnjevaerie sameby — vars ndrmsta lossningsplats ligger ca 13 km
frdn ndrmaste verk och vars nyckel- och kdrnomrade ligger utanfor projektomradet
— som har haft synpunkter pa verksamheten. Dessa synpunkter framfordes dessutom
1 ett mycket tidigt skede av processen och baserades, som det far forstés, pa bl.a.
missforstand om vindkraftparkens faktiska lokalisering (jfr Bolagets dverklagande
den 20 december 2018 till mark- och miljddomstolen). Ovriga tre samebyar
(Ohredahke sameby, Raedtievaerie sameby och Voernese sameby) har, som tidigare
konstaterats, meddelat att de inte har ndgot att erinra eller att de inte berérs av den
ansokta verksamheten. Sévitt avser verksamhetens paverkan pa Jijnjevaerie sameby
och dvriga samebyar hinvisar Bolaget till vad som redan framforts i mal nr M

3132-18.
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Forordnande om ekonomisk siikerhet — yrkande e)

Bolaget konstaterar att den av miljoprovningsdelegationen valda formuleringen om
koppling till giltighet inte &r vedertagen. Tvartom foljer av allménna
forvaltningsrattsliga principer att tillstdndet som utgangspunkt géiller frin den dag
det vinner laga kraft. Mot denna bakgrund ska Bolagets yrkande bifallas. En annan
sak 4r att det givetvis kan regleras att tillstdndet inte far tas i ansprak innan Bolaget
stéllt erforderlig sdkerhet. Detta dr ocksa helt i linje med praxis och foljer redan av

forordnandet om ekonomisk sdkerhet 1 ovrigt.

P.M

Han bor pa D cirka atta méanader per ar och har darfor god kdannedom om de lokala
forhdllandena. Miljoprovningsdelegationens beslut ir baserat pé inaktuella
forutséttningar, vilket har lett till ett felaktigt beslut. Bland annat &r
kungsornsinventeringen for gammal (genomford 2014 och 2015). Utredningarna
bor darfor uppdateras. Man bor ocksa ta hdnsyn till Naturvardsverkets
rekommendationer om kungsorn i syntesrapport 6740. Inventering har skett

oversiktligt och fokuserat pa naturskogselement snarare dn rodlistade arter.

Ljudnivaerna vid D kommer att 6verstiga 35 dBA. Har bor forsiktighetsprincipen
tillimpas. Vallen nyttjas cirka atta mdnader om aret av olika familjer. Det framgar

inte vad D definieras som (bostad, fritidhus eller byggnader).

Sadan nérfaltsmétning som anges i villkor 7 dr ointressant ur Ds synpunkt. Istéllet
bor immissionsmétning utforas dar. Bolaget bor utge ersittning om ljudnivaerna

inte innehélls.

Skuggbildningen enligt MKB kommer vara ett problem for boende pa D. Han

ifragasétter om fragan om mikroplaster som sprids i naturen och till renar ar utredd.
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R.B

Vindparken kommer forstora virdet pa hans marker och helhetsupplevelsen av
omrédet. Buller och ljusfororeningar kommer stora lugnet pa platsen. Ménga
ménniskor har ndstan missat att kungorelsen rorde det aktuella omradet eftersom
platsangivelsen i1 kungorelsen var otydligt utformad. Sverige behdver inte mer el.
Det dar markligt att han inte kallades till samrad med tanke pa att han dger mark i

nédrheten av vindkraftsetableringen.

Foreningen

Utforda utredningar

Miljoprovningsdelegationen har inte besokt omradet, utan gett bolaget
tolkningsforetrade vad giller i stort sett alla fragor. Nagon oberoende undersdkning
ar inte utford, eftersom Naturvardsverket i stort sett avstétt fran att yttra sig.
Miljoprévningsdelegationen har godkénts bolagets utredningar m.m. trots att de ar
otillrdckliga, delvis inaktuella och att betrakta som partsinlagor. Erfarenheten fran
de ndrboende och det faktum att ndstan hela befolkningen i de sex nirbeldgna
byarna dr emot byggandet av vindparken bor vdga tyngre &n den gjort i det
overklagade beslutet. Vindkraften bor spridas jamnare dver landet.
Miljoprovningsdelegationen har godkant samridet trots att ndgot sddant inte har agt

rum.

Bolagets inventeringar vad géller arkeologiska undersdkningar utgors till storsta del
av registersokningar och dr darfor otillriackliga. Detta visas ocksé av att Bolaget
forst hdvdade att inga byggnader fanns i det ursprungliga omradet, men dndrade sig
efter att foreningen papekade forekomsten av en fibod. Nu ligger faiboden utanfor
omrédet men kommer omges av vindkraftverk, vilket dr forkastligt. Fibodarna i
omradet bor klassas som fornlimningar eftersom de funnits sedan fore 1850. Det
finns tydliga spar av tidig samisk ndrvaro och forekomst av forn- och
kulturlaimningar inom omradet. Foretaget Landskapsarkeologerna anger i sin

undersokning att vindkraftsverk blir ett verkligt frimmande inslag i den nira nog
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unika miljon i nérliggande fjdllbyar och fibodar. Det finns tio fabodar och nigra
fjéllbyar inom en radie av fem kilometer runt den norra delen av projektomradet,

varfor etableringen ar oacceptabel.

Buller och ljusstorningar

Den visuella fordndringen for fastighetsdgare m.fl. i omradet blir stor.
Miljoprovningsdelegationen har godkéant bolagets synbarhetsanalyser trots att
dokumentation av hinderljusen saknas, utan beaktande av att detta dr skogsbygder
vilka ar helt morklagda under halva aret. Trots att kommunen inte angett omradet
som s.k. tyst omrade dr omrddet &r att betrakta som ett tyst omréde, varfor liagre
ljudnivaer bor accepteras. Det maste vara mojligt for lokalbefolkningen att begéra
bullermitning, dd erfarenheter fran befintliga vindparker visar pé stor skillnad nir

det géller upplevd bullerniva. Vintertid ar bullernivan avsevért hogre 4n sommartid.

Djurliv

Bolagets péastaenden vad géller djur och figlar ar felaktiga. Rovfiglar kommer att
drabbas negativt. Kungsorn flyger inom omradet, som mark- och miljddomstolen
uppfattar det. I stort sett alla myrar 1 norra delen ar viktiga spel- och
reproduktionsplatser for skogshéns. Med tanke pa skogshonsens
populationsvariationer 6ver 6—8 ar kan inte enstaka inventeringar, utan medverkan
av lokalbefolkning, anses tillrackliga. De manga vindkraftverk som grénsar till
dessa myrar och till spelplatsen Storflon har alldeles for korta skyddsavstand. Aven
vid Byxflon, Tdgmyran, Lillflon och Bérflon ar spelplatser for skogshons.

Utpekandet som riksintresse for vindkraft maste vdgas mot djurlivets intressen. Nya
data om fladdermdss visar att de paverkas betydligt mer av vindkraftverk dn vad
som tidigare trotts. Ovriga diiggdjur kommer att drabbas av fragmentisering och
habitatforluster 1 och med denna och kommande vindparker i omradet. Omradet
héller goda stammar av hjortdjur, rovdjur och dvriga daggdjur, och &r ett populért

jaktomrade, som riskerar att forsvinna.
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Natur

Det finns risk for minskad biologisk mangfald och paverkan pa kénsliga ekosystem
i de langre och kortare backar som rinner upp pa de hogst beligna myrarna. Bolaget
har fatt i princip fria hinder vad géller arbeten i och invid vattendrag.

Vindkraftverken kommer inte skymmas av vegetation nir skogen avverkas.

Bolagets yrkande a) om dndring i tillstandsmeningen
Tillsynsmyndigheten, inte bolaget, ska skota fragor om justeringar, dndringstillstdnd

och masshantering.

Ovrigt
Miljoprovningsdelegationen har gett bolaget tillstdnd att uppfora master i omradet.
Detta ger signalen att bolaget kommer fa tillstdnd till den 1 malet aktuella

verksamheten och foregriper mark- och miljodomstolens provning av malet.

T.H2
Vindparken kommer medfora storningar for honom och for djurlivet, bland annat i

form av blinkande ljus och rorliga skuggor. Det kommer bli simre klimat i skogen.

T.H och M.H
Det ar méarkligt att man far bygga vindkraftverk sa nédra Tarsjon, som ar vélbesokt
aret om. Fisket 1 sjon kommer forstoras. Skog som inte dr avverkningsmogen

kommer huggas ner.

U.T och P.A

De saknar fotomontage frin Spratabergets fadbodvall dér de har planer pa
turistverksamhet med kafé. Fabodvallen har enligt kommunens dversiktsplan ett
hogt skyddsvarde, varfor sdrskild hinsyn ska tas. Faboden anvinds till rekreation,

vilket gor vindkraftsetableringen sarskilt olamplig dér.
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De befarar att det kommer att spridas mikroplaster fran verkens vingar. Det finns
undersokningar som tyder pa att rotorbladen tappar cirka tio procent av sin totala
vikt under en 15-arsperiod vilket skulle ge cirka 6 ton mikroplaster i naturen.
Eftersom det dr mycket myrmark, sjoar, backar och kallkéllor i omradet skulle det
vara direkt oldmpligt. De har 3040 notkreatur som dricker ur vattendrag och betar 1
omradet varje sommar. De oroar sig for lagfrekvent buller. De 6nskar slippa de

oldgenheter som kommer att uppsté under byggtiden.

Parterna har gett in skriftlig bevisning.

YTTRANDE FRAN REMISSINSTANS

Sametinget har i egenskap av remissinstans yttrat i huvudsak féljande.

Villkor 14-20 1 det 6verklagade beslutet ska gélla dven fortsdttningsvis. Det finns
stor risk att vindkraftsanldggningen tillsammans med andra verksamheters
kumulativa effekter patagligt kommer att forsvara renniringens bedrivande i
omradet. Det dr ostridigt att berdrda samebyar &r under hért press fran befintliga
exploateringar och andra storningar. Domstolens bedomning i M 3132-18 att
renndring och vindkraft kan samexistera och att inte heller kumulativa effekter for
renndringen utgdr hinder for tillstdnd for vindkraft, dr darfor forvanande for

Sametinget.

Aktuellt omrade maste fortséttningsvis kunna nyttjas som vinterbete. Flyttleders
funktion maste sékerstillas. Det dr effekterna av atgérderna pa renskdtseln som ér
avgorande 1 en bedomning om en verksamhet far komma till stand eller inte. De
villkor som anges 1 miljoprovningsdelegationens beslut dr nédvéandiga for att

tillgodose att renskotseln ska kunna fortsétta bedrivas.

Rennéringen ér en forutsittning for den samiska kulturen. Riksintresseskyddet for
renndringen tillkom pga. rennéringens svarigheter att hivda sig mot starka

exploateringsintressen. Staten har en skyldighet att tillforsdkra att renskdtseln kan
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fortsétta att existera dven for kommande generationer varfor markerna ar av den
storsta betydelse. Vinterbetesmarkernas sarskilda betydelse for renskotseln bor

sarskilt beaktas.

Ingrepp och éndrad markanvéndning i Sdpmi har idag natt en historiskt omfattande
niva. Pressen fran olika aktorer som Onskar nyttja naturresurserna ar storre an
nagonsin tidigare. Den kumulativa effekten av alla fordndringar kan leda till att det
inom vissa omraden inte ldngre gar att bedriva en ekonomisk eller ekologisk hallbar
renskotsel och ddarmed péverkas dven den samiska kulturen. En rapport frén
Naturvérdsverket visar hur bolags miljokonsekvensbeskrivningar vid exploatering
av mark tar otillracklig hdnsyn till kumulativa effekter pd samebyar och deras
renskotsel och att det behovs en starkare statlig reglering kring samiska réttigheter 1

tillstdndsarenden.

Kunskapslidget om paverkan av vindkraft pa renskotseln har forbattrats t.ex. genom
forskning som visar pé att vindkraft och luftburna kraftledningar ger
undvikelseeffekter pa renar bade under anldggningstid samt under driftfas. Ett tio ar
langt forskningsprojekt vid Oslo universitet visar att vindkraftens storningar pa
renar dr storre dn vad tidigare forskning i Norge och Sverige visat. Relativt sma
vindkraftparker (med 15 vindkraftverk) gav stora effekter pa renarna och omraden
upp till en mil frdn vindkraftsverken nyttjades avsevért mindre &n jamfort med

innan vindkraftsutbyggnaden.

I flera tillstand till vindkraft bedoms att renskotsel och vindkraft kan samverka, men
forskarna menar nu att den bedémningen kan vara felaktig. 3 km stérningszon ar

alldeles for litet.

Jijnjevaerie sameby uppger att de ir 1 en turbulent omvandlingsfas pa grund av alla
intrdng 1 vinterbeteslandet och att alla omrdden dédr man har betesritt dr viktiga. De

omréden som av bolaget och domstolen uppfattas ha mindre betydelse kan 1
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framtiden bli viktiga pd grund av storningar frdn andra verksambheter,

klimatfordndringar och rovdjurstryck.

Atgirder och villkor ska utformas sa att samebyn ska kunna fortsitta nyttja
omradet, vinterbetesmarkerna ska forbli beteskraftiga dven pa lang sikt och
underldtta for renskotarna 1 det praktiska arbetet samt kompensera for det merarbete
som uppstar pa grund av vindkraftparken. Det dr bolaget som ska aldggas villkor till
skydd for renndringen och ett sadant dlaggande far inte direkt eller indirekt stélla
krav pa att samebyn ska bedriva sin renskotsel pa ett visst sitt. Villkoren ska

avhjélpa alla berorda rendgare som avser att nyttja vinterbetesomrédet.

Ohredahke, Raedtievaerie och Jiingevaerie samebyar har avstitt fran att yttra

sig.

YTTRANDE FRAN LANSSTYRELSEN I VASTERNORRLANDS LAN
Lansstyrelsen 1 Vdsternorrlands ldn har 1 allt vasentligt anslutit sig till
miljoprévningsdelegationens beddmning. Lansstyrelsen har anfort att bolaget
forutsitts forsta skillnaden mellan provningen av vindmétningsmasterna och
provningen av det tillstind som det aktuella malet ror. Den omstidndigheten att ett
bolag far mojlighet att sétta upp en mast dr ingen garanti for ett tillstand till en

vindkraftpark.

Angéende ljudvillkoren

Liansstyrelsen anser att villkoren i tillstdndsbeslutet foljer géllande praxis

Lénsstyrelsen anser att det ar tillrdckligt att tillsynsmyndigheten har mdjlighet att
begira kontroll och métningar nir de bedomer att det dr befogat. Dessutom ska den
ekvivalenta ljudnivin kontrolleras en gang per ar under de tre forsta aren i drift

enligt villkor 7.
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Angiende arkeologisk filtinventering

Aven om linsstyrelsen helst ser att bolag utfor arkeologiska féltinventeringar infor
ansOkningar, sa har de mojlighet att vénta in anldggningsskedet. Det dr infor
anlaggningsskedet som lansstyrelsen har mojlighet att krava en arkeologisk

faltinventering.

Angiende ekonomisk siikerhet
Lansstyrelsen anser att den ekonomiska sdkerheten i tillstdndet &r i linje med vad

som faststélls 1 beslut idag.

Angiende Sametingets yttrande

Léansstyrelsen anser att det behdver finnas tillrdckliga villkor 1 beslut om tillstand till
skydd for det allménna renndringsintresset. Darfor instdmmer ldnsstyrelsen med
sametinget om att villkor 1420, till skydd for rennéringen, ska faststillas enligt

miljoprévningsdelegationens beslut.

BOLAGETS BEMOTANDE AV YTTRANDEN

Renniring, faglar, kulturmiljé och ljud

Vad giller rennéringsfragan saknas det forutsattningar att foreskriva mer
langtgéende skyddsatgirder 4n vad Bolaget atagit sig infor prévningen vid mark-
och miljddomstolen. Bolaget hénvisar till tidigare yttranden till
miljoprovningsdelegationen i1 denna fraga och vad géller frdgor om bl.a. figlar,

fladdermdss och samrad.

Av det yttrande som bolaget tidigare gett in till miljoprovningsdelegationen framgér
1 huvudsak foljande angdende faglar. Det kéinda kungsornsreviret dr fortsatt aktivt.
Det finns inga ytterligare kéinda kungsornsrevir inom tre km fran projektomradet.
Baserat pa befintligt kunskapslidge kvarstér tidigare beddmningar som gjorts 1
MKB. Bolaget tar hinsyn till de senaste rekommendationer vad géller skyddszon

for tjader och orre.
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Av ovan ndmnda yttrande framgér i huvudsak foljande vad géller kulturmiljon.
Miljokonsekvensbeskrivningen redovisar tydligt faibodar inom 10 km Fabodmiljon
vid Flakabacken har rapporterats som fornminne av Finnabergets intresseforening
och saknar antikvarisk bedomning. Den ligger utanfor projektomradet. Bolaget
noterar vidare att kulturmiljolagen géiller parallellt med miljobalken, vilket kan

aktualiseras efter tillstandsprovningen.

Av ovan ndmnda yttrande framgéar i huvudsak foljande angaende ljud. Omradet for
vindkraftparken dr inte utpekat som ett tyst omrade 1 oversiktsplanen. Géllande
varde avseende ljud fran vindkraftverk, dvs. 40 dB(A) vid bostédder, kommer att

innehallas av Bolaget.

Vindmitningsmaster

Det stammer att bolaget har uppfort tvd vindméatningsmaster 1 omradet. Masterna
har provats 1 separat ordning genom samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken.
Uppforandet av mdtmasterna har skett 1 behorig ordning och dr inte del av nu
aktuell tillstdndsprocess. Mitmasterna syftar till att ge Bolaget fordjupad
information om vindforhédllandena pé platsen, vilket ger Bolaget mdjlighet att

optimera forutsdttningarna for verksamheten.

Lokalisering

Lokaliseringen av vindkraftparken dr lamplig. Ingen av de enskilda klagandena har
permanenta bostader direkt i verksamhetens nirhet. Endast ett fatal bostdder finns
inom fem kilometer fran vindkraftparken. Vissa av de inkomna synpunkterna ror
déarutdver fastigheter och andra virden som ligger pé flera kilometers avstand fran

ndrmsta verk 1 presenterad layout.
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DOMSKAL

Kan verksamheten tillitas?

Mark- och miljodomstolen delar Miljoprévningsdelegationens beddmning att
miljokonsekvensbeskrivningen ska godkénnas. Domstolen delar ocksa
Miljoprovningsdelegationens uppfattning att verksamheten kan tillatas och att
placeringen ir lamplig, forutsatt att tillstandet till verksamheten forenas med villkor

for att minimera skador for ndrmiljon och andra motstaende intressen.

P.Ms, R.Bs, Finndbygdens intresseforenings, T.H2s, T.Hs, M.Hs, U.Tsoch P.As

overklaganden bifalls alltsd inte.

Vad bor regleras i villkor och hur ska villkor utformas?

Placering av vindkraftverk, vigar och kranplaner m.m.

Mark- och miljddomstolen konstaterar inledningsvis att ett beslut om tillstand i
forekommande fall ocksa ska innehélla bestimmelser om den tid tillstandet ska
gilla, bestimmelser om verksamhetens dndamal, 14ge, omfattning, sédkerhet och
tekniska utformning i 6vrigt, tillsyn, besiktning och kontroll, avgiftsskyldighet,
samt de villkor som behdvs, bl.a. med avseende pd hushallningen med mark,
vatten och andra naturresurser. Det framstar inte som motiverat ur
miljoskyddssynpunkt att reglera placeringen av anlédggningsdelar i
tillstindsmeningen pé det sitt som skett i det 6verklagade beslutet. Det bor istéllet

ske 1 form av villkor for tillstandet.

Domstolen konstaterar att tillsynsmyndigheten har mojligheter att kriva underlag,
vagra godkdnnande av en placering utanfor de utpekade omradena och att foreligga
bolaget om att sdka dndringstillstdnd om avvikelsen blir for stor frdn den sokta

verksamheten.
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Vilka krav ska stdllas pa hur ett villkor formulerats?

Om en verksamhetsutdvare asidosatter ett villkor eller andra bestimmelser i ett
tillstand som har beslutats med stéd av miljobalken kan detta leda till att
verksamhetsutovaren i vart fall 4ldggs att betala miljosanktionsavgift. Det ar darfor
viktigt att villkoren ar dels sa tydligt formulerade att det ar tydligt vad
verksamhetsutovaren har alagts, dels mdjliga att uppfylla.

Buller

Bolaget anser att ljudpaverkan frén verksamheten bedomts som obetydlig, att
ytterligare berdkningar kommer ske infor framtagande av slutlig layout och att det
dérfor inte dr motiverat att foreskriva att 4&ven métningar pd plats ska ske de tre
forsta aren med kontroll en géng per ar. Det dr enligt Bolaget tillrdckligt att
kontrollen regleras genom kontrollprogrammet samt att kontroll ska ske sd snart det
foreligger fordndringar 1 verksamheten som medfor risk att ljudvillkoret 6verskrids
och nér tillsynsmyndigheten begir det. Bolaget yrkar i andra hand att den
ekvivalenta ljudnivan fran verksamheten ska kontrolleras genom nérfaltsmitningar
och berdkningar inom ett &r, eller den ldngre tid som tillsynsmyndigheten medger,

fran det att vindkraftsanldggningen tagits 1 drift.

Lansstyrelsen accepterar inte bolagets yrkande om éndring av ljudvillkoret.
Léansstyrelsen anser att en métning ska ske inom ett ar fran det att alla
vindkraftverken &r resta. Lansstyrelsen konstaterar att tillsynsmyndigheten har
mojlighet att begéra att mitningar och berdkningar genomfors nér forédndringar eller

andra omstdndigheter som kan ge upphov till att [judvillkoret 6verskrids.

Mark- och miljddomstolen héller med ldnsstyrelsen om att den ekvivalenta
ljudnivédn ska kontrolleras 4ven genom immissionsmétningar utover Bolagets
forslag pé nérfaltsmitningar och berdkningar. Domstolen hdller med lansstyrelsen
om att inom ett &r frén det att vindkraftsanldggningen tagits 1 drift ska en kontroll av

den ekvivalenta ljudnivan utforas. Bolaget ska limna forslag pa metod och
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maétpunkter till tillsynsmyndigheten och kontrollprogrammet, som ska godkdnnas av

tillsynsmyndigheten, ska innehélla en ndrmare redogorelse for hur kontroll ska ske.

Villkor till skydd for renniiringen — bolagets yrkande d)

Mark- och miljddomstolen delar Miljoprovningsdelegationens beddmning att en
forutsittning for att renndring och vindkraftsverksamhet ska kunna samexistera 1
omradet ar att vindkraftsverksamheten forenas med villkor som ger tillrackligt
skydd for rennéringens fortsatta bedrivande. De villkor som bolaget foreslog till
skydd for rennédringen 1 det tidigare malet har inte provats eller faststillts av
domstolen i det tidigare mélet och dr inte bindande for vare sig
Miljoprovningsdelegationen eller mark- och miljddomstolen. Det har alltsa dlegat
Miljoprovningsdelegationen att sjalvstandigt prova och faststilla villkor till skydd

for renndringen utan att vara bunden av bolagets forslag.

Mark- och miljodomstolen delar miljoprovningsdelegationens bedomning att
skyldigheten att bjuda in till samrad ska avse ber6rda samebyar utan att dessa
namnges. Vilka samebyar som kan anses berorda kan fordndras under
anldggningens livstid. Verksamhetsutovaren ska alltid vara skyldig att bjuda in de
samebyar som vid varje tillfdlle dr berorda av verksamheten. Verksamhetsutovaren
kan, vid tveksamhet, fa besked fran lédnsstyrelsen vilka samebyar som ar berorda.
Villkoren é&r alltsa inte otydliga. Nér det géller fragan om bolaget ska &ldggas att
samrada eller bjuda in till samrdd konstaterar domstolen i enlighet med vad som
anforts ovan att ett villkor ska vara utformat pa ett sadant sitt att
verksamhetsutdvaren dr den som ocksé kontrollerar att villkoret kan uppfyllas.
Bolaget saknar den kontrollen om det aléggs att samrada med samebyarna. Bolaget
ska dérfor istédllet aldggas att bjuda in till samrad. For att bolaget ska kunna anses ha
uppfyllt sin skyldighet att bjuda in till samrdd maste inbjudan ha skett med sddan

framforhdllning och vid sadan tid att samebyn kan delta i samradet.

Mark- och miljodomstolen delar ocksd miljoprovningsdelegationens beddmning att

verksamhetsutovaren ska dléggas att sdkerstdlla att tekniska hjdlpmedel
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tillhandahélls, bade vid planerad flytt och i hindelse av att renhjorden skingras. Det
ar inte mojligt att limna en uttdmmande forteckning dver vilka hjdlpmedel som bor
komma i frdga. Mark- och miljodomstolen, som har forstaelse for att arbetet med att
samla in en skingrad renhjord ar bradskande, konstaterar emellertid ocksa att det
kan vara svart for verksamhetsutovaren att sikerstélla tillgéng till aktuella
hjidlpmedel inom 48 timmar. Tiden bor déarfor forldngas till 72 timmar. Enligt mark-
och miljddomstolens beddmning finns det inte skil att sarskilt forordna att
skingringen ska ha skett pa grund av verksamheten i vindparken. Detta framgér av
sammanhanget. Nar det géller sidkerstillande av hjdlpmedel for planerad flytt
framstar det dock som oskéligt att forordna om kortare tid dn fjorton dagar. Nir det
ror sig om planerad flytt kan samebyn redan 1 planeringsstadiet underritta bolaget

om flytten, vilket underlittar for bolaget att tillhandahalla tekniska hjdlpmedel.

Att inget av villkoren innehdller en uttémmande uppriakning av vilka tekniska
hjdlpmedel som kan komma 1 fraga leder till att frigan far provas var géang den blir
aktuell. Genom att fragan far hanskjutas till tillsynsmyndigheten och da ocksé kan
overklagas till mark- och miljodomstolen sékerstélls att insatserna vid vart tillfélle
blir adekvata. Att fragan hdnskjuts till tillsynsmyndigheten innebér inget
asidoséttande av villkoret. Villkorets relativa dppenhet innebér ingen risk for

rattsforlust varken for verksamhetsutovaren eller for berord sameby.

Villkor 19, om avbrytande av allt transportarbete vid risk for pakorning av ren inom
vindparken, framstar mot bakgrund av den straffrittsliga regleringen som onddigt.
Den ska upphédvas. Det far antas att det generella straffhotet vid virdsloshet i trafik
(for den enskilde foraren) och vid underldtenhet att tillse att det inte begéas brott 1
verksamheten (for bolaget) ar tillrdckligt for att sékerstélla att transporter sker pa ett

ansvarsfullt sitt.

Om berdrd sameby och verksamhetsutdvaren inte dr dverens om vilka hjélpmedel
som ska tillhandahéllas, behover bada parter ett snabbt besked i frdgan. Det ér

lampligt att fragan provas av tillsynsmyndigheten, pa det sitt
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miljoprovningsdelegationen foreskrivet. Att frigan kan hénskjutas till
tillsynsmyndigheten, och sedermera, som andra tillsynsbeslut, 6verklagas till mark-
och miljddomstolen, innebar ocksé en trygghet for verksamhetsutdvaren, som
knappast kan anses ha underlétit att f6lja villkoret om tillhandahallande av tekniska
hjélpmedel om fragan hénskjutits till tillsynsmyndigheten. Det dr ocksa, enligt
mark- och miljddomstolens bedomning, en saddan fraga av mindre betydelse om kan

delegeras till tillsynsmyndighet. Villkor D3. ska alltsé inte upphivas.

Det finns inte heller skél att pa talan av bolaget édndra villkor 20.

Forordnande om ekonomisk sikerhet — bolagets yrkande e)

Bolaget har yrkat att forordnandet om ekonomisk sikerhet ska dndras sé att
tillstandets giltighet inte gors beroende av att ekonomisk sdkerhet godkénns av
miljoprovningsdelegationen. Bolaget har anfort att den valda formuleringen inte &r
vedertagen. Enligt 16 kap. 3 § MB far ett tillstdnd enligt balken for sin giltighet
goras beroende av att den som avser att bedriva verksamheten stéller sdkerhet for
kostnaderna for det avhjélpande av en miljoskada och de andra
aterstdllningsatgirder som verksamheten kan foranleda. Forordnandet &r alltsd i
enlighet med lag. Mark- och miljodomstolen avslar bolagets 6verklagande i denna

del.

Eventuella brister i samrad och kungorelse

R.B har anfort att platsangivelsen 1 kungorelsen var otydligt utformad. Mark- och
miljddomstolen konstaterar att annonstexten i kungorelserna, savil infor som efter
beslut, anger att den ror vindkraftpark Finndberget och att omradet ligger cirka 15
km Oster om Ragunda i Ragunda kommun och cirka 9 km nordvist om Graninge i

Sollefted kommun. Kungorelsen har varit tillrdckligt tydlig for &ndamalet.

R.B och foreningen har ocksé haft synpunkter pa samradsforfarandet. Mark- och

miljodomstolen konstaterar att samréd holls i drendet innan
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miljoprovningsdelegationen avslog begiran om tillstdnd (se delegationens beslut
den 9 oktober 2018, dnr 551-2077-16). Arendet aterupptogs sedan av
miljoprovningsdelegationen efter att mark- och miljodomstolen dterforvisat arendet

dit. Domstolen beddmer att det inte finns brister 1 samradsforfarandet.

Aterstillande av vattenkiilla, ekonomisk kompensation m.m.

T.H2 har yrkat att bolaget ska ata sig att aterstélla en vattenkélla och att han ska fa
ekonomisk erséttning for bland annat telefonikostnader. Yrkandet om aterstillande
av vattenkilla avvisas eftersom ett sddant yrkande inte kan provas innan den
eventuella skadan har uppstétt. Yrkandet om erséttning for resor och
telefonkostnader ogillas eftersom T.H2 inte har ldmnat nagra uppgifter som visar

att kostnaderna har varit skéligen pakallade for att tillvarata hans rétt.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)

Overklagande senast den 31 maj 2022. Provningstillstdnd krivs.

For mark- och miljodomstolen

Marit Akerblom

Malet har avgjorts av chefsriddmannen Marit Akerblom, ordforande, och tekniska
radet Jari Hiltula samt de sdrskilda ledamoterna Krister Frykberg och Sven Olof

Gustafsson. Foredragande har varit beredningsjuristen Johan Mansson.





