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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljodverdomstolen dndrar mark- och miljddomstolens dom endast pa

foljande sitt.

1. Dispensen for dumpning inom den djuphdla nordost om Kalksgrundet, som
markerats 1 mark- och miljodomstolens domsbilaga 3, dndras sa att dispens ges for
att dumpa cirka 118 000 tfm* muddermassor i klass K1 (motsvarande klass 1-3
enligt Naturvardsverkets rapport 4914), frdn muddringsomradena i mark- och

miljodomstolens domsbilaga 2.
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2. Villkor 19-21, 23 och sista meningen i villkor 26 i den 6verklagade domen
upphévs.

3. Foljande tillkommande villkor foreskrivs.

29. Muddermassor i klass K2—K3 far inte dumpas utan ska omhdndertas pd land
av en mottagare som har for dndamalet erforderliga tillstand eller dispenser.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Havs- och vattenmyndigheten har yrkat att Mark- och miljdoverdomstolen ska dndra
mark- och miljddomstolens dom enligt foljande. Dispens enligt 15 kap. 29 §
miljobalken ska ges endast for muddermassor i klass 1-2 (Naturvardsverkets
klassning). Havs- och vattenmyndigheten yrkar vidare att tillstandet till
vattenverksamhet (muddring och springning) ska forenas med ett villkor om att
muddermassor i klass 3—5 (Naturvardsverkets klassning) ska tas om hand pé annat sétt
an genom dumpning; pa deponi med for andamalet erforderliga tillstand alternativt

nyttiggoras for anldggningsindamal.

Skelleftea kommun har motsatt sig andring av mark- och miljodomstolens dom.

Linsstyrelsen i Visterbottens lin har angett att mark- och miljddomstolens dom bér
andras 1 enlighet med Havs- och vattenmyndigheten 6verklagande med den skillnaden
att dispens kan ges for dumpning av muddermassor i klass 3 (Naturvardsverkets

klassning).

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Havs- och vattenmyndigheten har anfort i huvudsak foljande. Mark- och
miljddomstolen har medgivit dispens for dumpning av kraftigt fororenade
muddermassor trots att det finns risk for oldgenheter for mianniskors hilsa och miljon.
Oldgenheterna som kan uppkomma vid dumpningen ér flera och av naturliga skél okar
risken for oldgenheter med fororeningsnivéerna i massorna. Det &r fradga om
muddermassor som dr mycket fororenade. Exempelvis forekommer arsenik 1 halter
langt dver klass 5 (Naturvéardsverkets klassning) och 1 halter som motsvarar farligt
avfall. I jamforelse med de effektbaserade gransvarden som sdkanden anger
forekommer exempelvis koppar 1 halter som overstiger gransvirden med cirka 10
génger. Eftersom det handlar om dumpning i1 havsmiljo dr oldgenheterna svara att
kontrollera. Dumpas avfallet till havs blir det ocks&d mycket svért att bdde uppticka och
begrédnsa ytterligare spridningar frin avfallet for det fall detta skulle uppkomma efter

det att dumpning skett. Risken for spridning efter dumpning av fororeningar beror till
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stor del pa att kontroll av dumpningsplatser i havsmiljo dr svar. Mgjligheten att i

efterhand sanera far betraktas som begrénsad.

Mark- och miljodomstolen har dven felaktigt utgatt fran att tdckning med renare
massor dr barande for lampligheten for dumpning av kraftigt fororenat material. Det
kan dock inte uteslutas att sedimentationsmonstret genom éndrade stromnings-
forhallanden fordndras pa lang sikt med avseende pa landhojning, vilket kan medfora
att de renare massorna som ska tacka platsen flyttas varvid de fororenade massorna
sprids. Aven om massor pa en dumpningsplats ticks dver kan allts3 inte negativa

effekter med automatik uteslutas i ett generationsperspektiv.

Avfallshierarkin 1 15 kap. 10 § miljobalken har inte beaktats och den metod som &r
lampligast for omhéndertagande av de fororenade muddermassorna har inte valts av
mark- och miljddomstolen. Det finns alternativ till dumpning; de mest fororenade
massorna kan tas om hand pa deponi pa land alternativ nyttiggoras for anliggnings-
andamal. Nuvarande lagstiftning medger endast dispenser efter en restriktiv
beddmning dir fororenade massor i1 forsta hand ska omhéndertas pa annat sétt &n
genom dumpning. Fororenade sediment som tas upp genom muddring ska i forsta hand
nyttiggoras eller ldmnas till godkdnd mottagare pa land. En landdeponi har ett
omfattande kontrollprogram som stracker sig over lang tid medan det som regel inte
sker nagon motsvarande kontroll av dumpningsplatser efter det att dumpningen
avslutats. Endast 1 princip ofarliga halter och mdngder av fororeningar bor tillforas ett
havsomrade genom dumpning. Alternativutredningen i malet visar att det ar tekniskt
mojligt att omhédnderta i vart fall de mest fororenade fraktionerna, klass 4 och 5, vid en
befintlig kommersiell landdeponi som redan har tillstdnd for omhéndertagande av

farligt avfall.

Mark- och miljodomstolen har inte satt ndgon 6vre grins for halten fororeningar 1
dumpat material med pafoljd att havsmiljon tillfors fororeningar pa ett sétt som inte ar
forenligt med dumpningsforbudets dispensgrunder. Den restriktiva héllningen som ska
gilla for att medge dispens syftar till att upprétthdlla en god havsmiljo samt 1 det
langre perspektivet undvika etableringen av vad som 1 egentlig mening &r

havsdeponier.
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Att anvinda rddande (platsspecifika) bakgrundshalter pa ett av Sveriges mest
fororenade kustomraden som argument for att tillita dumpning av muddermassor ar
direkt oldampligt. Kommunens resonemang innebdr foljaktligen att mer bottenyta som
fororenas med ménskliga aktiviteter skulle motivera ytterligare fororeningar i
havsmiljon med risk for forlust av ekosystem som utfall. Kommunen anfor att det finns
naturligt hoga halter i omradet. Det finns dock tydliga bevis pé att kustomradet ar
antropogent fororenat. Det finns osdkerheter 1 den provtagning som gjorts 1 aktuellt
mal. Trots att provtagningen har varit relativt omfattande sa finns det stora variationer
betrdffande fororeningar inom de omrédden som ska muddras. Det finns stor risk att
massor som klassas som rena i sjdlva verket ar fororenade. Det skulle d& innebéra att
det finns risk att den 6vertickning som kommunen avser att gora vid
dumpningsplatsen utgors av fororenade muddermassor. Det innebér ocksé en risk att

fororenade muddermassor kommer att dumpas utan anvindning av geotextil/siltgardin.

Skelleftea kommun har anfort i huvudsak foljande.

Undersdkningar utforda av kommunen och andra aktorer bekraftar Naturvardsverkets
beddmning att lokalt hdga halter av vissa grunddmnen forekommer i Skelleftedbukten.
Den historiska industriella verksamheten har tillsammans med transporten via dlvarna
av naturligt forekommande dmnen fran Skelleftemalmfélten lett till att olika
grunddmnen ansamlats 1 bukten. Den indelning kommunen har gjort i1 klasserna K1,
K2 och K3 syftar till att ta hdnsyn till den lokala variationen, delvis orsakad av
minsklig verksamhet men ocksa naturliga fororeningskéllor, och utgor en platsspecifik
bedomning. For muddringen i1 Skellefted hamn har provindelningen i djupled bestdmts
av den méktighet som &r praktiskt mojlig att ta upp med ett mudderverk (cirka 40—50
cm). D4 halterna 1 sedimentet minskar med djupet, innebér det att mer av det
underliggande sedimentet med nddvéndighet tas med i varje pall och att medelhalten i
respektive klass av muddermassor kommer att vara ligre &n vad provtagningen i de

ytliga sedimenten utvisar. Muddermassorna klassificeras inte som farligt avfall.

Kommunen har latit gora en utredning av spridning av mudderspill vid tippning
baserat pa en hydrodynamisk stréomningsmodell. Modellen visar att den huvudsakliga

spridningen 1 ytvattnet (0—5 meter) styrs av den vinddrivna strommen och spdds
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relativt snabbt. Detta innebar att spillhalten utanfor dumpningstippomradet ar s lag att
den inte dr praktiskt mojlig att uppmita. Med de foreskrivna skyddsatgarderna minskar
risken ytterligare. Dumpningen kommer ske under mycket kontrollerade former, dar
massorna placeras med precision, inom tatskdrm och med kontinuerlig kontroll under
genomforandet och efterat och kan inte liknas vid hur dumpning skett historiskt eller i
andra sammanhang. Muddringen av K2- och K3-massor berdknas pagé under cirka en
vecka och darefter tar det upp till fyra veckor innan de férorenade massorna ar helt
tackta med K1-massor. Detta maste anses som en kort tid och dven utliggningen av de
overtdckande massorna sker inledningsvis med forsiktighet samt innanfor siltskdrm
och eventuell spridning genom uppgrumling av dumpade sediment utanfor

dumpningsomradet torde redan dirav vara mycket begrinsad.

Muddermassorna som ska placeras 6verst pd dumpningsplatsen kommer vara mindre
fororenade 4n omgivningen, vilket innebir en miljoméssig forbattring inom
dumpningsomradet. Risken for spridning av féroreningar fran den aktuella
dumpningsplatsen med ackumulationsbotten har bedomts vara 14g, dven utan de
foreskrivna skyddsatgirderna, vilka dock ar forhallandevis langtgaende. Det ér svart
att motivera ur en miljomaéssig synvinkel att behova omhénderta en stor méngd

sulfidhaltiga massor pa deponi.

Eftersom muddermassorna har samma konsistens och densitet, oavsett klassindelning,
beddms ingen spridning ske nér renare massor dumpas ovanpa mer fororenade massor.
Funktionskravet for tickningen ar att det ska vara sa pass tjockt att bottenlevande djur
inte kan réra om materialet och att diffusionen av &mnen sker langsamt. I detta fall
berdknas tdckningen bli cirka 1,9 meter 6ver K2 respektive 2,8 meter 6ver K3 men 1
projekt dér tillgdng pa tickningsmaterial dr begrénsande ar 0,5—1 meter en vanlig
méktighet och bedoms uppfylla tdckningens funktion. I den av mark- och
miljoddomstolen godtagna l6sningen kommer tdckningen att ge en mycket hog
sdkerhetsmarginal. Sdvil praktiska erfarenheter som vetenskapliga slutsatser visar att
det gdr att skapa effektiva kemiska barridrer genom tackning med limpliga material.
Mordnmassorna med sitt inslag av silt och finsand tillsammans med inslaget av
organiskt material 1 K2- och K3-massorna, kommer att bilda en sadan effektiv barridr.

Transporten av fororenat porvatten genom ticklagret kommer att ske mycket langsamt,



Sid 7
SVEA HOVRATT DOM M 7543-22
Mark- och miljodverdomstolen

dels dérfor att den molekyléra diffusionen och porvatten-advektionen dr mycket 1ag,
dels dérfor att absorptionen i silt och eventuellt organiskt material bidrar till att hejda
transporten. Da djuphélan dessutom &r en depositionsbotten kommer den normala

sedimentationen av partiklar forhindra ett framtida diffusionsgenombrott.

SMHI:s berdkningar visar en liten sinkning av medelvattenstandet i Skellefted,
motsvarande en naturlig variation av vattenstandet, som inte paverkar strommarna pa
25 meters djup. Darmed dndras inte sedimentationsmdnstret i dumpningsomradet pa
lang sikt. Muddringsordningen gor ocksa att det oversta skiktet i dumpningsomradet
kommer att besté av de sist muddrade sedimenten, vilken i det aktuella fallet bestar av
morédn som kommer att innehélla grovre partiklar dn sedimenten K2 och K3. K1-
skiktet kommer att bilda ett erosionsskydd pa cirka 2 meter ovanfor sedimenten av mer

16s karaktér (K2 och K3).

Ett langsiktigt kontrollprogram for dumpningsplatsen har foreskrivits (villkor 25) och
avsikten &r sdledes att langsiktigt folja upp konsekvenserna av dumpningen.
Omgivningen vid dumpningsplatsen dr redan fororenad och uppvisar halter i niva eller
hogre dn de halter som kommer att finnas i de mest fororenade massorna (K3), cirka
tre meter under havsbotten. Kommunen delar mark- och miljddomstolens beddmning
att det inte forefaller rimligt att utga ifran att omradet pa sikt skulle efterbehandlas
genom muddring eller annan metod som avlidgsnar sedimenten pa det djup som rader

och de fororeningshalter som uppmatts.

Dumpningen innebér inte ndgon risk for midnniskors hilsa. Ménniskan kommer inte att
komma 1 kontakt med massorna och direktexponering ar uteslutet. Av de fororeningar
som forekommer i sedimenten &r jarn och arsenik rorliga under syrefria forhillanden.
Arsenik ackumuleras inte i niringskedjan och minniskan kommer dédrmed inte att
exponeras for d&mnet. Persistenta organiska fororeningar har inte pétréffats i
muddermassorna och utgor darmed inte heller ndgon risk. Metallhalterna som kan
utgodra en risk for bottenlevande organismer kommer att finnas odtkomliga for dessa

under tackningen.

Ett flertal alternativ for hantering av muddermassorna har undersokts och dumpning av
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samtliga massor har bedomts vara det absolut mest fordelaktiga ur miljosynpunkt. For
valet av plats for dumpning har en ackumulationsbotten valts och genomférd
spridningsutredning visar att risken for spridning ar 1&g d4ven utan de skyddsétgarder
som foreslagits. De sulfidhalter som aterfinns i de dversta 3—4 decimeterna av
sedimenten har ocksé varit ett tungt vigande skal till att dumpning bedomts som ett
battre alternativ 4n deponering pé land. Eftersom all verksamhet med massorna sker
under vattenytan eller i blott tillstdnd hindrar detta kontakt med syre och efterfoljande
oxidation av jarnsulfiderna i muddermassorna. Avvattning av muddermassorna infor
transport pa land skulle ddremot medfora risk for oxidation och utlakning av metaller.
Kommunen har i sin ansdkan utgétt frén att K2- och K3-massorna (klass 4 och 5
Naturvardsverkets klassning) kan omhindertas pa land for det fall att en dispens till
dumpning inte beviljas. Ett omhéndertagande dven av klass 3-massor
(Naturvardsverkets klassning) skulle innebéra en fordubbling av méngden massor. Av

praktiska skél innebér detta att &ven en del av K1-massorna skulle behdva tas upp pa

land.

Dispens for dumpning av samtliga 1 projektet uppkomna massor ar det for manniskors
hilsa och miljon bésta forfarandet och de skyddsatgirder och den kontroll som
foreskrivits av mark- och miljddomstolen innebér att massorna kan dumpas utan

oldgenheter 1 den bemarkelse som avses 1 15 kap. 29 § miljobalken.

En helhetssyn bor tillimpas dar dven hédllbarhetsperspektivet beaktas tillsammans med
riskerna for mdnniskors hilsa och miljon. En viktig del 1 detta dr att &ven beakta
koldioxidutslépp fran transporter. Med tanke pé det ldnga avstandet till ndrmaste
deponi som kan hantera massorna far detta en stor paverkan for det nu aktuella
projektet, utdver betydande dkning av kostnader och ianspraktagande av mark och

deponiutrymme som kan och bor utnyttjas pa ett mer effektivt sétt.

Lénsstyrelsen i Viisterbottens lin har anfort i huvudsak foljande. Léansstyrelsen delar
Havs- och vattenmyndighetens beddmning av vilka olédgenheter som kan uppkomma
och det oldmpliga i att anldgga havsdeponier, sérskilt 1 ett langsiktigt perspektiv. Det
finns en risk att dumpningsplatsen kan bli foremal for exploatering med risk for

spridning av fororeningar som foljd. Det radder ingen tvekan om att det inte dr ldimpligt
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att dumpa massor tillhorande klass 4 och 5 (Naturvardsverkets klassning). Med
beaktande av den aktuella dumpningsplatsens specifika forutsattningar bedomer
lansstyrelsen det dock som mdjligt att ge dispens for massor tillhorande klass 3.
Kommunen har visat att det &r mojligt att omhédnderta massor tillhdrande klass 4 och 5
pa land. En hantering av de mest fororenade massorna pa land innebir en mindre risk

for negativ paverkan pa miljon jamfort med en dumpning till havs.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodomstolen har ldmnat Skellefted kommun ett tillstand till att genom
muddring och spriangning fordjupa farlederna i Skelleftehamn och dispens fran
forbudet mot dumpning av muddermassor 1 havet. Dispensen innebér att dumpning fir
ske av 145 000 tfm® muddermassor i klass K1-K3. Frigan i mélet &r om
dumpningsdispens kan ges for muddermassor i klass 3—5 (Naturvirdsverkets
klassning), vilket motsvarar muddermassorna som i ansdkan klassats som K2—K3 samt

delar av K1.

I malet forekommer alltsa tva olika klassificeringar av muddermassor utifran
fororeningsgrad. Naturvardsverkets klassificering, som bygger pa Naturvardsverkets
rapport 4914, innehaller fem klasser. Underlaget for Naturvardsverkets klassificering
utgors av sedimentprover fran SGU:s provtagningar ldngs den svenska kusten.
Proverna som éterfinns i de hogre klasserna kommer fran lokalt belastade omraden.
Naturvardsverket anger att de naturliga metallhalterna i sediment &r relativt stabila
langs Sveriges kust. Lokala avvikelser kan dock finnas exempelvis utanfor
Skelleftefiltet, dir halterna naturligt kan ligga betydligt hogre &n det givna

jamforviardet.

Kommunen har i sin ansékan hénfort sig till en klassificering som omfattar tre klasser.
Indelningen syftar, enligt kommunen, till att ta hinsyn till den lokala variationen,
delvis orsakad av ménsklig verksamhet men ocksé av naturliga fororeningskallor.
Klassificeringen bygger alltsé pé en platsspecifik bedomning. De platsspecifika
klasserna K1, K2 och K3 utgéar dven dessa frin en fordelning av halter i proven dér K2

och K3 ir en justering av Naturvardsverkets klass 4 och 5 utifran lokala forhallanden
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for arsenik, bly, koppar och kvicksilver. Klass K1 motsvarar klass 1 till 3 i

Naturvardsverkets klassindelning.

Mark- och miljodomstolen har i sin dom utgétt fran den klassificering som kommunen
anvant i sin ansdkan, dvs. den platsspecifika bedomningen i tre klasser. Havs- och
vattenmyndigheten har dock i sitt dverklagande till Mark- och miljodverdomstolen
utgatt fran Naturvardsverkets klassificering. Mark- och miljodverdomstolen finner inte
skdl att utgd fran en annan klassificering &n den mark- och miljddomstolen anvént sig

av men hénvisar ocksa till Naturvardsverkets klassificering i fortydligande syfte.

Generellt dr det forbjudet att dumpa avfall 1 havet (se 15 kap. 27 § miljobalken).
Dispens fran detta forbud far ges 1 det enskilda fallet om avfallet kan dumpas utan
oldgenhet for médnniskors hilsa eller miljon (se 15 kap. 29 § miljobalken).
Dispensprovningen sker enbart enligt 15 kap. 27-29 §§ miljobalken och ndgon
avvagning enligt de allmdnna hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken aktualiseras inte.
Detta framgér bl.a. av Mark- och miljo6verdomstolens dom den 5 maj 2015 1 mal

nr M 1260-14.

I det ovanndmnda avgorandet som géllde dumpning av massor med hoga halter av
tributyltenn (TBT) uttalade Mark- och miljo6verdomstolen vidare att en bedomning
om dumpningsdispens kan ges maste goras utifran de omstédndigheter som foreligger 1
det enskilda fallet och att det inte anses finnas en fast praxis avseende
begrinsningsvirde for TBT som ska gélla generellt for dumpning. Omsténdigheter att
beakta vid bedomningen ansag domstolen vara bl.a. bottenférhéllanden och
fororeningsnivaer pad dumpningsplatsen, hur kénslig miljon pa platsen och
omgivningen dr och om det finns risk for spridning av skadliga halter till omgivningen.
Mark- och miljodverdomstolen anser att dessa omsténdigheter i princip bor vara av

betydelse dven nir det dr frdga om massor som innehdller andra &mnen dn TBT.

Skellefted kommuns ansdkan har foranletts av provtagning av sedimenten inom de
omréden som ska muddras. Provresultaten har visat pa halter av arsenik, bly, koppar

och kvicksilver motsvarande Naturvardsverkets klass 4 och 5. Halten av arsenik har i
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ménga provpunkter visat sig vara mycket hog. Ett fital prover visar hdga halter dven

av TBT. Fororeningshalterna minskar med djupet.

Utredningen i malet har visat att 4ven sedimenten i dumpningsomradet innehéller hoga
halter av arsenik, koppar, bly och kvicksilver. Skellefted kommun har argumenterat att
ansokt teknik med dumpning och efterfoljande tdckning med mindre fororenade

sediment ska ses som en miljomaéssig forbéttring.

Skellefted kommun har vid riskbedomningen av dumpningen utgétt fran medelhalter
av aktuella fororeningar. Eftersom muddringen kommer att omfatta mer dn de mest
fororenade ytliga sedimenten anser kommunen att endast begransad hdnsyn ska tas till
maxhalter. Utredningen visar dock att for arsenik 1 klass K2 kommer medelhalten att
uppga till vad som motsvarar klass 4 1 Naturvardsverkets klassificering och maxhalten
overstiga klass 4 med cirka tio ganger. Medelhalterna 1 den méngd muddermassor som
klassats som K3 kommer att 6verskrida medelhalterna 1 djuphélan for arsenik,
kvicksilver och TBT. Med sé pass fororenade sediment och sérskilt med beaktande av
amnet arseniks rorlighet anser Mark- och miljodverdomstolen, trots den foreslagna
tackningen, att risken for spridning av skadliga halter till omgivningen inte kan

uteslutas.

Med beaktande av risken for spridning av fororeningar, sirskilt arsenik, vid dumpning
av K2 och K3 massor — motsvarande Naturvardsverkets klass 4 och 5 — till oldgenhet
for ménniskors hélsa och miljon, bedomer saledes Mark- och miljoéverdomstolen att

dispens inte kan ges for dessa massor.

Under handldggningen av malet i mark- och miljddomstolen uppmérksammade mark-
och miljddomstolen kommunen pé att ndgot alternativt omhindertagande av massorna
inte redovisats. Kommunen uppgav da att kontakt tagits med tva aktorer som har
befintliga tillstand till behandling och deponering av bade icke farligt och farligt avfall.
Kommunen framholl att ansdkan sdledes inte skulle vara beroende av en kommande
tillstdndsansdkan for hantering av de mer fororenade muddermassorna 1 fall dessa inte
far dumpas. Kommunen tillade att om dispens inte skulle meddelas for klasserna K2

eller K3 finns i alla fall for ndrvarande utrymme hos tillfrdgade aktorer att hantera
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dessa massor, dven om kommunen ansag att detta miljoméssigt och ekonomiskt sett
utgjorde ett betydligt sdmre alternativ. Det har vid handldggningen av mélet i Mark-
och miljooverdomstolen inte framkommit att dessa forutsattningar for deponi pé land
skulle fordndrats pa ndgot avgorande sitt. Muddermassorna i klass K2 och K3 utgor
cirka 19 procent av den totala volymen massor som ska muddras och utifran ovan
redovisade forutséttningar beddmer déarfor Mark- och miljodverdomstolen att de mest

fororenade massorna kan omhéndertas pé land.

Havs- och vattenmyndigheten har yrkat att &ven muddermassorna i klass 3
(Naturvérdsverkets klassning), som utgor en del av K1-massorna, ska tas upp pa land.
Kommunens utredning har visat att halterna 1 K1-massorna, 1 sin helhet, ligger nira
bakgrundshalterna. Sdsom mark- och miljddomstolen funnit begrénsas riskerna for
spridning genom den valda platsen for dumpning. Mark- och miljodverdomstolen
anser darfor att det finns skél att bevilja dispens for dumpning av dessa massor och

saledes avsld Havs- och vattenmyndighetens yrkande 1 denna del.

Mark- och miljodverdomstolen bedomer sammanfattningsvis att mark- och
miljddomstolens dom ska dndras pa sé sitt att dispens inte ges for dumpning av
muddermassor i klass K2 och K3 (motsvarande klass 4 och 5 enligt Naturvardsverkets
rapport 4914) utan att dessa massor i stéllet ska omhéndertas pa land av en mottagare
med for 4ndamalet erforderliga tillstand och dispenser. Ett nytt sdrskilt villkor om detta

bor darfor laggas till 1 den 6verklagade domen.

I mark- och miljodomstolens domslut finns ett antal villkor under rubriken
”Dumpning” som handlar om hur massor i klass K2 och K3 ska hanteras i samband
med dumpningen. Mark- och miljodverdomstolen har kommit fram till att dessa
massor inte ska dumpas utan omhéndertas pa land. Mot denna bakgrund forlorar dessa
villkor sin betydelse och bor déarfor upphédvas. Saledes ska villkoren 19-21, 23 och

sista meningen i villkor 26 upphévas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast den 2023-07-10

I avgorandet har deltagit hovriéttsrdden Fredrik Ludwigs och Gosta Ihrfelt, referent,

tekniska radet Ingrid Johansson samt hovrittsradet Katarina Welin.

Foredragande har varit Julia Lodén.
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Mark- och miljodomstolen 2022-05-17
meddelad i Umeé

PARTER

Sokande
Skellefted kommun

Ombud: Agnes Advokatbyrda AB

Ombud: Bitrddande jurist PR, Paneo AB

Motparter

1. Havs- och vattenmyndigheten

2. Lansstyrelsen 1 Visterbottens lan

SAKEN

Ansokan om tillstand for hamnverksamhet och vattenverksamhet inom
fastigheten Skellefted XXX samt dispens fran forbudet for dumpning av
muddermassor till havs

Avrinningsomrade: Bottenviken (001)

Koordinater (SWEREF 99 TM):

Muddring: N: 7187408 E: 799003

Dumpningsplatsen: N: 7180443 E: 802255

Hamnverksamheten: N: 7187430 E: 797730

DOMSLUT

Se sid. 2.

Dok.Id 394398
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 138 Nygatan 45 090-17 21 00 méndag — fredag
901 04 Umed E-post: mmd.umea@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se, Info om var
personuppgiftsbehandling:
www.umeatingsratt.domstol.se eller kontakta
0ss
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DOMSLUT

Miljobedomning

Mark- och miljddomstolen bedomer att den upprittade miljo konsekvens-
beskrivningen uppfyller kraven i 6 kap. miljobalken. Miljobedomningen kan
dérmed i enlighet med 6 kap. 43 § miljobalken slutforas.

Tillstand och dispens

Hamnverksamhet

Mark- och miljodomstolen ldmnar Skellefted kommun tillstdnd, enligt 9 kap.
miljobalken, att inom fastigheten XXX 1 Skellefted kommun och inom det omride
som markerats 1 domsbilaga 1 bedriva befintlig och utokad hamnverksamhet med

en godsvolym om maximalt 2,0 miljoner ton per &r.

Tillstandet for den utokade hamnverksamheten, savitt avser upplags- och
logistikytor norr om Nasuddsvégen, géller under forutséttning att ny detaljplan for
Nésudden industriomréde inom stadsdelen Skelleftehamn Skellefted kommun som

mojliggér hamnverksamheten antas och vinner laga kraft.

Vattenverksamhet

Mark- och miljodomstolen ldmnar Skellefted kommun tillstand, enligt 11 kap.

miljobalken, att

1. inom fastigheten XXX i Skelleftea kommun anldgga ny pélkaj och i samband
diarmed forstirka befintligt erosionsskydd, samt

2. genom muddring och springning av ca 145 000 tfm? fordjupa i domsbilaga 2

markerade omraden ned till 1 bilagan angivna ramfria djup (RH2000).

Dispens

Mark- och miljodomstolen ldmnar Skellefted kommun dispens, enligt 15 kap. 29 §
miljobalken, att inom den djuphéla nordost om Kalksgrundet som markerats 1
domsbilaga 3 dumpa hdgst 145 000 tfm* muddermassor i klass K1-K3, frén

muddringsomrédena i domsbilaga 2.
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Aterkallelse av tidigare meddelat tillstind

Det av Miljoprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i Vasterbottens lin genom

beslut den 9 februari 2007 (dnr 551-3733-2005) tidigare meddelade tillstdndet for

hamnverksamheten upphor att gélla fran den dag detta tillstdnd vunnit laga kraft och

det dven har tagits i ansprak.

Villkor

Gemensamt allmdnt villkor

1. Verksamheten ska bedrivas, anldggningar utformas och arbeten utforas i huvud-
saklig overensstimmelse med vad Skellefted kommun har angett i ansoknings-
handlingarna och 1 6vrig har uppgett eller atagit sig i malet, om inte ndgot annat
framgér av denna dom.

Hamnverksamhet

Miljoriskhantering

2. Kemiska produkter och farligt avfall ska forvaras och hanteras pé ett sadant sétt

att spill eller lackage inte kan na avlopp och sa att fororening av mark, ytvatten
eller grundvatten inte kan ske. Fordon och arbetsmaskiner ska ha omedelbar

tillgéng till saneringsutrustning.

Mottagning, hantering och lagring av gods som kan medfora storning pa den
yttre miljon ska ske péd sddant sétt att spridning av gods utanfor hanterings- och

lagringsytor ej sker.

Hamnomradet ska stiddas regelbundet for att forhindra att oldgenhet uppkommer

for omgivningen.

En dndamalsenlig beredskap ska uppritthallas i syfte att effektivt kunna
begrédnsa skadorna vid ett utslidpp av olja inom hamnomradet. Det ska finnas
aktuella rutiner som behandlar de dtgédrder som kan behovas for att forebygga

och begrinsa konsekvenserna av ett oljeldckage frin fartyg i hamn. Rutinerna
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ska hallas tillgéingliga for tillsynsmyndigheten. Saneringsmedel och

saneringsutrustning ska finnas latt tillgéngliga inom verksamhetsomrédet.

Buller
6. Buller frdn verksamhetsomradet (land- och vattenomradet) far inte ge upphov
till hdgre ekvivalent ljudniva utomhus vid bostadsfasad dn foljande véarden.
Helgfri mandag—fredag  kl. 06.00-18.00 50 dB(A)
Nattetid kl. 22.00-06.00 40 dB(A)
Ovrig tid 45 dB(A)

Vid bostadsfasad pa Hotellvigen far ovan angiven ljudniva dverskridas Nattetid

med maximalt 5 dB(A) och Ovrig tid med maximalt 3 dB(A).

Momentana ljud nattetid (kl. 22-06) far utomhus vid bostadsbebyggelse
maximalt uppga till 55 dB(A).

Ovanstaende ljudnivaer far 6verskridas 15 ganger per kalenderar i samband med
skrotlastning av HMS (Heavy Metal Scrap). Infor sddan lastning och lossning
som forvintas overskrida ljudnivaerna ska Skellefted kommun informera
tillsynsmyndigheten och nérboende som kan paverkas av dverskridandet. Om
niarboende undanber sig information behdver den inte ldmnas. Skelleftea
kommun ska i miljorapporten rapportera de antal gdnger som skrotlastning av

HMS har genomforts under aret.

De angivna ekvivalentvirdena ska kontrolleras genom nérfiltsmétningar och
berdkningar och/eller immissionsmétningar. Ekvivalentvdrdena ska beréknas for
de tider da bullrande verksamhet pagér. Kontroll ska ske s snart det skett
fordndringar i verksamheten som kan medfora mer an obetydligt 6kade

bullernivéer eller pa tillsynsmyndighetens begéran.
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Dagvatten

7. Dagvatten fran nytillkomna hamnytor ska, innan det sldpps ut till recipient,

8.

10.

ledas till sedimenteringsanldggning med oljeavskiljande anordning eller

likvardig uppsamlingsanlidggning.

Sokanden ska ta fram en dagvattenplan for kontroll och underhall av
dagvattensystemet inom hamnens verksamhetsomrade och identifiering av
behov av utsldppsbegrinsande atgirder. Tillsynsmyndigheten ska meddela

erforderliga villkor.

En preliminér dagvattenplan med en provtagningsplan ska tas fram 1 samrad
med tillsynsmyndigheten och ldmnas in till tillsynsmyndigheten senast sex
manader efter att tillstandet tagits 1 ansprak. Slutlig dagvattenplan med resultat,
eventuella forslag till atgirder och tid for genomforande ska redovisas till

tillsynsmyndigheten vid den tidpunkt som beslutas av tillsynsmyndigheten.

Resthalten mineralolja, bestdmt som oljeindex (C10-C40) 1 utgdende vatten fran
brunn i befintlig oljeavskiljaranldggning, far till utgangen av ar 2026 som
medelvérde av tva enstaka prov for varje médnad under perioden maj-oktober

varje ar inte overstiga 5 mg/l.

Utslapp av suspenderade dmnen i utgaende vatten fran befintliga
sedimentationsbassidnger far till utgdngen av ar 2026 ej overstiga 25 mg/I.

Provtagning ska ske minst en ging/ménad under maj till oktober varje ar.

Efterbehandling

11.

Sokanden ska 1 god tid innan verksamheten avslutas, dock senast sex ménader
dessforinnan, ldmna in en efterbehandlingsplan till tillsynsmyndigheten for
godkédnnande. Av planen ska framgé hur s6kanden undersékt om mark- och
vattenomraden, grundvatten, byggnader och anldggningar &r fororenade av
verksamheten samt hur skanden genomfort riskbeddmningen. Av planen ska

forslag till efterbehandlingsatgérder redovisas.
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Kontroll hamnverksamheten

12.

Sokanden ska senast tre manader efter att tillstindet tagits i ansprak inge ett

reviderat kontrollprogram avseende hamnverksamheten till tillsynsmyndigheten.

Vattenverksamhet

Muddring

13.

14.

15.

Vid muddring av K2- och K3-massor ska miljoskopa eller likvardig slutande

skopa anvéndas.

Vid muddring av K2- och K3-massor far den maximala halten suspenderade
amnen inte overstiga 50 mg/1 inklusive bakgrundshalt pa ett avstand av

100 meter fran mudderverket 1 plymens riktning.

Provtagning ska ske dagligen, jamnt fordelat 1 vattenmassan, under den tid som

grumlande arbeten pagér.

Vid muddring av K1-massor far den maximala halten suspenderade @mnen inte
overstiga 100 mg/l inklusive bakgrundshalt pa ett avstand av 100 meter fran

mudderverket 1 plymens riktning.

Provtagning ska ske tva dagar per vecka, jamnt fordelat i vattenmassan, under

den tid som grumlande arbeten péagar.

Buller och springning

16.

Byggbuller under anldggningstiden ska begrinsas sé att den ekvivalenta
ljudnivén utomhus vid bostadsfasad for permanent boende och fritidshus inte
overstiger foljande riktvirden

Helgfri mindag-fredag (dag) kl. 07.00-19.00 60 dB(A)

Helgfri mindag-fredag (kvill)  kl. 19.00-22.00 50 dB(A)

Lor-, son- och helgdag (dag) kl. 07.00-19.00 50 dB(A)

Lor-, son- och helgdag (kvill) k. 19.00-22.00 45 dB(A)
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Nattetid kl. 22.00-07.00 45 dB(A)

Arbetsmoment som typiskt sett kan medfora momentana ljudnivéer dver

70 dB(A) vid bostider far inte utfora nattetid (kl. 22-07).

Overskrids nagot av de angivna riktvirdena 4r Skellefted kommun skyldig att

vidta atgérder sé att virdena kan innehallas.
17. Fore spriangning ska atgirder vidtas i syfte att tillata fisk att simma bort fran
sprangningsomradet, om inte sprangning sker i omedelbar anslutning till

borrnings- och palningsarbeten.

Drivmedel m.m. under arbetstiden

18. Vid arbeten i eller 1 omedelbar nirhet till vattenomradet ska fordon och
arbetsmaskiner ha omedelbar tillgéng till saneringsutrustning. Férvaring av
petroleumprodukter ska ske pa hardgjord yta och vid tankning ska risken for

lackage till vatten minimeras.

Dumpning
19. Innan dumpning av K3- och K2-massor paborjas ska metoden med dumpning 1

en tub av siltgardin trimmas in med K1-massor (mindre méngd).

20. Dumpning av K3-, K2- och forsta tickande halvmetern av K1-massor ska ske
med forsiktig utliggning med skopa innanfor en téitslutande siltgardin som nar
till nivé -25 m. K3- och K2-massorna ska placeras underst inom dumpnings-

omradet och tickas med K1-massor.

Siltgardinens funktion ska kontrolleras dagligen under den tid dd& dumpning
pagar. Kontroll ska ske genom okulér inspektion och métning av turbiditet runt
siltgardinen och ldngs dess strackning (ner till troskeln). Om kontrollen
indikerar att siltgardinens funktion &r nedsatt ska dumpningen omedelbart

avbrytas. Arbetet far terupptas forst ndr siltgardinens funktion &r aterstélld.
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21. Vid dumpning av K2- och K3-massor far den maximala halten suspenderade

22.

23.

dmnen inte dverstiga 50 mg/I inklusive bakgrundshalt pa ett avstdnd av

100 meter fran den inre delen av dumpningsomradet.

Villkoret ska kontrolleras genom daglig provtagning och analys av
suspenderade amnen, jimnt fordelat pa tre nivder i vattenmassan, under den tid

som grumlande arbeten pagér.

Vid dumpning av K1-massor far den maximala halten suspenderade &mnen inte
overstiga 100 mg/l inklusive bakgrundshalt pa ett avstand av 100 meter fran

dumpningsomrédet.

Villkoret ska kontrolleras genom provtagning och analys av suspenderade

amnen tva ganger i veckan under den tid som grumlande arbeten pagar.

Sokanden ska kartldgga bottentopografin i djuphalan efter dumpning av K2- och

K3-massor innan dumpning av K1-massor péborjas.

Kontroll av vattenverksamhet och dumpning

24. Sokanden ska senast tre manader innan de tillstandsgivna atgdrderna paborjas,

25.

eller den kortare tid som tillsynsmyndigheten medger, ge in ett forslag till

kontrollprogram for vattenverksamheten och dumpningen.

Kontrollprogrammet ska bland annat mojliggéra en beddmning om villkoren
och de egna atagandena i 6vrigt efterlevs. I kontrollprogrammet ska mitmetod,
méitpunkter, mitfrekvens och utvirderingsmetod anges. Kontrollprogrammet

ska d@ven innehdlla en muddringsplan.

Ett 1dngsiktigt kontrollprogram for dumpningsplatsen ska tas fram och inges till

tillsynsmyndigheten senast sex ménader efter avslutat arbete.



Sid 9

UMEA TINGSRATT DOM M 1430-20
Mark- och miljodomstolen 2022-05-17
26. Sokanden ska senast den 1 februari redovisa volymer och koordinater for de

27.

28.

massor som dumpades foregaende &r. Redovisningen ska innehélla information
om muddermassornas sammanséttning och fororeningsinnehall samt
havsbottens sammanséttning pa4 dumpningsplatsen utifran i ans6kan redovisade
analysresultat. Redovisningen ska ocksa innehélla resultat och slutsatser av

inmétningen (scanningen) av botten efter dumpning av K2- och K3-massor.

Sokanden ska senast sex veckor innan anldggnings- och dumpningsarbete 1
vattnet paborjas informera Sjofartsverket om arbetets omfattning och tidsplan
via ufs@sjofartsverket.se samt luled@sjofartsverket.se sa att sjofarten kan

informeras.

Efter anldggningsarbetet slutforts ska kajer och nya anldggningar i vattnet samt
nya strandlinjer métas in och informationen sindas till Sjofartsverket via

ufs@sjofartsverket for revidering av sjokort och nautiska publikationer.

Efter slutférd muddring och dumpning ska alla ytor dér bottentopografin
fordandrats sjomaétas 1 enlighet med sjométningsstandard FSIS 44 samt

inrapporteras till Sjofartsverket och Transportstyrelsen.

Delegationer

Domstolen dverlater at tillsynsmyndigheten att vid behov foreskriva villkor

avseende:

a)
b)

Dagvattenplan (villkor 8).

Utsldpp av dagvatten till recipient. Géllande utsldpp av resthalten mineralolja
och utslépp av suspenderade &mnen fran befintliga dagvattenanldggningar avses
tiden efter &r 2026.

Efterbehandling av verksamheten (villkor 11).
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Arbetstid och igingsittningstid
De arbeten avseende vattenverksamhet som omfattas av tillstand i denna dom ska
vara utforda inom fem &r fran det att domen har vunnit laga kraft i denna del, annars

forfaller tillstdndet i de delarna.

Den i domen tillstdindsgivna miljofarliga verksamheten ska ha satts igdng inom sju
ar fran det att denna dom har vunnit laga kraft, annars forfaller tillstdndet i den

delen.

Oforutsedd skada

Om den vattenverksamhet som avses med tillstindet medfor skador som mark- och
miljodomstolen inte forutsett far den skadelidande framstélla ansprék pé ersittning.
Sadant ansprik ska framstéllas till domstolen senast fem ar réknat frdn utgdngen av

den arbetstid som har bestamts ovan.

Provningsavgift
Mark- och miljodomstolen @ndrar inte vad som i beslut den 5 juni 2020 har

bestdmts om provningsavgift i malet.

Rittegangskostnad
Skelleftea kommun ska utge erséttning till Lansstyrelsen 1 Viasterbottens ldn for
rattegangskostnad med 119 300 kr plus rénta enligt 6 § rédntelagen (1975:635) fran

dagen for denna dom till dess betalning sker.
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BAKGRUND

Port of Skellefted (Skellefted hamn) ligger vid Skelleftehamn i Skellefted kommun.
Skellefted hamn dr en allmén hamn enligt beslut av Sjofartsverket och ar 6ppen for
allmén trafik for att fylla ett allmdnt samhéllsintresse. Sjofartsverket har ocksa
utpekat hamnen som en hamn av allméint samhéllsintresse. Hamnen 4gs av

Skellefted kommun och dr understdlld kommunens samhéllsbyggnadsnamnd.

Hamnverksamheten bedrivs idag med tillstand meddelat av Miljoprovnings-
delegationen inom Lénsstyrelsen 1 Vésterbottens ldn (miljoprovningsdelegationen)
den 9 februari 2007 (drende 551-3733-2005) med tva tillhorande beslut for
uppskjutna fragor dels beslut om hantering och behandling av dagvatten den

18 december 2009 (dnr 551-4153-2009) dels beslut den 6 februari 2014 om slutliga
villkor for utsldpp av oljeférorenat vatten (dnr 551-453-2013). Tillstdndet omfattar
den verksamhet som normalt padgar 1 hamnen, det vill sdga lastning och lossning av
gods till och fran fartyg, tdg och bil, lagring av gods samt hantering/pumpning av
olje- och kemikalieprodukter i oljehamnen. Den hanterade godsvolymen féar enligt
tillstdndet uppga till maximalt 1 miljon ton per ar. Tillstandet innefattar &ven
forlangning av den sé kallade Jubileumskajen med tillhérande yta for

hamnverksamhet pa hamnens sddra sida.

Skelleftea kommun har i maj 2020 ansékt hos mark- och miljodomstolen om nytt
tillstdnd for befintlig och utokad hamnverksamhet och tillstand till
vattenverksamhet. Vattenverksamheten omfattar muddring samt sprangning 1
vattenomrade och anlidggande av en pdlkaj samt att i samband dédrmed forstérka
befintligt erosionsskydd. Skellefted kommun har vidare ansokt om dispens frin

dumpningsforbudet f6r dumpning av muddermassor till havs.

MALETS HANDLAGGNING HOS MARK- OCH MILJODOMSTOLEN
Mark- och miljodomstolen har i1 beslut den 5 juni 2020 faststéllt provningsavgiften
till 400 000 kr. Provningsavgift har betalats. Mélet har skickats pa s.k.
kompletteringsrunda. Naturvardsverket avstod frin yttrande. Bygg- och

miljondmnden i Skellefted kommun (ndmnden), Statens Geotekniska institut,
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Sjofartsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Lansstyrelsen i Visterbottens lin
(lansstyrelsen) och Vattenmyndigheten i Bottenviken (vattenmyndigheten) har
lamnat synpunkter pa kompletteringsbehov.

Efter att sokanden kompletterat ansdkan har mark- och miljddomstolen i maj 2021
kungjort ansokan och miljokonsekvensbeskrivningen. Vattenmyndigheten i
Bottenviken, Myndigheten for samhillsskydd- och beredskap, Naturvéardsverket och
Sveriges Geologiska Undersokning har meddelat att de avstar fran att yttra sig.
Transportstyrelsen och Forsvarsmakten har meddelat att de inte har ndgon erinran.
Yttranden over ansokan har kommit in fran lénsstyrelsen, nimnden, Statens

Geotekniska institut, Sjofartsverket och Havs- och vattenmyndigheten.

Efter att yttranden har kommit in har sokanden dels kompletterat ansdkan 1 vissa
delar dels bemétt yttrandena skriftligen. Domstolen har, efter sokandens bemotande,
berett motparter och remissinstanser samt évriga berérda mdéjlighet att yttra sig.
Yttrande har inkommit fran ldnsstyrelsen, nimnden, Havs- och vattenmyndigheten,
Sjofartsverket och Statens Geotekniska institut. Viss ytterligare skriftvdxling har
skett 1 mélet dérefter. Mark- och miljddomstolen har vidare inhdmtat yttrande fran
vattenmyndigheten enligt 22 kap. 13 § forsta stycken 2 miljobalken. I den man
sOkanden har justerat sina yrkanden utifrdn motparternas och remissinstansernas

synpunkter redovisas inte motparternas yrkanden sérskilt i denna dom.

Mark- och miljodomstolen har genomfort syn pa hamnomradet den 28 september
2021 och har dérefter hallit huvudforhandling i mélet den 21-22 mars 2022. Vid
savil synen som huvudforhandlingen nérvarade sokanden, lansstyrelsen och

namnden.

De angivelser av djup eller bottennivéer som anges i denna dom &r angivna 1

forhallande till referensnivan RH2000.
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SOKANDENS YRKANDEN

1) Skellefted kommun har, som s6kanden slutligt bestdmt sin talan, yrkat att mark-

2)

3)

och miljodomstolen meddelar tillstind for sokanden att

a)

b)

inom fastigheten XXX 1 Skellefted kommun och inom det omrade som
markerats i domsbilaga 1 bedriva befintlig och utékad hamnverksamhet med
en godsvolym om maximalt 2,0 miljoner ton per é&r,

inom samma fastighet anldgga ny pélkaj och i samband ddrmed forstéirka
befintligt erosionsskydd, samt

genom muddring och spriingning av ca 145 000 tfm® fordjupa i

domsbilaga 2 markerade omraden ned till i bilagan angivna ramfria djup

(RH2000).

Skellefted kommun har vidare yrkat att mark- och miljodomstolen meddelar

dispens enligt 15 kap. 29 § miljobalken for dumpning av hogst 145 000 tfim?

muddermassor i klass K1-K3 nordost Kalksgrundet i enlighet med s6kandens

redovisning (se domsbilaga 3) eller i andra hand f6r de muddermassor mark-

och miljddomstolen bedomer uppfyller forutséttningarna for dispens.

Sokanden har dven yrkat att mark- och miljddomstolen

a)

b)

genom ett provotidsforordnande, med stod av 22 kap. 27 § miljobalken,
skjuter upp fragan om slutliga villkor avseende utsléapp av dagvatten under
en period om tre ar frdn den dag da det nya tillstindet for
hamnverksamheten tas i ansprak samt foreskriver de av sokanden foreslagna
utredningsvillkoren.

forordnar att befintligt tillstdnd for hamnverksamheten, enligt beslut den

9 februari 2007, dnr 551-3733-2005, av Léansstyrelsen Visterbotten ska
upphora att gilla ndr det nya tillstdndet vinner laga kraft och tas i ansprak.
forordnar att tillstandet for den utdkade hamnverksamheten savitt avser
upplags- och logistikytor norr om Néasuddsvigen géller under forutsittning
att ny detaljplan som mojliggér hamnverksamheten antas och vinner laga

kraft.
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d) Beviljar undantag enligt 4 kap. 11-12 §§ vattenforvaltningsforordningen for
det fall undantag beddms nddvandigt.

4) Dérutover har sokanden yrkat att mark- och miljodomstolen
a) godkanner den i mélet ingivna miljokonsekvensbeskrivningen,
b) bestimmer arbetstiden till fem (5) ar efter det att domen vunnit laga kraft,
c) bestdmmer att tiden for anmélan om ansprak pa oforutsedd skada enligt
24 kap. 13 § tredje stycket miljobalken ska séttas till fem (5) ar fran
arbetstidens utgang och
d) bestimmer igangsittningstiden for den utdkade hamnverksamheten till sju

(7 ér) efter att domen vunnit laga kraft.

MOTPARTERNAS OCH REMISSINSTANSERNAS INSTALLNING
Lansstyrelsen

Léansstyrelsen har tillstyrkt ansdkan nér det géller vattenverksamheterna under
forutséttning att tillrackliga forsiktighetsmatt vidtas. Lansstyrelsen har avstyrkt
ansOkan om dispens fran dumpningsforbudet for de mest fororenade massorna,
klass 4 och klass 5 enligt Naturvardsverkets rapport 4914, Bedomningsgrunder for
miljokvalitet - kust och hav (rapport 4914) och SGU:s rapport 2017:12, Klassning

av halter av organiska fororeningar i sediment (rapport 2017:12).

Léansstyrelsen har yrkat ersittning for sina kostnader i mélet med 119 300 kr.
S6kanden har 6verldmnat till domstolen att avgora skéligheten av nedlagd tid for
handldggning och inldsning och har i 6vrigt inte haft ndgra synpunkter pa yrkad

ersittning.

Havs- och vattenmyndigheten
Havs- och vattenmyndigheten har tillstyrkt att Skellefted kommun far dispens for
dumpning av klass 1-2 massor enligt rapport 4914 och rapport 2017:12 och har

avstyrkt dispens for Gvriga massor.
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Nimnden

Néamnden har tillstyrkt tillstdnd till utdkning av befintlig hamnverksamhet,
muddring och dispens for dumpning av klass 1-3 massor enligt rapport 4914 och
rapport 2017:12. Namnden har avstyrkt dispens for dumpning av klass 4-5 massor i

havet.

Transportsstyrelsen
Transportstyrelsen har anfort att ans6kan granskats ur sjofartssynpunkt och att

Transportsstyrelsen inte har nagot att invinda mot den ansdkta verksamheten.

Sjofartsverket
Sjofartsverket har tillstyrkt ansokan.

Ovriga
Ovriga motparter och remissinstanser har inte avgett ndgon principiell instillning

till ansokan.

VILLKORSFORSLAG
Sokandens slutliga forslag pa villkor

Skelleftea kommun har foreslagit att foljande villkor ska gélla for verksamheten

Gemensamt villkor

1. Verksamheten ska bedrivas och anldggningar utformas i huvudsaklig
overensstammelse med vad Skellefted kommun har angett i
ansokningshandlingarna och i 6vrig har uppgett eller atagit sig i mélet, om inte

ndgot annat framgar av denna dom.

Hamnverksamhet

2. Kemiska produkter och farligt avfall ska forvaras och hanteras pa ett sddant stt
att spill eller lickage inte kan na avlopp och si att fororening av mark, ytvatten
eller grundvatten inte kan ske. Fordon och arbetsmaskiner ska ha omedelbar

tillgdng till saneringsutrustning.
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3. Mottagning, hantering och lagring av gods som kan medfora storning pa den
yttre miljon ska ske pa sddant sitt att spridning av produkt utanfor hanterings-
och lagringsytor ej sker. Hamnomradet ska stidas vid behov for att forhindra

vindspridning av material och damm.

X1 En dandamaélsenlig beredskap ska uppritthéllas i syfte att effektivt kunna
begriansa skadorna vid ett utslipp av olja inom hamnomréadet. Det ska finnas
aktuella rutiner som behandlar de atgéarder som kan behdvas for att forebygga
och begrinsa konsekvenserna av ett oljelickage fran fartyg i hamn. Rutinerna
ska hillas tillgédngliga for tillsynsmyndigheten. Saneringsmedel och

saneringsutrustning ska finnas létt tillgéngliga pd anldggningen.

4. Buller fran verksamhetsomradet (land- och vattenomradet), undantaget bostader
pa Hotellvigen, ska begridnsas sé att det utomhus vid bostadsfasad som

begrinsningsvirde inte ger upphov till hogre ekvivalenta ljudnivaer dn foljande.

Helgfri méndag—fredag kL 06.00-18.00 50 dB(A)
Lor-, son- och helgdag kL 06.00-18.00 45 dB(A)
Kvillstid kl. 18.00-22.00 45 dB(A)
Nattetid kl. 22.00-06.00 40 dB(A)

Momentana ljud nattetid (kl. 22-06) far utomhus vid bostadsbebyggelse
maximalt uppga till 55 dBA.

Ovanstdende bullernivaer far overskridas 15 ganger per kalenderar i samband
med skrotlastning av HMS. Hamnen ska i miljorapporten rapportera de antal

génger som skrotlastning av HMS har genomf6rts under aret.

Kontroll av bullernivderna ska genomforas (s snart det skett fordndringar i
verksamheten som kan medfora 6kade bullernivéer eller) pa tillsyns-

myndighetens begéran. De angivna virdena ska dd kontrolleras genom
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immissionsmitningar och/eller nérfaltsmatningar och berdkningar. Ekvivalent-

vérdena ska beréknas for de tider d4 (bullrande) verksamhet pagar.

5. Buller fran verksamhetsomradet (land- och vattenomradet) ska begrinsas sé att
det utomhus vid bostadsfasad pa Hotellvigen som begriansningsvérde inte ger

upphov till hogre ekvivalenta ljudnivaer &n foljande.

Helgfri mandag—fredag kl. 06.00-18.00 50 dB(A)
Lor-, son- och helgdag kl. 06.00-18.00 48 dB(A)
Kvillstid kl. 18.00-22.00 48 dB(A)
Nattetid kl. 22.00-06.00 45 dB(A)

Momentana ljud nattetid (kl. 22-06) far utomhus vid bostadsbebyggelse
maximalt uppga till 56 dBA.

Villkoret far 6verskridas 15 ganger per kalenderar i samband med skrotlastning
av HMS. Hamnen ska 1 miljérapporten rapportera de antal ganger som

skrotlastning av HMS har genomf6rts under éret.

Kontroll av bullernivderna ska genomforas (s snart det skett forandringar 1
verksamheten som kan medfora 6kade bullernivéer eller) pa tillsyns-
myndighetens begéran. De angivna viardena ska da kontrolleras genom
immissionsmdtningar och/eller narfaltsmatningar och berdkningar. Ekvivalent-

vardena ska berdknas for de tider d& (bullrande) verksamhet pagar.

6. Dagvatten frén nytillkomna hamnytor ska ledas till sedimenteringsbassinger
eller likvirdiga anordningar innan det sldpps ut i recipient. Utformningen och
eventuell installation av bypassfunktion bestdms 1 samrad med

tillsynsmyndigheten.

7. Senast sex manader innan verksamheten avslutas ska en anmélan goras till

tillsynsmyndigheten och en efterbehandlingsplan ldmnas in.
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I planen ska det framgé hur s6kanden ska undersoka om mark- och
vattenomraden, grundvatten, byggnader och anldggningar &r fororenade av
verksamheten samt hur s6kanden ska utfora riskbedomningen.
Undersokningarna och de eventuella atgarder som kan f6lja ska planeras och
genomforas i samrad med tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten ska prova

om planen kan godkénnas och vid behov foreskriva villkor om efterbehandling.

Sokanden ska senast tre manader efter ianspraktagande av tillstdndet inge ett

reviderat kontrollprogram avseende hamnverksamheten till tillsynsmyndigheten.

Vattenverksamhet

9.

10.

11.

Vid muddring av K2 och K3-massor ska miljoskopa eller likvardig slutande

skopa anvéndas.

Vid muddring av K2 och K3-massor far halten suspenderade &mnen som
riktvirde inte dverstiga 30 mg/l inklusive bakgrundshalt pa ett avstand av

100 meter fran muddringsomradet.

Provtagning ska ske dagligen, jimnt fordelat i vattenmassan, under tiden som
grumlande arbeten pagér. Riktvirdet avser ett glidande medelvérde av den
hogsta uppmitta dagliga halten under en tredagarsperiod. Overskrids riktvirdet

ska sokanden snarast vidta atgirder sa att halten kan innehallas.

Vid muddring av K1-massor far halten suspenderade &mnen som
begriansningsvirde inte dverstiga 100 mg/1 inklusive bakgrundshalt pd ett

avstand av 100 meter frdn muddringsomradet.

Begréansningsvirdet ska kontrolleras genom daglig métning av turbiditet, eller
med annat intervall enligt dverenskommelse med tillsynsmyndigheten.
Begréansningsvirdet avser ett glidande medelvirde av det hogsta dagliga vérdet,

omréknat till suspenderad halt, under en tredagarsperiod. Finns risk for
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overskridande av begriansningsvirdet ska sokande snarast vidta atgirder sa att

halten kan innehéllas.

12. Byggbuller under anldggningstiden begransas vid bostéder i enlighet med
Naturvardsverkets allmédnna rad om buller fran byggplatser, NFS 2004:15.

XX Siltgardin eller bubbelrida ska anvéndas for de delar av muddringen dér detta &r
tekniskt mojligt och miljoméssigt befogat, om sa kan ske utan att sakerheten for
fartygstrafiken till och fran omradet dventyras. Detaljer kring detta ska framgé

av kontrollprogrammet.

13. Fore spriangning ska dtgdrder vidtas 1 syfte att tillata fisk att simma bort fran
sprangningsomradet, om inte sprangning sker i omedelbar anslutning till

borrnings- och palningsarbeten.

Dumpning

14. Dumpning av K3-, K2- och forsta halvmetern av K1-massor ska ske innanfor tét
siltgardin som nér till niva -25, och med forsiktig utliggning. K3- och K2-
massorna ska placeras underst inom dumpningsomrédet och tidckas med K1 -

massor.

Siltgardinens funktion ska kontrolleras dagligen under tid da dumpning sker.
Kontroll ska ske genom okulér inspektion och métning vid behov. Om
kontrollen indikerar att siltgardinens funktion dr nedsatt ska dumpningen
omedelbart avbrytas. Arbetet fir aterupptas forst nér siltgardinens funktion ar
aterstalld.

15. Vid dumpning av K1-massor far halten suspenderade &mnen som
begransningsvirde inte dverstiga 100 mg/1 inklusive bakgrundshalt pa ett

avstdnd av 100 meter utanfor dumpningsomradet.

Begréansningsvirdet ska kontrolleras genom daglig matning av turbiditet, eller
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med annat intervall enligt dverenskommelse med tillsynsmyndigheten.
Begrinsningsvirdet avser ett glidande medelvirde av det hogsta dagliga vardet,
omréknat till suspenderad halt, under en tredagarsperiod. Finns risk for
overskridande av begriansningsvirdet ska sokande snarast vidta &tgérder sa att

halten kan innehéllas.

XX Vid dumpning av K2- och K3 massor far maximala halten suspenderade &mnen
som riktvirde inte overstiga 50 mg/l inklusive bakgrundshalt pa ett avstand av

100 meter fran den inre delen av dumpningsomradet.

Provtagning ska ske dagligen, jamnt fordelat 1 vattenmassan, under tiden som
grumlande arbeten pagér. Riktvardet avser ett glidande medelvérde av den
hogsta uppmiitta dagliga halten under en tredagarsperiod. Overskrids riktvirdet

ska sokande snarast vidta dtgdrder sé att halten kan innehallas.

Kontroll
16. Sokanden ska senast tre mdnader innan de tillstindsgivna atgirderna pabdrjas,
eller den kortare tid som tillsynsmyndigheten medger, ge in ett forslag till

kontrollprogram for vattenverksamheten och dumpningen.

Kontrollprogrammet ska bland annat mdjliggéra en bedomning om villkoren
och de egna atagandena i 6vrigt efterlevs. I kontrollprogrammet ska midtmetod,
matpunkter, mitfrekvens och utviarderingsmetod anges. Kontrollprogrammet

ska d@ven innehdlla en muddringsplan.

X2 Ett ldngsiktigt kontrollprogram f6r dumpningsplatsen ska tas fram och inges till

tillsynsmyndigheten senast 6 minader efter avslutat arbete

X3. Efter utford dumpning ska s6kanden redovisa dumpade volymer och
koordinater. Sokanden ska dven redovisa muddermassornas sammanséttning

och fororening.
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X4 Sokanden ska senast sex veckor innan anldggnings- och dumpningsarbete i
vattnet paborjas delge information om arbetets omfattning och tidsplan via
ufs@sjofartsverket.se samt luled@sjofartsverket.se sé att sjofarten kan

informeras.

Efter anldggningsarbetet slutforts ska kajer och nya anlédggningar i vattnet samt
nya strandlinjer métas in och informationen sindas till Sjofartsverkets via

ufs@sjofartsverket for revidering av sjokort och nautiska publikationer.
17. Efter slutford muddring och dumpning ska alla ytor dér bottentopografin
fordndrats sjomaétas 1 enlighet med sjométningsstandard FSIS 44 samt

inrapporteras till Sjofartsverket och Transportstyrelsen.

Utredningsvillkor

U1l Under provotiden ska sokanden 1 samrad med tillsynsmyndigheten undersoka
fororeningsinnehallet avseende suspenderade &mnen, oljeindex, arsenik,
koppar, zink, kadmium, krom, bly, PFOS, ev. andra perflourerade &mnen, PAH
och PCB i det dagvatten som avleds frin hamnomradet. Provtagning ska, om
inget annat bestams 1 samrad med tillsynsmyndigheten, ske minst fyra ganger
per ar jamnt fordelat under den period da dagvatten finns att provta. Mojliga
atgarder och bésta mojliga reningsteknik for att begransa fororeningsinnehallet

1 dagvatten samt effekter och kostnader ska redovisas.

Provtagningen ska paborjas nir det nya tillstdndet tagits i ansprak och
genomforas under tre ar. Redovisning av utredningen och provtagningsresultat
samt forslag till slutliga villkor ska ldmnas in till mark- och miljddomstolen

senast sex manader efter avslutad provtagning.

Provisoriska foreskrifter

P1. Resthalten mineralolja, bestimt som oljeindex (C10-C40) i utgdende vatten
fran brunn i oljeavskiljaranlaggningen, fir som medelvirde av tva enstaka prov

for varje manad under perioden maj-oktober varje dr inte dverstiga 5 mg/I.
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P2. Utsldpp av suspenderade dmnen i utgéende vatten frdn sedimentationsbassédnger
far ej Overstiga 25 mg/1. Provtagning ska ske minst en gang/méanad under maj

till oktober varje ar.

Ovrigas villkorsforslag hamnverksamheten

Lansstyrelsen har foreslagit ytterligare ett villkor avseende energiforbrukning och
att det meddelas delegation till tillsynsmyndigheten enligt foljande. Namnden har
foreslagit att sokandens villkor 4-5 ersitts av ett gemensamt villkor 4 med alternativ
formulering och har foreslagit ett tilldgg till sokandens forslag om utrednings-

foreskrift Ul.

Alternativ bullervillkor (s6kandens villkorsforslag 4-5)

Buller fran verksamhetsomradet (land- och vattenomridet) ska begrédnsas si att det
utomhus vid bostadsfasad som begransningsvéarde inte ger upphov till hogre

ekvivalenta ljudnivaer dn foljande.

Helgfri méndag—fredag kl. 06.00-18.00 50 dB(A)
Lor-, son- och helgdag kl. 06.00-18.00 45 dB(A)
Kvillstid kl. 18.00-22.00 45 dB(A)
Nattetid kl. 22.00-06.00 40 dB(A)

Momentana ljud nattetid (kl. 22-06) far utomhus vid bostadsbebyggelse
maximalt uppga till 55 dBA.

Ovanstdende bullernivaer far overskridas 15 ganger per kalenderar i samband med
skrotlastning av HMS. Hamnen ska i1 miljorapporten rapportera de antal ganger som
skrotlastning av HMS har genomforts under aret. Ndr lastning och lossning som
forvintas overskrida riktvirden kvdlls-och nattetid ska hamnen informera

tillsynsmyndigheten och nérboende.

Kontroll av bullernivderna ska genomforas (s snart det skett fordndringar i

verksamheten som kan medfora 6kade bullernivaer eller) pa tillsynsmyndighetens
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begiran. De angivna vdrdena ska da kontrolleras genom immissionsmétningar
och/eller narfiltsmatningar och berdkningar. Ekvivalentvdrdena ska berdknas for de
tider da (bullrande) verksamhet pagar.

Sokanden har motsatt sig nimndens forslag.

Nyvtt villkorsforslag - Energiforbrukning

Atgirder ska i skilig utstrickning successivt vidtas for att minska
energiforbrukningen och anvdndningen av fossila brinslen. Varje ar ska sokanden
redovisa 1 miljérapporten hur de arbetar med att minska energiforbrukningen och
andelen fossila brianslen samt vilka forbattringar som har astadkommits.
Tillsynsmyndigheten far vid behov foreskriva om ytterligare villkor for att minska

energiforbrukningen och anvéndningen av fossila branslen.

S6kanden har motsatt sig ldnsstyrelsens forslag om ett villkor om

energiforbrukning.

Tillagg till utredningsforeskrift om dagvatten

Néamnden har vid huvudférhandlingen godtagit sokandens uppgift om att en Gversyn
av oljeavskiljare ingar i provotidsutredningen men vidhallit att det 1 provotids-
utredningen bor ingé ett ansvar for sokanden att dven utreda funktionen av

reningsanldggningen vid f.d. Nynis asfaltsdepa.

Sokanden har motsatt sig att utreda reningsanlaggningens funktion inom ramen for

provotidsutredningen i detta mal.

Forslag om delegation

Lénsstyrelsen har foreslagit att domstolen verléter at tillsynsmyndigheten att vid
behov foreskriva ndrmare villkor avseende:
- Efterbehandling av verksamheten och

- Minskning av energiforbrukning och anvindning av fossila bréanslen.
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Sokanden har godtagit lansstyrelsens forslag nér det géller efterbehandling av
verksamheten och motsatt sig ldnsstyrelsens forslag om delegation i1 6vrigt.
Némnden har inte haft ndgon invindning mot en delegation till dem i egenskap av

tillsynsmyndighet.

Linsstyrelsens villkorsforslag for vattenverksamheten

Lansstyrelsen har foreslagit en annan halt avseende sokandens villkorsforslag 10
och en alternativ formulering av sokandens villkorsforslag 11-12 och nya
villkorsforslag om fartygstrafik och grumling respektive om drivmedel under m.m.
under arbetstid enligt foljande. Justeringar/tilligg jaimfort med sokandens forslag

har angivits med kursiv stil.

Alternativt villkor 10

Léansstyrelsen har foreslagit att halten 1 villkor 10 bor anges till 20 mg// 1 stéllet for

av sokanden angivna 30 mg/I1.

S6kanden har motsatt sig ldnsstyrelsens forslag.

Alternativt villkor 11

Vid muddring av K1-massor far halten suspenderade &mnen som riktvdrde inte

overstiga 50 mg/[ pa ett avstdnd pa 100 m fran mudderverket.

Provtagning ska ske dagligen, jamnt fordelat i vattenmassan, under tiden som
grumlande arbeten pdgdr. Riktvirdet avser ett glidande medelvirde av den hogsta
uppmiitta dagliga halten under en tredagarsperiod. Overskrids riktviirdet ska

sokanden omedelbart vidta datgdrder sa att halten kan foljas.

Lénsstyrelsen har vid huvudforhandlingen fortydligat att myndigheten inte har
ndgon erinran om “omedelbart” i villkoret ersétts av snarast” i likhet med
sokandens justerade forslag. S6kanden har motsatt sig lansstyrelsens forslag och

vidhéllit sitt eget forslag.
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Alternativt villkor 12

Byggbuller under anléggningstiden ska begrédnsas sa att den ekvivalenta ljudnivén

utomhus vid fasad vid bostdder for permanent boende och fritidshus inte dverstiger:

Helgfri mandag——fredag kl. 07-19 60 dB(A)
Helgfri méndag-fredag kl. 19-22 50 dBA

Lor-, son- och helgdag kL 07-19 50 dB(A)
Lor-, son- och helgdag kl. 19-22 45 dB(A)
Samtliga dagar kl. 22-07 45 dB(A)

Arbetsmoment som typiskt sett kan medfora momentana ljudnivéer

over 70 dBA vid bostéder far inte utfora nattetid (kl. 22-07).

S6kanden har motsatt sig ldnsstyrelsens forslag.

Nvtt villkorsforslag - Fartygstrafik och grumling

I god tid innan ankommande fartygstrafik anloper arbetsomradet (farled eller kaj)
ska arbeten planeras, flyttas eller avbrytas eller andra lampliga skyddsétgérder
vidtas for att begrdansa grumling och vidare spridning till omgivande vattenomraden.

Sokanden har motsatt sig lansstyrelsens forslag.

Nytt villkorsforslag — Drivmedel m.m. under arbetstiden

Vid arbeten 1 eller 1 omedelbar nérhet till vattenomrédet ska fordon och
arbetsmaskiner ha omedelbar tillgdng till saneringsutrustning. Forvaring av
petroleumprodukter ska ske péd hardgjord yta och vid tankning ska risken for

lackage till vatten minimeras.

Néamnden har instdimt med lansstyrelsens forslag. Sokanden har godtagit

lansstyrelsens forslag om domstolen anser att villkoret dr behovligt.
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Linsstyrelsen villkorsforslag for dumpning och kontroll
Lénsstyrelsen har foreslagit alternativ formulering av sokandens villkorsforslag 14
och 15 samt XX och X3. Justeringar/tilligg jamfort med sokandens forslag har

angivits med kursiv stil nedan.

Alternativ formulering villkor 14

Dumpning av K3, K2- och forsta halvmetern av K1-massor ska ske innanfor tét
siltgardin som nar till niva -25, och med forsiktig utliggning med miljéskopa.
K3- och K2-massorna ska placeras underst inom dumpningsomradet och téckas

med K1-massor.

Siltgardinens funktion ska kontrolleras dagligen under tid d4 dumpning sker.
Kontroll ska ske genom okulir inspektion lings med hela siltgardinens strdckning

och med mdtningar pa ett maximalt avstand pd 20 meter fran siltgardinen.

Om kontrollen indikerar att siltgardinens funktion dr nedsatt ska dumpningen
omedelbart avbrytas. Arbetet far aterupptas fors nar siltgardinens funktion &r

aterstalld.
Sokanden har motsatt sig lansstyrelsens forslag. Lénsstyrelsen har 6verlamnat at
domstolen att avgdéra om det dr lampligare att ange med skopa” i stillet for

”miljoskopa”. Namnden har instimt med lénsstyrelsens forslag.

Alternativ gemensam formulering av villkor 15 och XX

Vid dumpning av K1-massor far halten suspenderade &mnen som riktvdrde inte

overskrida 50 mg/I pa ett avstand av 100 meter utanfor dumpningsomradet.

Vid dumpning av K2- och K3 massor fir halten suspenderade dmnen till foljd av

dumpningen inte overstiga 50 mg/l pa ett avstand av 100 m frdn siltgardinen.

Mditning ska ske dagligen under tiden som dumpningen pagadr. Riktvirdet avser ett

glidande medelvirde av den hogsta uppmdtta dagliga halten under en
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tredagarsperiod. Overskrids riktvirdet ska sékanden snarast vidta dtgdrder sd att

halten kan foljas.

Sokanden har motsatt sig lansstyrelsens forslag. Namnden har instimt med

lansstyrelsens forslag.

Alternativ formulering av sdkandens villkor X3

Sokanden ska senast den 1 februari redovisa volymer och koordinater for de massor
som dumpades under forgédende ar. Redovisningen ska dven innehalla information
om muddermassornas sammanséttning och fororeningsinnehéll samt havsbottens

sammansattning pa dumpningsplatsen.

Sokanden har motsatt sig ldnsstyrelsens forslag

Forslag om delegation till tillsynsmyndigheten (vattenverksamhet och dumpning)

Lansstyrelsen har foreslagit att domstolen dverléter at tillsynsmyndigheten att vid
behov foreskriva nidrmare villkor avseende:

- Avskdrmning av muddringsomradena.

- Kontroll av siltgardinen vid dumpningsomradet.

- Kontroll av eventuell avskdrmningsanordning vid muddringsomradena.

- Provtagning/métning av suspenderande dmnen/turbiditet vid

muddringsomradena och dumpningsomradet.

Sokanden har motsatt sig lansstyrelsens forslag om delegation.

ANSOKAN

Skellefted kommunhar under mélets handldggning justerat ett antal uppgifter som
ldmnats 1 ursprungliga ansdkan. Nedan ldmnas en sammanfattande redogorelse over
vad sdkanden har angett 1 ansdkan och i senare kompletteringar innan kungdrelse av
ansokan. S& ldng mojligt dterges den reviderade versionen innan kungorelse av
ansokan. Figurer och kartor som redogors for nedan dr versiktsbilder for lds-
vénlighet och inte garanterat skalenliga.

Skellefted kommun har 1 tillstdndsansdkan med tillhdrande bilagor inledningsvis
delat in muddermassorna i fem klasser och redovisat fororeningsinnehallet.
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Sokanden har i kompletteringar av ansdkan (innan kungdrelse) gjort en
kompletterande indelning av muddermassor och dess motsvarighet.

K1 Motsvarar Klass 1-3 1 ans6kan
K2 Motsvarar Klass 4 i1 ansokan
K3 Motsvarar Klass 5 i ansokan

Sa langt som mojligt aterges bada klassificeringarna som sokanden anvént sig av
vid redogorelse for ansdkan.

Bakgrund — Hamnens utveckling

Skellefted kommun expanderar i snabb takt. Flera tusen nya arbetstillfillen skapar
nya logistikmdnster for bade minniskor och gods. Den planerade utbyggnaden av
Port of Skelleftea utgor en del i genomforandet av denna samhéllsomstéllning. Port
of Skellefted dr idag en del av 6vre Norrlands transportsystem och en viktig aktor
for regionens ndringsliv och konkurrenskraft.

Hamnen behdver utvecklas for att kunna tillgodose det 6kade behovet av sj0-
transporter till omradet. Trenden &r att fartyg blir allt storre vilket stiller nya krav
pa hamnarna. Skellefted kommun har konstaterat att befintliga upplagsytor och
djupgéende inom befintligt hamnomréade ar for sma respektive for grunda for att
mota framtidens behov. Framf6rallt kravs langre och djupare kajer samt for-
battringar av farlederna. Storre fartyg innebér en 6kning av den totala godsméngden
och, 1 mindre omfattning, antal anl6p.

Port of Skellefted har en vél utbyggd infrastruktur med vig och jarnvig vilket
innebdr att en 6kad hamnkapacitet med fordel gérs genom en expansion av den
befintliga hamnen. Samverkan behovs mellan sjé och vig/jarnvag

I Skellefted kommuns utvecklingsstrategi for 2030 anges att Port of Skellefted ska
utvecklas for att effektivt hantera industrindringens behov av godstransporter,
genom flexibilitet och ett stindigt fokus pa hur olika transportslag samverkar. I Port
of Skellefted utvecklingsplan for aren fram till 2030 dr mélet att skapa nya ytor och
ny djup kaj, erbjuda nya tjanster, utveckla intermodaliteten, dar sjofarten ar en del
av en kedja dir omlastningsmomentet till lastbil och jirnvég ar visentligt samt
automatisera och energieffektivisera operativa enheter. Det innebédr bade ny- och
reinvestering 1 maskiner, elektrifiering, nya digitala verktyg och automatiserings-
utveckling for att nd mélet om en utsléppsfri verksamhet.

En stor del av godstrafiken till utlandet sker idag till sjoss. Hamnen ar dirfor en
naturlig logistisk knutpunkt for det lokala néringslivet, d4 den ger forutsittningar
for snabb, effektiv lasthantering for alla transportslag och konkurrenskraftiga
lagringsmdjligheter. Den ansokta expansionen &r en viktig del 1 att skapa
mojligheter for hallbar godshantering och ddrmed bidra till utsldppsminskningen
fran inrikestransporterna men ocksé en del 1 att skapa arbeten och tillvixt i norra
Sverige.
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I dagsldget finns fyra kajer i hamnen - Handelskajen och Jubileumskajen pd den
sOdra sidan om Kallholmsfjdrden, och Cementakajen och Oljekajen pa den norra
sidan, se figur 3, teknisk beskrivning (bilaga A). De huvudsakliga landomrdden som
hamnen nyttjar idag ligger pd sodra sidan om Kallholmsfjirden.

Skellefted kommun har i tidigare domar ftt tillstand att uppfora nya upplagsytor pa
norra sidan av Kallholmsfjérden. Uppforandet av dessa upplagsytor har paborjats
och berédknas vara firdiga under 2022. For att kunna nyttja dessa upplagsytor fullt ut
planeras det nu att anldggas en ny kaj som ansluter till upplagsytorna. De
planerande forandringarna medfor att muddring kriavs for anldggande av ny kaj pa
norra sidan om Kallholmsfjarden. Muddring av farleden krévs ocksé pa norra sidan
for att fartyg av storre slag ska kunna anlopa den nya kajen samt av farleden i sddra
delen av hamnbasséngen och vid Nésgrundet for att skapa sikrare farleder.
Dessutom planeras kompletterande muddring att utforas vid Cementakajen och
Oljekajen. I och med att godshanteringen i hamnen forvédntas 6ka och nya ytor tas i
ansprdk forvintas den hanterade godsvolymen i hamnen 6ka jamfort med den idag
tillstdndsgivna.

Gallande tillstand

For hamnverksamheten finns tillstand enligt 9 kapitlet miljobalken meddelat
2007-02-09 av Lénsstyrelsen Visterbotten (drende 551-3733-2005), med tillhdrande
tva beslut for uppskjutna fragor (uppskjuten frdga om hantering och behandling
dagvatten, drende 551-4153-2009, 2009-12-18 samt uppskjuten frdga om slutliga
villkor for utsldpp av oljefororenat vatten, drende 551-453-2013, 2014-02-06). Den
hanterade godsvolymen fér enligt tillstandet uppga till maximalt 1 miljon ton per ar.
Tillstandet innefattar dven forlingning av den sa kallade Jubileumskajen med
tillhérande yta for hamnverksamhet pd hamnens sodra sida

Tva tillstand har meddelats for utfyllnad 1 vatten inom fastigheten XXX (mal M
106-00, etapp 1, meddelad 2001-03-27 och mal M 54-01, etapp 2, meddelad
2001-09-04). Tillstdndsgivna arbeten har utforts.

For att skapa en djupare kaj behdver land fyllas ut pa norra sidan av Kallholms-
fjdrden och farleden muddras. Den 8§ september 2017 meddelade mark- och
miljodomstolen vid Umea tingsrétt tillstdnd att muddra ldngs kajerna och i farleden
utanfor kajerna pa sodra sidan av Kallholmsfjdrden och for att pa den norra sidan av
Kallholmsfjarden anldgga vall och fylla denna med muddermassor (mal

M 1336-15).

Nér Northvolts etablering och nya behov uppstod ansoktes om ytterligare tillstdnd
for utfyllnad for att snabba pa utvecklingen mot ett djupare kajldge med bra
lagringsmojligheter. Den 28 maj 2018 meddelade samma domstol tillstdnd att
muddra for och anldgga vallar samt att fylla dessa med muddermassor och jarnsand
(mél M 3044—-15). Dessa dtgérder avsags genomforas i tre etapper, 1-3. I dagslaget
planeras enbart att bygga ut etapp 1 och 3.

Arbete med anldggande av de tillstdndsgivna dtgidrderna paborjades i slutet av
ar 2019 och beridknas till stora delar vara fardigstéllda &r 2021. Delar som kan
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kvarsta att utfora, nir hér ansokt verksamhet berdknas pabdrjas under 2022, ér
muddring av morién i farleden samt utfyllnad innanfor den dstra vallen etapp 3.

Provningens omfattning

Ansdkan omfattar ans6kan om nytt tillstdnd enligt 9 kap. miljobalken for befintlig
och utokad hamnverksamhet. Hamnen medger trafik for fartyg med en brutto-
draktighet pad mer &n 1 350 (verksamhetskod 63.10). Planerad hamnverksamhet
framgar av domsbilaga 1.

Ansokan omfattar dven tillstand till vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken for
utfyllnad inom vattenomrade och anldggande av kaj samt muddring och sprédngning
i vattenomrade

Slutligen omfattar ansdkan dispens fran dumpningsforbudet i 15 kap. miljobalken
for dumpning av muddermassor till havs.

Nar det géller ansokningar om tillstand till vattenverksamhet enligt 11 kap. miljo-
balken provas dessa av mark- och miljodomstolen. Déaremot ar det Miljoprovnings-
delegationen som provar ansokningar om tillstdnd enligt 9 kap. miljobalken
forutsatt att den ansokta verksamheten utgor en s.k. B-verksamhet. Lansstyrelsen
provar ocksa ansokningar om dispens fran dumpningsforbudet 1 15 kap. miljo-
balken. Mark- och miljodomstolen har dock mojlighet att samprova ansdkningarna
enligt 9, 11 och 15 kap. miljobalken som har ett samband med varandra.

Om tillstand for hamnverksamhet ges i enlighet med ansdkan kan tidigare
hamntillstdnd upphévas.

Den ansokta verksamheten
Hamnverksamheten

S6kanden, genom Port of Skelleftea, ombesorjer drift och underhall av hamnens
anldggningar, farledsutmirkning och isbrytning. Hamnen skoter avfallshdmtning,
spilloljehantering samt leverans av farskvatten till inneliggande fartyg. Hamnens
ansvar for den olje- och kemikalichantering som bedrivs avgrinsas av dgande av
oljekajen samt ledningar till respektive depas tomtgrans. Hamnen ansvarar for
lastning och lossning till/fran fartyg ndr hamnens egna kranar anvénds 1 sddra
hamnen. Ovrig lossning och lastning ansvarar respektive bolag for. Merparten av
godshanteringen bedrivs av ShoreLink.

Den planerade hamnverksamheten omfattar nuvarande hamnverksamhet och
planerad utokad hamnverksamhet pa framforallt norra sidan av Kallholmsfjarden.
Det norra hamnomradet planeras utdkas med ett antal nya ytor for upplag och
logistik. Godsvolymen kommer dérmed kunna utdkas jamfort med befintliga
forhallanden. En successiv utbyggnad av ytorna kan komma att ske. En del av
ytorna kan komma att hyras ut till andra verksamhetsutdvare.
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I det sodra hamnomradet bedoms 1 huvudsak samma typ av gods som hanteras idag
hanteras, men godsvolymerna kommer att 6ka. Verksamheter kan ocksd komma att
flyttas mellan sédra hamnomradet och nya norra hamnomrédet.

Efter utokningen av hamnverksamheten uppskattas godsméngden i hamnen 1
framtiden bli upp mot 2 miljoner ton per &r for den samlade hamnverksamheten pé
sOdra och norra hamnomradet. Antal anldp uppskattas till ca 300 till 500 stycken
per ar, beroende pé typ av gods och storlek pé fartyg. Godsméngderna till och fran
hamnomradena berdknas pa kort sikt att dka till ca 1,4 miljoner ton per ar. Méngden
gods bedoms variera mellan olika ar och mdjligheter finns till framtida forandringar
och utbyggnader.

Drifttiderna i hamnen planeras vara desamma som 1 dagsldget, normalt sett
kl. 06.30-20.00, men ibland dven till kl. 23 beroende pa verksamhet. Vid enstaka
tillfallen per ar kravs arbete dygnet runt for att lasta och lossa stora fartyg.

Anldggande av kaj samt utfyllnad och erosionsskydd

En ny példéckskaj planeras pa den norra sidan av Kallholmsfjdrden, utanfor
omradet med vallar och utfyllnad som &r under anldggande. Den planerade kajen
utgors av en kombinerad container- och bulkkaj konstruerad som en dédckskaj. Ytan
pa kajen planeras bli ca 250-275 m lang och ca 3540 m bred. For att skydda de
utfyllnader som haller pa att anldggas i enlighet med tidigare tillstind samt att ge en
motkraft for hamnplanens belastning behover ytterligare utfyllnader géras och
erosionsskyddet kompletteras. Erosionsskyddet, bestdende av sprangsten, anldggs
pa den redan tillstandsgivna hamnplanen som &r under anldggning. Totalt utgors
utfyllnaderna och erosionsskyddet av ca 25 000 m® bergmaterial.

Kajdicket planeras besta av prefabricerade betongplattor alternativt ett platsgjutet
betongdick som vilar pé ett balksystem ner till palar. Pdlarna kommer antingen att
vara i betong eller stal och injekteras fast 1 berg eller infastas med bergskor. Palarna
forses med isskydd. For att ta upp horisontal krafterna fran fartygen forses déacks-
kajen med ett forankringssystem med ankarplattor pa landsidan. Den nya kajen
forses med ett fendersystem samt pollare med jamna mellanrum.

Muddring

Omraden och volymer

Muddring planeras i olika omriden:

e muddring for nya norra kajen samt utokning/breddning och férdjupning av
farleden i norra delen av hamnbassidngen,

e muddring for breddning av farleden vid inloppet till hamnbassdngen 1
Nésgrundet,

e muddring for breddning av farleden i sddra delen av hamnbasséngen,

e kompletterande muddring vid Cementakajen, och

e kompletterande muddring vid Oljekajen.

Av oversiktskartan framgér beteckningar for samtliga mudderomrdden och ungefir
storlek av respektive yta samt muddringsvolym.



Sid 34
UMEA TINGSRATT DOM M 1430-20

Mark- och miljodomstolen 2022-05-17

Nasudden

Cementakajen (CEM)
Muddras bl 7 m
Velym: 15 000 tm?

N
35 Skelleftehamn A 351 N \
\ b 7.9_1 3 \
g : : 1,

L Ofjekajen (OLJ)
# Muddras 11 11 m
Valym: 10 000 tim®

Kallholmen ==
£./5:6]

[ N
Ny kaj norra - Ostra (NKN-Ostra)
g Muddras till 12,5 m

S voiym: 1 000 tim?

~
Ry ko narra - Vasira (NKN-vastra)
Muddras till 12,5 m
Valym: B9 000 tm?
Sﬁwlasgrundet & 55
(R %
0
AN ‘

126 AN

=3 Nésgrundet (NAS) s
ﬁﬁ Muddras till 13.5m o b

Sédra Hamnbasséng (SOD)
| Muddras till 10,5 m
 volym: 25 000 tfm®

Voiym: 30 000 tm®

Rannskar
N [/ ;
N~ e r .
15.4 164 5 Kopparudden [’\\
\ - ’
Utskriftsdatum: 2020-04-01

RAMBGLL

A Ny kaj === Muddringsomraden 0 0,5 1

© Lanimateriet, Geod

km

Figur Oversiktskarta planerad vattenverksamhet, bilaga C1 ingiven av sokanden den 7 maj 2021.

I norra delen av hamnbassidngen planeras utokning/breddning och fordjupning av
farleden att ske for att fartyg med djupgaende pa 11 m ska kunna anlépa den nya
norra kajen. Muddring behover utforas ned till ett ramfritt djup av 12,5 m. Idag ar
det som grundast 8 m i omradet. Muddring for kaj och farled sker i tva omréden i
Kallholmsfjarden. Det ena omradet ligger utanfor den nya planerade kajen pa den
norra sidan av Kallholmsfjarden och det andra omradet ligger strax Oster om detta. [
nya norra hamnen kommer det behova ske losshdllning (sprangning) av berg.

Muddring behover ske av farleden vid inloppet till hamnbassédngen i Nidsgrundet for
att skapa en sdkrare passage in till Kallholmsfjarden. Omridet har idag ett djup som
varierar mellan 9 och 13,5 m. Muddring planeras ned till ett ramfritt djup av 13,5 m

med hénsyn till att fartyg med ett djupgéende pa 12 m ska kunna anlépa Ronnskiérs
kaj.

I sddra delen av hamnbassdngen behdver farleden breddas sa att fartygen i den inre
delen av farleden ska fa ett erforderligt mandvreringsutrymme, och si att fartyg kan
anlopa Jubileumskajen dven nér andra fartyg ligger vid den nya norra kajen. Ett
bredare inlopp skapas genom muddring till ett ramfritt djup om 10,5 m. Omrédet
som ska muddras ligger i anslutning till den del av farleden som tidigare tillstdnds-
provats.
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Vid Cementakajen planeras kompletterande muddring ned till ett ramfritt djup av
7 m for att fartygen ska kunna anlopa in till kaj. Delar av omradet ar tidigare
muddrat ner till 7 m.

Vid Oljekajen planeras kompletterande muddring ned till ett ramfritt djup av 11 m
for att fartygen ska kunna komma in till kaj. Omradet ar sedan tidigare muddrat till

ett djup av 10,5 m.

Muddringsteknik

Vid muddringsarbeten anvinds den teknik som dr mest ldmplig for aktuella massor
och for att innehélla krav pé t ex grumlingsspridning eller genomforandetid
beroende pé forhallandena i det aktuella fallet. Planerad metod for muddring ar
gravmuddring. Gravmuddring har flera fordelar framfor sugmuddring, som kraver
att botten rensas pa foremal som utgér muddringshinder. Erfarenheter visar tydliga
begransningar med sugmuddring och ofta innebér tekniken 6kade grumlingsnivéaer
jamfort med gravmuddring. Sugmuddring resulterar ocksa 1 mycket l6sa mudder-
massor, dir kohesionen som finns 1 sedimentet forstors, vilket kar grumlingen vid
dumpning. Det &r inte mdjligt eller 1dmpligt att lasa sig vid ett tekniskt utforande
utan detta bor vara ndgot som faststélls 1 samrdd med entreprendren som engageras.
Miljoaspekter regleras pa annat sitt, genom t ex grumlingsvillkor eller tider for
genomforande och hantering av fororenade material. Frysmuddringstekniken
anvands mycket séllan och dr en metod som &r anvéndbar for mindre saneringar
under speciella omstédndigheter och inte i detta projekt.

Skyddsatgiarder

For muddring av fororenade muddermassor planeras miljoskopa eller motsvarande
teknik anvéndas.

Sokanden ar tveksam till vardet av skyddséatgérder 1 form av siltgardin eller bubbel-
ridaer vid muddring sett till den erfarenhet som finns rérande grumlingsspridning
samt avsaknad av direkta skyddsvérden i det omrédde som kan paverkas samt
villkorsforslagen i1 ansdkan.

Genomforandetid

Avsikten dr att inleda muddringsarbeten under maj 2022 och den beréknade genom-
forandetiden dr 5-7 méinader. Ur sdvil genomforandeperspektiv som miljomaissigt ar
bedomningen att projektet bor genomforas under en sammanhallen period. Mudd-
ringen styrs av behovet av att inledningsvis avldgsna mjukare mer fororenade
massor for att ligga dessa underst inom dumpningsomradet, och dérefter sker
muddring av morén och §vriga material. Mellanlagring av muddermassor &r inte
aktuellt.

Klassificering av muddermassor

Sokanden har redovisat forhillandevis utforlig information rérande massornas
egenskaper och fororeningsinnehdll, inklusive laktester, och gjort en klassificering
utifrdn vedertagna riktvirden.
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Ett stort antal prover tagits pa aktuella muddermassor. Sokanden har jAimfort
fororeningshalterna i massorna med SGU:s riktvirden for organiska fororeningar
medan Naturvardsverkets riktvarden for metaller har anvénts, vilket far anses vara
sedvanliga och lampliga bedomningsgrunder. Effektbaserade riktvirden har inte
anvints av anledningen att det bl.a. det saknas effektbaserat grinsvirde for arsenik
och detta &r det &mne som forekommer i hogst fororeningshalt. Indelningen av
muddermassorna utifran klass 1-3 och 4-5 ger dock likvérdiga resultat som en
indelning efter effektbaserade jamforvarden. Mojligen skulle nagra prover som &r
klass 4 i forsta hand p.g.a. dess blyinnehall ha blivit klassade som “rena” enligt de
effektbaserade jimforvirdena.

Klass As Cd Cr Cu Hg Ni Pb in TBT

mg/kg mg/kg mg/kg mg/kg mg/kg mg/kg mg/kg mg/kg pg/kg
Klass 1 <10 <0,2 <40 <15 <0,04 <30 <25 <BS
0,2- 0,04- 85-

Klass 11 10-17 0,5 40-48 15-30 0,12 30-45 25-40 128 <1
0,5- 0,12- 128-

Klass 111 17-28 1.2 48-60 30-50 0,4 45-66 40-65 204 1-19
65- 204-

Klass VI 2845 12-3 60-72 50-80 04-1 66-99 110 357 19-55

Klass V >45 >3 >72 >80 >1 =99 >110 =357 =255

Effektbaserat
gransvarde 2,3 52 120 1,6

Tabell 1. Jamfarelse mellan de effektbaserade jamforvardena och awikelseklassning enligt Naturvardsverkets be-
domningsgrunder for miljokvalitet kust och hav (NV rapport 4914, 1999).

Klassificering av massorna utifran kriterierna for farligt avfall har ingen betydelse
for sokandens beslut att undvika hantering pa land, men ddremot sulfidhalten har
varit ett tungt vigande skél till att en lokal deponering pa land avfirdats. Avvattning
av muddermassorna infor transport pa land skulle ocksa medfora risk for oxidation
och utlakning av metaller. De haltnivéer som tagits fram for farligt avfall, av Avfall
Sverige, dr vidare framtagna for torra jordmassor och 1 annat syfte och det kan
ifrdgaséttas om de dr relevanta for bedomning av riskbilder forenade med
muddermassor.

Sokanden har klassificerat muddermassorna och redovisat fororeningsinnehéllet
utifrdn Naturvdrdsverkets bedomningsgrunder. For att pé ett tydligare sitt relatera
till bakgrundshalter inom omradet for &mnena As, Pb, Cu och Hg, har en
kompletterande indelning av muddermassorna skett i kategorierna K1-K3. For As,
Pb, Cu och Hg anvinds platsspecifika haltnivéer och for 6vriga &mnen anvénds
SGU:s och NVV:s klassindelning.

e K1 - Muddermassor som kan dumpas utan sdrskilda restriktioner. Halterna
motsvarar klass 3 eller lagre enligt Naturvdrdsverket (1999) och TBT-halt ldgre
an 19 pg/kg TS (dvs. klass 3 eller ldgre enligt SGU, 2017).

e K2 - Muddermassor som till foljd av sitt fororeningsinnehall kriver sarskild
hantering (tdckning i dumpningsomréddet). Halterna i massorna motsvarar klass
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4 eller lagre enligt Naturvardsverket (1999) eller TBT-halt lagre dn 55 pg/kg
TS, med undantag for f6ljande maximala halter:

Arsenik 350 mg/kg TS

Bly 150 mg/kg TS

Koppar 150 mg/kg

Hg 2,5 mg/kg TS.

Maximala fororeningshalter i K2 muddermassorna underskrider under de hogsta
halterna som forekommer pa havsbotten i Skelleftebukten, inom dumpningsomradet
samt omgivande bottensediment.

e K3 - Muddermassor som innehéller fororeningshalter som dverstiger kriterierna
for K2.

Total miangd muddermassor

Den totala midngden muddermassor som berdknas uppkomma ligger i storleks-
ordningen 170 000 tfm? (teoretisk fast volym), detta &r inklusive dvermuddring for
att sikerstilla nodvandig marginal till faststillt ramfritt djup samt en tillagd
sakerhetsmarginal for att beakta andra osékerheter. Av dessa massor kommer

145 000 tfim® frin breddning av farled och nya norra kajen och 25 000 tfm® frdn den
kompletterande muddringen vid Cementakajen och Oljekajen.

Ungefir 28 500 tfm® av muddermassorna beriknas utgdra klass 5-massor, och

141 500 tfim? beriknas utgora klass 1—4-massor. Av dessa r ca 10 000 tfm? klass 4-
massor. Indelningen i klass K1-K3 resulterar 1 att mdngden massor med den hogsta
fororeningsgraden uppgar till cirka 13 000 tfm? (K3) och mingden K2-massor till
cirka 25 000 tfm’.

Sprdngning

I norra omradet kommer losshallning (sprangning) av cirka 2 000 tfm3 berg behova
utforas. Det kan dven komma att bli aktuellt att losshalla hdrd mordn. Losshall-
ningsarbeten 1 vatten kommer troligen att ske fréan plattform. En borrplan och
riskanalys tas fram i projekteringsskedet och innan arbetena med losshéllning
startar. Berget som spréangts kan t.ex. komma att anvindas for utfyllnad utanfor
befintlig vall eller komma att krossas till erforderlig fraktion pa plats med mobil
krossningsanldggning. Krossmaterialet kan anvdndas som fyllnadsmassor 1 framtida
terminalytor.

Dumpning

Dumpning av muddermassorna (170 000 tfm®) planeras ske i en djuphila mellan
Kalksgrundet och Tillgrundet, ca 8 km syddst om hamnomrédet. Den planerade
dumpningsplatsen utgors av en 27,5 m djup djuphéla, ca 17 m djupare én
omgivande bottnar, kringgirdad av naturliga trosklar pa ett djup av 23 m. Over
djuphélan gar en inseglingslinje mot Bured fritidshamn samt Sdvenés och inloppet
till Skellefte dlv. Dumpningsomradet framgér av domsbilaga 3.
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Merparten av dumpningen planeras ske fran bottentémmande pramar som bogseras
till dumpningsomradet.

Avsikten dr att placera de mest fororenade massorna motsvarande K3, underst inom
dumpningsomradet, forsiktigt pa botten av djuphalan. Placering kommer att ske
genom utpumpning via rorsystem, utplacering med miljoskopa eller ett annat
system dir massorna kan placeras ut pa motsvarande sétt. Dessa massor ticks sedan
med ett lager av K2 (cirka 1 meter) och slutligen K1 (ca 2 meter rena massor).

Héjdsystem och fixpunkt

De hojduppgifter som forekommer i ansdkan hanfor sig till Rikets hojdsystem ar
2000 (RH 2000). For angivelser 1 plan anvénds referenssystemet Sweref 99 20 15.
Foreslagen fixpunkt redovisas 1 den tekniska beskrivningen.

Lokalisering

Den miljofarliga verksamheten (hamnverksamhet) ror ansdkan en utokning av
verksamheten 1 forhallande till befintlig hamnverksamhet. Det &r inte praktiskt
mojligt att forldgga Port of Skellefted ndgon annanstans, darfor har en alternativ
lokalisering av hamnverksamheten inte utretts.

Den nya kajen som ska anldggas har den valda lokaliseringen mot bakgrund av att
fartyg ska kunna mandvrera i hamnen och att storre fartyg ska kunna lagga till vid
den nya kajen. Utgangspunkten har varit att minimera behovet av muddring. Utifran
dessa synvinklar har den valda lokaliseringen bedomts vara den mest
andamalsenliga.

Planbestimmelser

Oversiktsplan

Nuvarande och planerade verksamhetsomraden for Port of Skellefted &r i Skelleftea
kommuns fordjupade oversiktsplan for ostra delen av Skelleftehamn utpekade med
markanviandningen hamn och/eller industri, bortsett fran omradet ldngst 1 Oster, vid
Nasgrundet, som dr utpekat for tekniska anldggningar.

o

~ ,’I 3 B N !
Figur 26 ur sokandens miljokonsekvensbeskrivning. Fordjupad dversiktsplan for dstra delen av Skelleftehamn.

Hamnomréade betecknas med V och tekniska anldggningar med E. Beteckningen J star for markanvéndning industri.
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I omrédet langst 6sterut mot Nasgrundet avviker planerad verksamhet delvis fran
oversiktsplanens forslag till markanvindning.

Huvuddelen av planerad muddring i hamnbassidngen och farleden kommer utforas
inom den fordjupade oversiktsplanens omréden for vattenomrade (W) och inom
riksintresse for hamn.

Detaljplaner

Omradet for sokt verksamhet omfattas av flera detaljplaner.

For ostra delen, vid Nasgrundet, finns Forslag till stadsplan for ett omrade vid
Nisgrundet faststélld 1969-08-28.

For hamnomradet i norra delen av Kallholmsfjérden finns Forslag till andring och
utvidgning av stadsplan for ett omrade vid siporexfabriken, faststdlld 1968-08-01,
och Forslag till andring och utvidgning av stadsplan for ett omrade vid oljehamnen
faststilld 1974-03-25.

For hamnomradet i1 sodra delen av Kallholmsfjdrden finns Detaljplan for sddra
hamnen, antagen 2001-02-05.

Den foreslagna anlidggningen av kaj, som ska ansluta till tillstdndsgivna upplags-
ytor, & huvudsakligen beldgen inom vattenomrade (V) i gdllande detaljplaner. En
liten del av kajen ligger utanfor nuvarande detaljplanelagt omrdde. En ny detaljplan
for hamnens verksamhetsomrade pa norra sidan har paborjats av kommunens
planavdelning.

Riksintressen

FEtt flertal riksintressen finns inom eller 1 ndrheten av de omraden som ar aktuella
for ansokan.

Riksintressen for kommunikation enligt 3 kap 8 § finns 1 och vid Port of Skelleftea.
Hamnen é&r av riksintresse da den ingér i det transeuropeiska transportnitverket
(TEN-T). TEN-T ér ett ndtverk som kopplar samman olika transportslag for att
skapa en infrastruktur i Europa.

Det finns tvi farleder av riksintresse som gar in till Kallholmsfjdrden och Port of
Skellefted. Parallellt 16per vdg 372 och en jarnvdg ut mot Boliden Ronnskir pd den
sOdra sidan av Kallholmsfjdrden, bada dessa &r av riksintresse.

Kustomradet Skellefted skirgard ar utpekat som riksintresse for yrkesfisket enligt

3 kap. 5 § miljobalken. Omradet ar utpekat som ett fingstomrade for lax, sik och
sikloja. Det finns ett fatal aktiva yrkesfiskare i omrddet for riksintresset. Fisket sker
framforallt mellan april och november. Var yrkesfisket bedrivs ér starkt kopplat till
vilka som &r aktiva och var de har arrenderade fiskevatten. I Kallholmsfjérden dir
Port of Skelleftea &r lokaliserat sker inget yrkesfiske.
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I kustomradet med borjan soder om Skelleftebukten finns ett omrdde utpekat som
riksintresse for naturvard och friluftsliv enligt 3 kap 6 § miljobalken,
Lovangerskusten. Omradet beskrivs som ett typiskt visterbottniskt kustlandskap
kraftigt exponerat mot Bottenviken. Omradet har riksvarden som bestér av
myrkomplex, sjoar, fauna samt olika virden for geovetenskapen. Lovangerkusten
har sérskilt goda forutséttningar for natur- och kulturupplevelser, batliv, fritidsfiske,
fagelskadning, paddling, strovande och turdkning pé skidor.

Ingen paverkan av betydelse bedoms uppkomma pa dessa riksintressen

Skydd av omrdden

Ingen paverkan av betydelse bedoms uppkomma pa omraden som skyddats enligt
7 kap. miljobalken. Strandskyddet ar i gidllande detaljplaner upphévt inom hela
hamnomrédet.

Hantering av muddermassor och val av dumpningsplats

S6kanden har analyserat alternativ hantering av uppkomna muddermassor utifran
avfallshierarkin och alternativutredningen.

S6kanden har utvirderat och jamfort olika metoder for att omhinderta de
muddermassor som uppstar 1 projektet utifrin massornas egenskaper och de regler
och riktlinjer som géller for hantering av avfall. Bergrum skulle medfora en
begrinsning for framtida exploatering. Transport av muddermassor med bat till
exempelvis Umed kriver forst avvattning, vilket dr utrymmeskrédvande. Fragan om
att ta hand om de mest fororenade sedimenten pé land genom avvattning och
direfter transport till extern anliggning har ytterligare dvervigts och utretts. Aven
om detta bedomts som tekniskt mojligt uppgar enbart kostnaden for avvattning till
minst 3,5 Mkr och dérefter tillkommer kostnad for transport och slutligt
omhindertagande. Alternativet har inte bedomts som fordelaktigt varken ur miljo-
eller ekonomiskt perspektiv

Efter att ha konstaterat att dumpning dr det bésta alternativet for hantering av
muddermassorna valdes inledningsvis sex potentiella dumpningsomréden ut for
vidare utredning. For dessa potentiella dumpningsomrdden undersoktes
ackumulationsforhallanden, riksintressen, naturvdrden och paverkan pé sjofart. For
de tvd omraden med storst potential undersoktes dven bottenfauna och sediment,
och en bottenscanning och fordjupad utvirdering gjordes for att kunna avgréinsa
dumpningsomradet. En sammanvigd beddmning har gjorts for de olika kriterierna
fororeningssituation, sjofart, yrkesfiske, nérhet till land och grunda omréden, lek-
omréden for fisk samt batymetri. Utifran denna beddmning anses den sokta
dumpningsplatsen vara den mest ldmpliga. Det planerade dumpningsomridet ar
beldget ca 8 km sydost om Port of Skelleftea, nordost (NO) om Kalksgrundet.

I friga om alternativa dumpningsomriden anser sokanden det snarast som ldmpligt
att anvanda aktuellt omrédde som redan idag dr paverkat av motsvarande &mnen och
inte att soka efter omréden lidngre bort av denna anledning. Undersdkningarna har
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visat att sediment i hela bukten uppvisar halter dver klass 5 for flertalet grund-
dmnen. Exempelvis finns Arsenik naturligt i sediment runt Bottenviken.

Det finns ett antal sétt att 4stadkomma en séker tickning av fororenade sediment. I
Fororeningshalterna i den allra storsta delen av det dumpade materialet dr ligre &dn
bakgrundshalterna och det dr inte rimligt ur kostnadssynpunkt eller motiverat av
miljoskal att foreskriva krav pé tackning med avancerad teknik eller tillsats av
exempelvis biokol. Sddana metoder anvénds 1 situationer nir erforderlig tickning
inte kan astadkommas pé annat sétt.

Samradsprocessen

Eftersom hamnverksamhet alltid antas medfora betydande miljopaverkan har inget
sarskilt undersokningssamrdd genomforts. I tillstdndsprocessen genomfordes ett
avgransningssamrdd genom ett méte den 22 oktober, 2019 med kommunen och
Liansstyrelsen 1 Visterbottens ldn. Allménheten, foretag, organisationer och
myndigheter har under perioden 16 november till 13 december 2019 haft mojlighet
att inkomma med skriftliga synpunkter pa planerade verksamheter. Inkomna
synpunkter har sammanstéllts i en samradsredogorelse.

Sokanden gor gillande att de fullgjort vad som 1 6 kap. miljobalken stadgas om
samrad for tillstandspliktig verksamhet i de fall en specifik miljobedomning ska
goras. En miljokonsekvensbeskrivning har uppréttats och bifogats ansdkan.

Radighet

Den vattenverksamhet som omfattas av ansokan beror framst fastigheten XXX,
vilken dgs av sokanden. Sokanden har ddrmed erforderlig radighet enligt 2 kap. 2 §
lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverksamheter 6ver berdrt
vattenomréade.

En mindre del av muddringsarbetena planeras utforas inom outrett vattenomrade
som sannolikt utgdr allmédnt vatten. Eftersom muddringsarbetena utgoér vatten-
verksamhet som behovs for allmdn hamn har sokanden enligt 2 kap. 4 § lagen
(1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverksamheter radighet for att
utfora muddringsarbetena.

Aven dumpningsomradet ir lokaliserat till outrett vattenomrade som sannolikt utgdr
allmént vatten. Enligt sdkandens uppfattning ar radighet inte en processforutsittning
for provningen av dumpningsdispens, eftersom dumpning inte utgér vatten-
verksamhet. Liksom gillande muddringsarbetena ar sokanden dock medveten om
att nyttjanderétt kravs innan dumpning pébdrjas. Omradet for planerad dumpning
utreds av Lantmadteriet.

For att faststilla vilka fastigheter som vattenverksamheten kan komma att beréra

har en sérskild lantméteriutredning gjorts. Av utredningen framgér att omradet med
storsta sannolikhet utgdr allmént vatten och enligt sokandens mening utgor omradet
allméant vatten. Sokanden har inhdmtat rddighetsmedgivande frin Kammarkollegiet.
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Miljokonsekvenser

Skellefted kommun har latit uppritta en miljokonsekvensbeskrivning. I denna
redovisas den tillstdndssokta miljofarliga verksamhetens och vattenverksamhetens
inverkan pa manniskors hilsa och miljon. Sokanden hédvdar, med hdnvisning till det
ovan anforda, miljokonsekvensbeskrivningen och dvriga utredningar, att den
paverkan den tillstandssokta verksamheten kan fa pa méinniskors hélsa och miljo far
anses acceptabel.

Av miljokonsekvensbeskrivningen framgar sammanfattningsvis foljande avseende
de viktigaste miljoeffekterna.

Hamnverksamhet

Dagvatten och oljeavskiljarsystem

Planerad hamnverksamhet kan paverka naturvérden i vattenomrdde genom t.ex.
Okning av utslidpp 1 form av bland annat suspenderade &mnen och olja via
dagvattnet.

Diér det dr praktiskt mojligt avleds idag dagvatten fran hirdgjorda ytor i sodra
hamnomrédet till sedimenteringsbasséng, dér det renas innan det sldpps till havet.
Dagvatten fran ovriga ytor renas 1 dagvattenbrunnar med sandfidng for avskiljning
av suspenderande dmnen innan det avleds till havet.

I norra hamnen infiltrerar och avrinner merparten av dagvatten idag diffust 6ver
markomradena och ut mot fjirden, forutom runt oljehamnen dér ett system for
dagvatten och oljeskiljning finns. De befintliga dagvattensystemen i1 norra hamnen
ar dimensionerade for ett 2-ars-regn.

Planerad hamnverksamhet innebér en utokning av mangden dagvatten, inklusive
oljefororenat avloppsvatten och spillvatten inom fradmst norra delen av hamn-
omradet da verksamhetsytorna och verksamheten i hamnen utdkas och ytor
hardgjorts. Eftersom det dr samma typ av verksamhet som kommer att bedrivas
inom hamnomrédet dven fortséttningsvis bedoms dock halterna 1 utgdende
dagvatten inte 6ka. Berdkningar av dagvatten for de nya ytor som tas i ansprak har
gjorts utifran ett 2-arsregn.

Inom norra delen av hamnen planeras ett dagvattensystem anldggas med
utjdmnings- och sedimenteringsbassdnger samt utloppsbrunnar. Planerade
sedimentationsbassdnger med oljeavskiljande funktion har dimensionerats utifrdn
150 m*/ha reducerad yta. Samtliga nya sedimenteringsbassinger som anliggs i
norra hamnen forses med funktion for oljeavskiljning genom att utloppet placeras
under vattenytan sa att eventuell olja kan kvarhéllas. Efter respektive basséng
installeras en utloppsbrunn med mdjlighet att provta utgdende vatten innan utslépp
till recipient. Sedimenteringsbassidnger utformas for att utgdende halt av
suspenderad substans ska understiga 25 mg/I.

Vid befintliga anliggning med oljeavskiljning pé norra sidan provtas utgdende
vatten en gang per manad under perioden maj till oktober. Anldggningen har
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utformats utifrin att utgadende halt av oljeindex (C10-C40) inte ska dverstiga 5 mg/I,
som medelvérde av tvd enstaka prov for varje minad under perioden maj-oktober
varje ar.

Buller

Infor ansdkan har sokanden genomfort en bullerutredning avseende externt buller
fran utokad hamnverksamhet och ny vattenverksamhet,. For den nya kajen for
containerlastning pa norra sidan samt godshantering pa de nya terminalytorna
bedoms inga bullerriktvirden komma att 6verskridas, varken dag, kvill eller
nattetid.

Modellerade bullernivaer indikerar dock att befintlig verksamhet dverskrider
gillande riktvdrden vid ndrliggande bostdder. De redan befintliga verksamheterna
vid Handelskajen och Jubileumskajen i den sédra hamndelen medfor forhojda
bullernivéer, frimst genom hantering av HMS-skrot (Heavy Metal Scrap). Denna
typ av lastning sker dock endast ett fatal ginger per ar. Ovrig verksamhet i form av
befintlig virkeslastning vid Handelskajen samt planerad containerhantering pa
Jubileumskajen innebér ocksa forhdjda bullernivier och medfor att Naturvérds-
verkets riktviarden for externt buller vid bostdder dverskrids under framst kvéall och
natt. Vid samtidig lastning av skrot, container och virke beréknas bullernivaerna
dagtid overskrida Naturvardsverkets riktlinjer med 1-10 dB pé fyra platser for
bostéder. Nattetid berdknas riktvirdena overskridas med 1-6 dB vid tva platser.

Vad avser bostidderna pa Hotellvigen s& framgar det av kompletterande buller-
utredning att skarmar och vallar inte dr aktuella pa grund de nivaskillnader som
finns mellan fastigheterna och de krav pd hojd for bullervall alternativt bullerskdrm
som skulle kridvas. De fem meter hoga skdrmar som skulle krivas skulle skymma
utsikten for de boende pa ett oacceptabelt sétt. Eftersom ljudnivaerna innehélls
inomhus, pa grund av god fasadisolering, bedomer sdkanden att ett specifikt villkor
kan foreskrivas for bostdderna pa Hotellviagen.

Efter utbyggnad av hamnen forvintas trafiken pa land till och fran sddra och norra
hamnen &ka, vilket medfor 6kade bullernivéer. Okad trafik beddms dock ej leda till
att Trafikverkets atgirdsniva pa 65 dB(A) vid fasad pa bostadsbebyggelse
overskrids.

Utfylinad och anliggande av kaj samt muddring

Naturvérdena i vattenomrédet for anliggande av kaj och muddring bedoms vara
laga. Bottenfaunan &r mycket art-och individfattig och saknas ibland helt. Vid
utfyllnad, pdlning samt de muddringar och eventuell sprdngning som kommer att
utforas finns en viss risk for spridning av fororenade sediment och grumling. Detta
skulle kunna paverka fisk, undervattensvegetation och andra vattenlevande
organismer i ndromradet. Paverkan bedoms dock bli kortvarig och avgrinsas till den
tid muddring och anldggande av kaj sker. For att minimera spill och grumling av
fororenade sediment kommer muddring av sediment 1 klass 5 och klass 4 goras med
s.k. miljoskopa eller motsvarande teknik.
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Arbetena kommer att medfora ett visst buller fran transporter till och frén arbets-
omradet, frdn maskiner, palning och mudderverk. For att motverka storningar fran
planerade anlédggningsarbeten kommer sarskilt bullrande arbetsmoment undvikas
under kvéllar, ndtter och helger. Arbeten som medfor hoga momentana ljud, som
palning, kommer inte att utforas nattetid eller under helgkvéllar. En viss paverkan
bor dock tillatas for att kunna genomfora ett rationellt arbete. Verksamheten
kommer att bedrivas s att Naturvardsverkets riktvirden for buller frdn byggplatser
(NFS 2004:15) upptylls. Bullernivéerna fran trafiken kommer ligga under
riktvirdena.

En viss mingd kvidve kommer att tillforas vattnet genom sprangstenen i samband
med utfyllnaden. Den mingd som pa detta sitt tillfors ar dock relativt begrinsad
och bedoms inte paverka vattenforekomsten i stort.

Dumpning

I det foreslagna dumpningsomrédet rader det ackumulationsforhdllanden och svaga
strtommar. Kompletterande provtagning inom dumpningsomrédet skedde under
hosten 2020. Fororeningshalterna inom omradet motsvarar vad som géller inom
hela vattenforekomsten generellt och sediment har ackumulerats inom omridet, som
sdledes utgdr en ackumulationsbotten som ldmpar sig for dumpning.

Bottenfaunaprover har tagits i anslutning till omradet men inte inom detta, da den
exakta lokaliseringen av omradet. Eftersom bottenforhallandena ar likvérdiga i
omradet ger provtagningen av bottenfaunan i de omkringliggande platserna dnda en
representativ bild av bottenfaunan i dumpningsomradet. Utford bottenfaunaunder-
sOkning visar att bottenfaunan pa dumpningsplatsen har lagt naturviarde. Arterna
kring dumpningsomrédet dr opportunister, vilket dr de arter som forst kommer
aterkolonisera omradet efter dumpningen. Vid dumpning av muddermassor kommer
den naturliga bottenfaunan att 6verlagras och forsvinna. Denna foréndring &r
tillfallig och sa smaningom kommer en aterkolonisering av bottenfauna ske.
Aterkoloniseringstiden for dessa arter ir cirka 1-3 4r.

Dumpning av muddermassor kommer leda till grumling av vattenmassan. Det
material som ska dumpas dr en blandning av 16sare sediment av sand, silt/lera och
dy samt fastare sediment av mordn. Det som kommer att grumla mest ar de 16sa
sedimenten i klass 1-3. Avsittning av sediment i den plym som sprids utanfor den
lokala djuphalan dir dumpning utférs kommer huvudsakligen att ske innanfor den
sekundira troskeln 1 ndromradet (se miljokonsekvensbeskrivningen, figur i avsnitt
11). Viss spridning av sediment kan dock komma att ske utanfor detta omrade.

Det finns inga storre kinda lekomraden for fisk dar den planerade dumpnings-
platsen dr lokaliserad. Det lekomrdde som ligger ndrmast och har storst utbredning
ar ett lekomrdde for siksldja i1 Storsladan ca 0,8 km s6der om NO Kalksgrundet. P4
grund av avstindet frdn dumpningsplatsen kommer lekomrédet dock endast
marginellt att paverkas av grumling och rekryteringen av siksloja bedoms inte
paverkas 1 ndgon betydande utstrackning.
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Dumpningen kan paverka friluftslivet samt yrkesfisket genom grumling och arbeten
i omradet. Paverkan kommer dock att vara kortvarig och berora ett begransat
omrade.

Béde det sediment som ska dumpas och det som redan finns pa dumpningsplatsen
innehéller fororeningar. For att forhindra grumling av fororenade sediment och
sakerstdlla massornas ldge kommer de mest fororenade massorna motsvarande K3
att placeras ut pa havsbotten genom forsiktig nedlaggning (ex. via ror eller miljo-
skopa). Massor med fororeningar i K3 kommer att tickas av ett lager av K2 (cirka

1 meter) och slutligen K1 (ca 2 meter rena massor). Eftersom fororeningshalten i de
ovre skikten av det dumpade materialet dr ldgre 4n den nuvarande fororeningshalten
i ytsedimenten kommer fororeningshalten pa platsen vara lagre efter dumpningen.

Tillatlighet
Allmdnna hdnsynsregler

S6kanden anser sammanfattningsvis att verksamheten innebdr ett iakttagande av
miljobalkens hdnsynsregler.

Bevisborderegeln

S6kanden visar 1 ansdkan med bilagor att de allmidnna hinsynsreglerna ér uppfyllda.

Kunskapskravet

S6kanden har genom unders6kningar, litteraturstudier, samradd och inventering av
tillgdngliga planeringsunderlag klarlagt den ansdkta vattenverksamhetens risker och
eventuell paverkan. Miljopaverkan, effekter och konsekvenser av planerade
atgiarder har bedomts, beskrivits och analyserats, se bilagor till denna ansékan.
Sokanden har savél erfarenhetsméssiga kunskaper som personella resurser for den
ansoOkta verksamheten. Sokanden har saledes erforderlig kunskap om verksamheten
for att skydda ménniskors hélsa och miljon mot skada eller oldgenhet.

Forsiktighetsprincipen och bésta mojliga teknik

S6kanden bedomer att erforderliga forsiktighetsmatt tas genom de atgirder som
redovisas 1 ans6kan. S6kanden efterstravar bdsta mdjliga teknik och har for avsikt
att norra hamnen ska bli i1 princip helt automatiserad och fri fran utsléapp till luft,
genom att kranar och dvriga maskiner ska forses med el- och batteridrift. I sédra
hamnen bedoms eldrift inte ekonomiskt forsvarbar, avsikten dr hér att byta ut
maskiner i takt med att de fasas ut till nya med bésta mojliga miljoprestanda.

Produktvalsprincipen

Vid val av den utrustning, material och kemikalier som behdvs for den ansokta
verksamheten kommer miljovénliga alternativ att anvdndas 1 den utstrackning det ar
mojligt. Om mojligt ska de minst farliga kemiska produkterna vid varje
anvindningsomrdde anvidndas. Bedomningen gors nér val av produkter sker.
Sokanden kommer att utforma kraven pa anlitade entreprendrer i samband med
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upphandlingen av tjanster sa att det uppnas en rimlig niva for att sdkra
verksamhetens miljokvalitet.

Hushéllnings- och kretsloppsprinciperna

Miljobalkens hushéllningsprincip innebér att 16sningar som minimerar
forbrukningen av dndliga resurser och gynnar atervinning ska prioriteras. Sokanden
kommer vid de forestdende upphandlingarna att premiera entreprendrer som kan
begriansa energianviandningen och anvindningen av icke fornyelsebara natur-
resurser. Vidare kraver sokanden att avfall som uppkommer i samband med
entreprenadarbeten och hamnverksamhet killsorteras 1 enlighet med kommunens
foreskrifter om avfallshantering.

De massor som erhélls vid sprangning kommer kunna nyttiggoras i framtida
anldggningar, vilket ur resurshushallningssynpunkt ar positivt. De muddermassor
som inte ateranvands kommer att anvindas som for att tdcka fororenade massor pa
dumpningsplatsen, vilket leder till en forbattrad fororeningssituation pa platsen.

Lokaliseringsprincipen

Som framgéar av miljokonsekvensbeskrivningen och dvriga utredningar som gjorts
har sokanden Gvervigt olika lokaliseringar och alternativa utforanden.
Lokaliseringen har bedomts vara den mest lampliga.

Efterbehandlingsprincipen

S6kanden dr medveten om det ansvar som éaligger en verksamhetsutdvare att tillse
att eventuella fororeningar tas om hand och att avhjilpandeatgirder ska vidtas for
det fall den ansdkta verksamheten ger upphov till sidana féroreningar.

Miljokvalitetsnormer

P4 grund av de atgérder 1 form av dagvatten- och OFA-hantering samt spillvatten-
hantering som planeras for att begransa och minska utslippen av fororeningarna
fran planerade hamnverksamhet till vattenomradet bedoms hamnverksamheten
varken péaverka den kemiska eller ekologiska statusen for ytvatten.

Miljokvalitetsnormerna for luft beddms underskridas med god marginal, &ven med
den 6kning av landbaserade transporter och fartygsanlop som ansokt verksamhet
forvintas medfora.

Vattenverksamheten, och déd framforallt muddringen, kommer att utforas i tvd olika
vattenforekomster, Kallholmsfjarden och Skelleftebukten. S6kanden har utrett
paverkan pé kvalitetsfaktorerna inom hydromorfologi i Skelleftehamnsfjarden
(Kallholmsfjérden). Den planerade vattenverksamheten med vidtagna skydds-
atgirder bedoms sammanfattningsvis medfora en forandring inom respektive klass.
Hydrografiska villkor i kustvatten och vatten i 6vergédngszon bedoms efter
planerade atgirder fortsatt ha otillfredsstédllande status. Status for morfologiskt
tillstdnd 1 kustvatten och vatten i dvergingszon bedoms likasa forbli oférandrad
som otillfredsstdllande d&ven om tvd parametrar forsamras. Sokanden bedomer
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darfor att pdverkan pa kvalitetsfaktorerna hydrologisk regim och morfologiskt
tillstdnd inte medfor ndgon otillaten forsdmring.

Miljokvalitetsnormerna for ytvatten i den av dumpning berdrda vattenforekomsten
Burefjiarden bedoms inte paverkas eller fa konsekvenser pa langre sikt till f6ljd av
paverkan pé aktuella kvalitetsfaktorer med undantag for sirskilt fororenade &mnen
och prioriterade &mnen dér en lokal forbattring kommer att ske. Forbattringen beror
pa att de fororenade sedimenten pa dumpningsplatsen ticks 6ver med sediment som
innehaller lagre halter av arsenik, kvicksilver och bly @n det som var dér innan
dumpningen. Mojligheterna att uppna god ekologisk status och god kemisk status
fordndras inte av planerade atgarder.

Kontroll av verksamheten

Ett forslag pa egenkontrollprogram for den planerade hamnverksamheten har tagits
fram. Egenkontrollprogrammet innehéller bl.a. forslag pa kontroller av oljeav-
skiljare och ingédende och utgiende vatten 1 sedimentationsbassédnger samt slam 1
sedimentationsbassdnger.

Ett forslag pa kontrollprogram for vattenverksamhet och dumpning av mudder-
massor har tagits fram. Kontrollprogrammet beskriver bl.a. provtagning och
analyser av turbiditet i samband med muddringen och dumpning av muddermassor.

Slutligt forslag till kontrollprogram for vattenverksamheten kommer att upprittas 1
samrdd med, och ges in till, tillsynsmyndigheten senast tre madnader innan
atgarderna paborjas.

Kontrollprogram for hamnverksamheten foreslas inges till tillsynsmyndigheten
senast tre manader efter lagakraftvunnen dom.

Ersittning till sakigare och tid oforutsedd skada

Sett till att de arbeten som ska utforas enligt ansdkan inte bedoms medfora nagon
skada pa enskilda intressen lamnar sokanden preliminért inget forslag till erséattning
pa grund av den ansokta verksamheten.

Tiden for anmélan om ansprak pd grund av oforutsedda skador bor, med hénsyn till
verksamheternas omfattning och inverkan, kunna bestdmmas till fem ar fran
utgangen av arbetstiden.

Arbetstid

Sokanden yrkar att arbetstiden bestdms till 10 &r fran lagakraftvunnen dom. Den
foreslagna arbetstiden kommer att tas 1 ansprék for sjdlva atgérderna men dven for
projektering och upphandling av utforare for delar av verksamheten. Anldggande av
ny kaj samt muddring och dumpning &r planerade att inledas under 2021 eller
borjan av 2022. De redan tillstdndsgivna utfyllnaderna planeras vara firdiga ar
2022. Dérefter behover utfyllnader med Overlast sétta sig vid dessa innan arbeten
med firdigstillande av den nya hamnytan kan utforas. Den effektiva arbetstiden dr
uppskattad till ca 2 ar.
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De planerade dtgirderna for att utdka hamnverksamheten baseras delvis pé att
planerade etableringar i omgivningen kommer till stdnd, inte minst Northvolts
etablering. Om dessa etableringar av ndgon anledning uteblir har s6kanden fort-
farande behov av att utoka hamnen, men inte med samma tidsperspektiv. For att
kunna anpassa utbyggnaden av hamnen till dessa forhdllanden yrkas en arbetstid om
10 ar.

INKOMNA YTTRANDEN OCH SKRIFTVAXLING I MALET
Inledning

Nedan sammanfattas delar av inkomna synpunkter frdn motparter, remissinstanser
och berorda och sokandens svar pa dessa samt sokandens justeringar av ansdkan
efter kungorelse.

Yttranden ur sjofartssynpunkt

Transportsstyrelsen har sammanfattningsvis anfort foljande. Transportstyrelsen
beddmer att en utokning av hamnens verksamhet kan ske med bibehallen sj6-
sakerhet om de sékerhetshdjande atgirder som finns redovisade 1 ansdkan genom-
fors. Vissa farledsatgidrder bedoms dven kunna gynna sjosékerheten t.ex. breddning
av inseglingsled och mandverytor. Vid utformning av farled, kajer, hamnbassanger,
och farledsutmérkning bor Transportstyrelsen rekommendationer for utformning av
farleder beaktas. Transportstyrelsen ser positivt pa att mandversimuleringar genom-
forts fOr att utvdrdera att nya kajer, farled samt planerad muddring i hamnen. Da
trafikmoOnstret kan komma att &ndras i hamnen och tillfartslederna med en 6kning
av antalet fartygsanlop, bor sjofartsrelaterade risker till f61jd av verksamheten dven
utvirderas kontinuerligt sa att limpliga riskreducerande atgérder kan vidtas for att
forebygga olyckor och incidenter i framtiden. Lampliga atgérder for att bibehélla
sjosdkerheten i samband med anldggningsfasen t.ex. avlysning av vattenomrade,
tillfallig farledsutmarkning, information till sjofarten etc. bor tas fram i samverkan
med Sjofartsverket lotsomrade Luled. Efter slutford dumpning av muddermassor
ska omradet sjométas enligt sjométningsstandard FSIS-442 och uppgifterna lamnas
till Sjofartsverket. Forandring av strandlinje, bottentopografi samt nya anlaggningar
1 hamnen ska efter genomforandet av projektet sjoméitas och geodetisk bestimmas
enligt sjométningsstandard FSIS-44 och uppgifterna ldmnas till Sjofartsverket.

Sjofartsverket har 1 yttrande anfort att Sjofartsverket ser positivt péd atgérden da den
mojliggdr okade godsvolymer till hamnen i framtiden.

Skellefted kommun har 1 bemdtande anfort att fragor ur ett sjofartsperspektiv
kommer att beaktas i det fortsatta arbetet.

Stabilitet

Statens geotekniska institut har i yttrande anfort ssmmanfattningsvis foljande.
Forhdllandena forefaller gynnsamma vid Jubileumskajen och Cementkajen men
forutséttningarna behdver klargoras.
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Det efterfrigas ett klargorande om muddring har utforts 2020 vid Jubileumskajen,
vilken information som framkom betriffande forhallandena nirmast land samt om
det &r aktuellt med bergssprangning narmast land eller schakt med sldnt ndrmast
Jubileumskajen.

Omfattningen av muddringsomradet vid Cementakajen framgar inte tydligt vid en
jamforelse mellan ndmnda figur 15 i Bilaga A, teknisk beskrivning och ritning Go8.
De forefaller inte vara lika stora. Ett fortydligande 6nskas vidare avseende
bottenforhdllanden och stabiliteten. En sektion vinklerétt mot kajen vore 6nskvirt,
dér befintliga forhallanden och muddringsomréde redovisas. Statens geotekniska
institut rekommenderar att stabiliteten bedoms i detta skede.

Sékanden har i bemotande anfort foljande. Muddring har under senaste aret skett
vid Jubileumskajen vilket utvisat att sedimenten i huvudsak bestar av l6sa massor.
Avsikten dr inte att muddra till 7 m hela vigen in till strandlinjen utan enbart
sldntning kommer att ske mot land. Jubileumskajen ar grundlagd och konstruerad
for ett farledsdjup pa max 11,5 meter, men har enbart muddrats till 8,5 meter.
Hamnen planerar i dagslidget inte att muddra till ett storre djup utanfor sjilva kajen.
Avseende planerad muddring norr om Jubileumskajen, enligt foreliggande ansdkan,
kommer omradet i direkt anslutning till yttre vallens sldnt inte att ske. Muddring
paborjas ca 10 meter ut fran vallens slantfot for att inte inverka pé dess stabilitet.
Det ar ddrmed inte aktuellt med bergssprangning eller schakt ndrmast kajen.
Hamnen bedémer att planerad muddring inte kommer att paverka nuvarande kaj
och vall/erosionsskydd, eftersom det inte att utfors i direkt anslutning till dessa.

Det nuvarande djupet strax utanfor Cementakajen varierar mellan 6,5 och 7 meter.
De stalpélar som anvédndes vid byggnation 2018 var ca 14 meter ldnga och kajen ar
darfor forberedd for att till kunna muddras ner till 9 meters djup. Avsikten har inte
varit muddra till 7 m hela végen in till strandlinjen utan enbart sldntning kommer att
ske mot land. Planerad muddring till 7 meter utgoér en marginell forandring av
bottendjupet utanfor sjidlva kajens konstruktion.

Tamo 10m

— A %

Figur 2. Muddringsomrade Cementakajen (streckad vit linje) och befintliga bottennivalinjer, med -7,0 m
markerat med fet streckad linje. Réda linjer visar ungefarliga ldgen far sektioner. AA i Figur 3, BB i Figur 4 och |
CC i Figur 5. ‘
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Tidigare muddring av liknande partier i samma hamnbassidng visar att massorna ar
mycket fasta dven i branta slénter. Jordlagren i omradet (se Bilaga A2 PM
Geoteknik till Bilaga A Teknisk beskrivning) utgors dverst av 16st lagrade sediment
(sandiga sediment och lera), ovanpa tunnare lager av losare lagrad morin och under
det mycket fast lagrad morin av typen Kalixpinnmo, med inslag av block.
Maiktigheten hos de 16sa sedimenten uppgér till ett par decimeter i vistra delen av
omrédet till 3-3,5 meter utanfor kajen.

Eftersom kajen ar grundlagd till ett storre djup 1 fast lagrad morén och planerad
muddring innebir en liten fordndringen av bottendjupet utanfor kajen, att det inte
bedoms medfora nagra problem med stabiliteten vid kajen.

Muddring utanfor 6vriga delar av strandlinjen, vilken utgors av en vall med
erosionsskydd av sprangsten, kommer att ske minst 10 meter ut fran vallens
slintfot. Aven i detta liige dr forindringen av bottendjupet vid muddringen liten frin
ett par decimeter till ca 2 meter, varfor strandvallens stabilitet inte bedoms
paverkas.

Statens geotekniska institut har i yttrande angett att myndighetens synpunkter ar
bemdétta och att myndigheten pé erhillet underlag inte har nagot att erinra.

Klassificering muddermassor

Léansstyrelsen har 1 yttrande anfort 1 huvudsak foljande. S6kanden har dndrat
indelningen av klasserna fran Naturvardsverkets bedomningsgrunder till en egen
klassificering (K1, K2 och K3). Savitt lansstyrelsen kan forsta dr syftet med den nya
klassificeringen att pa ett tydligare sétt relatera till bakgrundshalterna i omradet for
amnena As, Pb, Cu och Hg. Den nya indelningen innebér att vissa massor till-
horande klass 5 enligt Naturvardsverkets bedomningsgrunder nu hamnar i en ligre
klass (K2). Detta innebdr 1 sin tur att massorna inte kommer att tickas av ett lika
tjockt skyddstdcke jamfort med nir de tillhorde klass 5. Léansstyrelsen dr mycket
tveksam till hur relevant denna nya indelning ar nir det géller att bedoma hur
massorna ska hanteras for att minska risken for negativ paverkan pa miljon. Om
sOkanden inte kan motivera sin nya klassificering pa ett mer utforligt sitt anser
lansstyrelsen att massorna fortsatt ska klassas enligt Naturvardsverkets bedomnings-
grunder.

Sokanden har 1 bemotande anfort foljande. Klassindelningen 1 fem klasser (klass 1-5
enligt Naturvardsverket 1999) som har anvints for den inledande klassificeringen
av provtagningsresultaten (bilaga B3) utgér fran en fordelning av vissa grunddmnen
1 svenska marina sediment (mg/kg ts). Klassindelningen dr utformad sa att gransen
mellan klass 4 och 5 motsvarar 95-percentil av data frin opaverkade kustomréaden.
Underlaget bestod av tusentals sedimentprover som finns 1 SGUs databas, tagna
lings den svenska kusten. Proven som éterfinns 1 de hogre klasserna kommer frdn
lokalt belastade omréden. Enligt Naturvardsverket (1999), sida 53, dr ”de naturliga
metallhalterna i sediment relativt stabila ldngs Sveriges kust. Lokala avvikelser kan
dock finnas, som exempelvis 1 Bottenviken, utanfor Skelleftefiltet, dar halterna
naturligt kan ligga betydligt hogre dn det givna jimforvardet”.
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Undersokningar utforda av sokanden och andra aktorer, i Skelleftedbukten, stimmer
overens med beskrivningen i Naturvardsverket (1999) och visar att hdga halter av
vissa grunddmnen forekommer i Skellefteabukten (bilaga B4). Den historiska
industriella verksamheten har tillsammans med transporten i bade Skellefte- och
Buredlv vars avrinningsomraden passerar Skellefte-malmfilt, lett till att olika
grunddmnen som finns i mineraliseringen (As, Cu, Zn, mm) ansamlats i bukten.

Den foreslagna indelningen i tre klasser K1, K2 och K3 syftar till att ta hinsyn till
denna lokala variation och utgora en platsspecifik bedomning. De platsspecifika
klasserna K1, K2 och K3 utgar dven de frdn en fordelning av halter i proven dér K2
och K3 ir en justering av klass 4 och 5 utifran de lokala forhallandena for As
(arsenik), Pb (bly), Cu (koppar) och Hg (kvicksilver). Klass K3 har dven ett max-
vérde, baserat pa resultaten frdn den undersokning som utforts i de planerade
muddringsomradena. Kortfattat &r indelningen i klass K2 och K3 en omfordelning
mellan klass 4 och 5, dir vissa massor som skulle motsvarat klass 5 med avseende
pa As klassas som K2 p.g.a. de forhdjda halter av &mnet som generellt rader 1
Skelleftebukten. Totalt klassas ca 30 000 tfim?® som K2 och K3, varav K2 star for 2/3
delar, och med den dvermuddring som sker hanteras ca 39 000 tfm? som
fororenade. Motsvarande fordelningen mellan klass 4 och 5 ér 1/3 resp. 2/3.

Att massor av olika klasser blandas thop vid hantering dr oundvikligt. I proven som
idag klassas som K3 finns redan en sammanblandning av material som egentligen
till-hor lagre klasser. Oberoende av klassificering av delméngder &r den totala
mingden fororenande &mnen densamma.

I det aktuella fallet finns mycket mer information att tillgé &n vid tidigare tillstdnds-
givna muddringsprojekt. Sammanlagt har 6ver 400 prover tagits, fordelade pa

97 provpunkter och ca 200 har analyserats. Denna information, tillsammans med
resultat erhallna i samband med tidigare unders6kningar i hamnbassidngen ger en
tillforlitlig bild av hur olika &mnen forekommer i sedimenten samt sedimentations-
processen som har lett till att vissa sedimentlager uppvisar hoga halter av dessa
amnen.

Utifrn de utforda analyserna har: As, Pb, Cu, Zn, Hg och TBT (tributyltenn)
identifierats som styrande for hantering av muddermassorna. Dessa &mnen sam-
varierar och aterfinns framst 1 de dversta sedimentlagren. Utbredningen och méaktig-
heten hos de olika klasserna (K1, K2 och K3) beror 1 forsta hand pa om platsen har
muddrats tidigare. Exempelvis har alla férorenade sediment avldgsnats utanfor
Cementkajen under tidigare muddring och endast sma ryggar med sediment finns
kvar i den dstra delen av omradet (OLJ). I omradet SOD har diremot muddermassor
fran tidigare mudd-ring lagts ovanpa befintligt sediment. Dérfor dr méktigheten
hogre i detta omrdde. Generellt kommer dvermuddring att tillimpas for att hantera
variationen. Mdngden muddermassor i den hogsta klassen 6kar i och med dver-
muddring. Méngden fororenade &mnen ar ddremot den samma.

Provpunkterna har fordelats for att fa en jimn tackning 6ver omradet, dér varje
punkt representerar ungefdr samma yta. Detta mdjliggor berdkning av volym och
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ytor med sediment av olika karaktér, som viktas utifran miktigheten vid varje plats.
Volymberdkningarna av massor med olika fororeningsinnehéll och ddrmed klassi-
ficeringen har hog tillforlitlighet och kan ligga till grund for ett ansvarsfullt
omhéndertagande av massorna, och det ir saledes inte aktuellt att ta ytterligare
prover i samband med genomfOrandet.

Liansstyrelsen har i yttrande anfort foljande. Lansstyrelsen star fast vid att det &r
mest lampligt att anvinda Naturvardsverkets och SGU:s bedomningsgrunder for att
klassificera muddermassorna. Lansstyrelsen kan forsta resonemanget om att vissa
metaller naturligt forekommer i hogre halter i Skellefteabukten. Det gar dock inte
att bortse fran att det har skett ett tillskott till de naturliga bakgrundshalterna fran
verksamheter som t.ex. Ronnskérsverken men dven annan mansklig aktivitet.
Genom att utgd fran den befintliga fororeningssituationen vid klassificeringen
riskerar man att underskatta miljokonsekvenserna av hanteringen av mudder-
massorna.

Sokanden har 1 bemotande anfort foljande. Unders6kningar utforda av sokanden
och andra aktorer, 1 Skelleftedbukten, stimmer dverens med beskrivningen i
Naturvardsverkets rapport om lokala avvikelser och visar att hoga halter av vissa
grunddmnen forekommer 1 Skelleftedbukten. Den av s6kanden foreslagna
indelningen 1 klasserna K1, K2 och K3 dr en platsspecifik beddmning som tar
hinsyn till denna lokala avvikelse. Att utga fran opaverkade kustomraden sdsom
lansstyrelsen 6nskar, med bakgrundshalter som rider 1 andra delar av landet, dar
geologin och geokemin dr annorlunda, ger en missvisande bild av forhallandena pa
platsen. Att inte ta hiansyn till raidande bakgrundsforhallanden gar &ven emot dagens
synsitt dir man viljer att ga ifrdn schablonvérden for hela landet sdsom 1
beddmningsgrunderna for vattenkvalitet till platsspecifika beddmningar som 1
Naturvardsverket/HaVs Bedomningsgrunder for sjoar och vattendrag 2007:4.

Genomforandet av muddring och dumpning

Néamnden har 1 yttrande 6nskat en tydligare redovisning av genomférandet av
arbetet med muddring och dumpning.

Léansstyrelsen har 1 yttrande 6nskat en tydligare redogorelse dver genomforandet av
savil muddring som dumpning med mer utforlig tidsplan for arbetena och
beskrivning av de olika arbetsmomenten i mer detalj.

Sokanden har 1 bemdtande anfort ssmmanfattningsvis foljande. For att sdkerstélla
att samtliga muddermassor med de hogsta halterna inkluderas i den inledande
muddringen med miljoskopa och forsiktig dumpning (se vidare nedan) kommer en
overmuddring att ske. Varje muddringspall blir normalt sett 0,4-0,5 m. I omrddena
NKN, NAS och OLJ muddras muddermassorna med de hégsta halterna sannolikt i
en pall medan muddringen i omradet SOD sker i tva pallar. I samband med
framtagning av muddringsplanen sker lokala anpassningar for de platser dar storre
méktigheter sediment med hoga halter pétréffats.

Tidigare medgiven utfyllnadsyta dverlappar delvis ett muddringsomrdde (OLJ).
Arbetet med utfyllnader enligt vad som medgivits i dom 28 maj 2018 1 mél
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M 3044 15 péagar och har delats upp i tre etapper. Sokanden har valt att inte
genomfora etapp 2 och arbetet med etapp 1 och 3 pagér. Sokanden kommer séledes
inte att genomfora utfyllnad dar omraddet OLJ ar beldget.

Muddermassorna har klassats utifran analysresultaten for respektive omrade.
Snittdjupet for sedimentlagret som uppvisar de hogsta halterna (K2 och K3) ér:

Snittdjup

Cm
CEM 0
MNEM
MAS 20
ou 30
sOD &0

Tabell 1 Snittdjup fér sedimentlager som uppvisar de higsta halterna (K2 och K3)

Muddring sker preliminért enligt foljande princip for att sdkerstélla att de mest

fororenade massorna placeras underst inom dumpningsomrédet:

e K3-massor muddras initialt och omradet SOD dér massorna K2-K3 kan vara
sammanblandade och svéra att sdrskilja muddras sist.

e K2-massorna muddras direfter och inleds med omradet SOD (av samman
anledning som ovan) och fortsitter med NKN, OLJ och NAS.

e Kl-massor muddras avslutningsvis med start i omrade NAS dd mudderverket
befinner sig dér och darefter 6vriga omraden.

Vid modellering av genomforandet har for berdkning av muddringstakten en

12 timmars arbetsdag, 7 dagar i veckan antagits. Hur ldng tid muddringen tar styrs i
stor utstrackning av bottenforhiallanden samt av den utrustning som anvénds. I
mjukt sediment beddms en muddringstakt om ca 200 m>/h vara mdjlig. I hard
morén och vid forekomst av block kan muddringstakten vara betydligt lagre och
beddms till ca 30 m*/h. Muddermassorna transporteras direkt till dumpningsplatsen.

Utgéngspunkten dr att ett mudderverk anvinds for de mjuka sedimenten (K2 och
K3).

Den totala mingden muddermassor har uppskattats till 170 000 m>, och antalet
pramtransporter blir dirmed ca 1 000 st (170 000 / 180 = 944). Vid modelleringen
har 10-12 prémar per dag antagits men detta antal kommer sannolikt att under-
skridas. For viktberikningar anviinds en torrdensitet pa 1,3 t/m>. Vitdensitet ir svér

att bedoma dé en mingd vatten kommer att tillféras i samband med muddringen
(1,6-1,8 t/m’*).

Modellering av dumpningen avser massor som faller fran ytan och driver 4t sidan
p.g.a. strommarna och didrmed inte dumpning av K2 och K3. Dumpning av K2 och
K3-massor sker genom utldggning med skopa innanfor ndgon typ av grumlings-
skydd, t.ex. siltskdrm, for att for att forhindra att sedimenten ror sig i sidled.
Sedimenten kommer i det fria vattnet forst vid ett djup av -23 meter.
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Det dr inte mojligt att med sdkerhet ange hur lang tid muddring av de fororenade
massorna kan ta men mellan 1 - 1,5 manader &r en rimlig bedémning. Ovriga
massor muddras direfter under en period om hogst 7 manader. Grumlingsskydd
anvénds vid dumpning av de fororenade sedimenten och flyttas vid behov 6ver
dumpningsytan. Efter avslutad dumpning av dessa sediment fortsitter dumpning
innanfor grumlings-skydd att ske vid dumpning av K1-massor, och efter ca

4 veckor bdr dumpningsytan vara tickt med ca 25 000 m* K1 massor vilket ger

ca 0,5 m skyddslager infor fortsatt dumpning fran pram. Det ar viktigt att ha i
beaktande att det ar forenat med stora kostnader att genomfora muddringsprojekt
och att genomforandetiden dr den viktigaste faktorn. Den mer komplicerade
hantering det innebér att muddra fororenade sediment med miljoskopa samt placera
muddermassorna med skopa innanfor grumlingsskydd innebér att projektet forlings
1 tid. Grumlingsskydd &r ur miljosynpunkt positivt for att minimera sediment-
spridning men & andra sidan negativt dd genomforandetiden forlangs. Genom-
forandekostnaderna okar dven betydligt.

Funktionskravet for tickningen ar att det ska vara sa pass tjockt att bottenlevande
djur inte kan réra om materialet och att diffusionen av &mnen sker ldngsamt. I detta
fall berdknas tackningen bli ca 1,9 m 6ver K2 resp 2,8 m dver K3 men 1 projekt dér
tillgdng pé tackningsmaterial dr begransande dr 0,5-1 m en vanlig méktighet och
bedoms uppfylla tickningens funktion. Exempelvis anger Naturvardsverket (2003)1
en genombrottstid pd 500 ar 1 ett 0,5 meter tjockt lager. I flera projekt i Norge har
tackning mellan 0,3 och 0,5 meter gjorts med sand, leriga jordar, stenmjol. I den
foreslagna 16sningen kommer téckningen att ge mycket hog sidkerhetsmarginal. Om
malet &r att strikt hdlla isdr massorna och minimera méangden massor med hog halt
(och hog kostnad), utifrdn analysresultaten fran olika provpunkter, kommer de
smaskaliga variationer i sedimentprofilen att missas. Muddringen skulle da komma
att styras till att endast ta bort det nodvandiga, baserat pa analysresultaten. Risken
att missa massor av hogre klass kommer att 6ka. Den foreslagna strategin ar
motsatsen, och fokuserar pé att, med hjdlp av 6vermuddring, hantera osékerheten
och placera fororeningarna (och inte enbart de mest fororenade massorna) djupast i
dumpningsomradet.

Dumpningen av de fororenads massorna sker 50 till 75 meter fran utkanten av djup-
hélet. Utldggning av dessa massor sker med forsiktighet och dven om viss spridning
sker ndr muddermassorna nar botten forvintas de bara kunna spridas ut lokalt i sid-
led och fordela sig ndrmast traffpunkten. D& dumpning sker i ett djuphal, kommer
muddermassorna att drivas mot lagpunkten och spridning till nirliggande omréden
forhindras. Nar K3-massorna ligger pa botten kommer K2-massorna att liggas ut pa
samma sdtt. K2- och K3-muddermassorna bestir av samma typ av material. Da de
tillkommande massorna har samma konsistens och densitet som de underliggande
bedoms dessa ligga sig ovanfor de befintliga, utan att blanda sig med dem. Nér K3-
och K2-massorna dr pa plats, kommer forst en meter K1-massor att liggas ut med
samma teknik, dvs. forsiktig utliggning, innan dumpning frdn prdmen startar. En
meter skyddsskikt bedoms vara tillrickligt for att undvika omrérning av under-
liggande massor. Om det forekommer storre stenar och block kan dessa f4 hogre
energi och kila sig fast i sedimenten. Detta bedoms dock inte leda till en storre
omrorning av de underliggande massorna.



Sid 55
UMEA TINGSRATT DOM M 1430-20
Mark- och miljodomstolen 2022-05-17

Alternativutredning dumpning

Lansstyrelsen har i yttrande anfort att sokanden behdver komplettera ansokan med
en alternativutredning for dumpning och att utredningen bor innefatta foljande
uppglﬁer (for respektive klass av massor, K2, K3, klass 4 och klass 5).
kostnaden for att avvattna massorna,
- kostnaden for transport och omhédndertagande av massorna pé extern deponi,
- antal transporter till deponi,
- andelen sulfidhaltiga sediment,
- den volymer och vikt som utredningen bygger pa, bade fore och efter
avvattningen.

Havs- och vattenmyndigheten har 1 yttrande anfort foljande. Alternativutredningen 1
malet visar att det ar tekniskt mojligt att omhdnderta i vart fall de mest fororenade
fraktionerna, klass 4 och 5, vid en befintlig kommersiell landdeponi som redan
innehar tillstand for omhandertagande av farligt avfall. Den plats som behover
anordnas for avvattning torde ocksad kunna nyttiggdras vid eventuella framtida
underhallsmuddringar med aterkommande behov av hantering av fororenade
muddermassor. Sokanden har anfort att landdeponin har begransade
utrymmesresurser. Det far anses angeldget att &tminstone massor med
fororeningsinnehdll motsvarande klass 4-5 omhéndertas pa land.

S6kanden har 1 yttrande anfort foljande. I fraga om alternativa sitt att hantera de
fororenade massorna kan foljande 6versiktliga jimforelse ske.

Enhet K2 K3
Volym sediment tfm? 25 000 14 000
Antal pramtransport St 150 a0
Antal lastbiltransport St 1400 200

Tabell 2 Uppskattning av mangder och volym fér K2. och K3-massor, inkl. Svermuddring

Kostnad mkr K2 K3 Enhetspris (kr/t)
Avvattning 9.3 5.4 200

Transport 7.9 4.6 200

Deponering 21,7 12,5 550

Summa 38,8 22,5

Tabell 3 Uppskattning av kostnader fér deponering av K2- och K3-massor

Kostnaderna for avvattning av ca 73 000 ton K2-K3 massor, baserat pé en vitvikt
pa 1,8 t/m3 och ett vattentillskott pd 5%, berdknas uppga till 14,7 mkr, medan
kostnaderna for ca 2 200 lastbilstransporter till Dava Deponi berdknas uppga till
12,4 mkr. Kostnaden for avvattning respektive transport bedoms till 200 kr/ton per
atgird medan kostnaden for behandling och deponering uppgér till 550 kr/ton.
Kostnaden for behandling och deponering berdknas uppga till 34,1 mkr. Den
sammanlagda kostnaden for omhéndertagande K2-K3 massor pd deponi berdknas
saledes uppga till ca 61 mkr.

Sokanden har utrett och presenterat ett antal alternativ for omhéndertagande frimst
av de mer fororenade massorna. For det fall dispens inte kan medges for samtliga
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massor har sokanden visat att det 4r genomforbart att ta hand om de mest
fororenade sedimenten (savédl K2 som K3) pa land genom avvattning hos extern
aktor och direfter transport till Dava DAC deponi, utanfor Umea. Omhéander-
tagandet av massorna skulle i detta fall utforas av extern aktor som da inhdmtar
erforderliga tillstdnd for verksamheten och det saknas ddrmed skal att komplettera
sokandens ansokan i dessa delar. Sokanden har varit i kontakt med tva aktorer som
har befintliga tillstand till behandling och deponering av bade icke farligt och farligt
avfall. Ansokan skulle sdledes inte vara beroende av en kommande tillstdnds-
ansOkan for hantering av de mer fororenade muddermassorna (K3 och eventuellt
K2) i det fall de inte far dumpas. Det finns heller inga indikationer pa att aktdrerna
inte kan ta emot massorna om sa skulle vara nodvandigt. Sokanden bedomer att
med ovan nimnda fortydligande torde inte behdvas ndgon komplettering av
sokandens yrkanden. Den externa aktoren kommer att tillse nodvéndig hantering 1
form av upplaggning pé land och avvattning av muddermassorna. Detta kommer att
ske inom ramen for deras tillstdnd och s6kanden kommer séledes inte att bedriva
nigon tillstdnds- eller anmélningspliktig verksamhet.

S6kanden beddmer att utredningarna har visat att det ar tekniskt mdojligt att bedriva
den ansokta verksamheten dven om dispens inte kan medges for K2 och K3-massor,
men om en sddan dom samt dispens faktiskt kommer att tas i ansprak av sokanden
fir avgoras 1 ett senare skede. Skulle inte dispens meddelas for samtliga volymer &r
darvid en separat hantering av enbart K3-massor naturligtvis att foredra for
sOkanden jamfort med separat hantering av savél K3 som K2-massor. Skulle
tillstdnd inte meddelas till dumpning av K1-massor, fordndrar detta de grund-
laggande forutsittningarna for projektets genomforande pa ett sddant sétt att nya
overviaganden behdver goras.

Sokandens yrkanden i ett ans6kningsmal utgoér prévningsramen for domstolen.
Domstolen ska dven bedoma om ansdkan &dr avgransad pa ett lampligt sétt, och om
sa inte dr fallet kan ans6kan komma att avvisas. Vid provningen ska hdnsyn dven
tas till andra verksamheter eller sirskilda anldggningar som kan komma att behdvas
for att verksamheten ska kunna komma till stand eller bedrivas pa ett &ndamals-
enligt sitt (jfr 16 kap 7 § miljobalken). Det dr emellertid inte mdéjligt att foreskriva
villkor for sadana delar som inte verksamhetsutovaren har faktisk och rattslig
radighet over.

Domstolen har att prova huruvida forutsittningar for tillstdnd till muddrings-
verksamhet kan ges utifrdn den padverkan som muddringen innebér. Vidare ska
provas om dispens fran forbudet mot dumpning av avfall kan meddelas. Sékanden
har redovisat att det finns en tillstdndsgiven verksamhet i niromrddet, som kan
hantera del av muddermassorna (vid forfridgan har konstaterat att detta ér fallet for
K2 och K3-massor, men p.g.a. hdg svavelhalt inte KI1-massor). Vidare har
redovisats forutséttningar och miljopaverkan av transporter av muddermassor till
deponi. Dessa verksamheter har tillstdnd for sin verksamhet, och detta tillstand
mojliggdr hantering av aktuella massor, och innebér ddrmed per definition en
miljoméssigt godtagbar hantering. Sedan kan det anldggas ett perspektiv kring
utsldpp frin transporter i friga om eventuell transport till deponi, som skulle kunna
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tas med 1i tillatlighetsbedomningen, och dir denna miljopéverkan har beskrivits av
sokanden i handlingarna.

Att man vid tillstdndsprovningar inte kan prova alla delar av den ansokta
verksamheten inklusive foljdverksamheter ar uppenbart. Det méste forutsittas att
verksamhetsutovare agerar och bedriver sin verksamhet i enlighet med géllande
lagstiftning, och i fraga om muddermassor géller anmédlnings- eller tillstandsplikt
for de moment som skulle kunna bli aktuella i sammanhanget. Saledes finns ingen
risk att hanteringen av muddermassor pa land kan ske utan att denna hantering
provas i nagon form. Att det sker en miljoméssigt godtagbar hantering av mudder-
massorna ir sdledes en sjilvklarhet. Daremot &r det naturligtvis upp till sokanden att
bedoma huruvida ett tillstdnd till muddring 6verhuvudtaget kan tas i ansprak, om en
storre del av massorna inte kan dumpas och behover hanteras pa land. Det &r
sokanden som ansvarar for att en aktdr med erforderliga tillstdnd finns tillgédnglig
vid tillfallet.

S6kanden har dock inget att erinra mot att det foreskrivs som villkor for muddrings-
verksamheten att de muddermassor som omhéndertas pa land ska hanteras vid en
anldggning med erforderliga tillstand.

Dumpningsdispens

Sjofartsverket har anfort myndigheten inte har ndgon erinran mot foreslaget
dumpningsomréade.

Léansstyrelsen har 1 yttrande anfort sammanfattningsvis foljande. Lansstyrelsen kan
konstatera att myndigheten och sokanden har olika uppfattning nir det géiller
huruvida dumpningen bidrar till att uppfylla miljomalet Giftfri miljo eller om den
motverkar miljomalet. Det dr svart att bedoma om s6kandens utredningar av
dumpningsplatsens lamplighet och skyddstdckningens omfattning ar tillricklig for
att langsiktigt sdkerstélla att inga negativa effekter uppkommer pa vattenmiljon till
f6ljd av dumpningen. Om domstolen saknar denna mycket specifika kompetens kan
det vara lampligt att domstolen med stod av 22 kap. 12 § miljobalken férordnar en
sakkunnig att genomfora utredning och avge ett utlatande i malet.

Praxis géllande provning av dumpningsdispenser dr att det inte ska ske ndgon
avvigning mot de allmidnna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken. En prévning av
dispens fran det generella dumpningsforbudet innebér en beddmning enbart enligt
15 kap. 27-29 §§ miljobalken. Se bl.a. Mark- och miljodverdomstolens dom den 5
maj 2015 1 mal nr M 1260-14.

Lénsstyrelsen delar sokandens uppfattning av sjdlva dumpningen av massorna, med
de foreslagna forsiktighetsmétten, kommer att leda till en begrénsad negativ
paverkan pd miljon. Lénsstyrelsen ser dock att det finns risker 1 ett ldngsiktigt
perspektiv med att skapa en deponi med kraftigt fororenade massor i havet, &ven om
de ligger under ett ticke av renare sediment. Dumpning av kraftigt fororenade
massor (klass 4 och 5) ér enligt linsstyrelsen bedomning inte lampligt ur miljo-
synpunkt.
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Utifran det sokanden har visat finns det goda mojligheter att deponera de mest
fororenade massorna pa land dven om det &r kostsamt. Praxis anger att det inte ska
ske ndgon avvigning mot 2 kap. miljobalken vilket innebér att kostnaden for att
omhénderta massorna pa land inte ska végas in i bedomningen om dispens ska ges
eller inte.

Néamnden har anfort sammanfattningsvis foljande. Bygg- och miljondmnden
forordar att massor av klass 4—5 deponeras pé godkind landbaserad deponi och inte
dumpas i havet. Om dumpning av allt material tillats &r det viktigt att arbetet med
muddring och dumpning sker med hjélp av bésta tillgdngliga teknik for att
minimera paverkan pé recipienterna.

Havs- och vattenmyndigheten har i yttranden anfort sammanfattningsvis foljande.
Det ar som huvudregel forbjudet att dumpa avfall i havet. Dispens fran forbudet mot
dumpning enligt 15 kap. 27 § forsta stycket far endast ges om avfallet kan dumpas
utan oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon. Enligt avfallshierarkin 1 15 kap.

10 § miljobalken ska avfall 1 forsta hand &tervinnas genom att beredas for ater-
anvandning, 1 andra hand materialatervinnas, i tredje hand atervinnas pd annat sitt
och 1 sista hand bortskaffas. Denna prioriteringsordning dr dock inte absolut utan
det anges dven att den behandling som bést skyddar minniskors hilsa och miljon
som helhet ska anses som ldmpligast, om behandlingen inte &r orimlig. I prévningen
av varje ansokan om dispens méste diarfor provningsmyndigheten avgora om det ar
mojligt att omhidnderta massorna péd annat sitt &n genom dumpning.
Avfallshierarkin ska beaktas varvid dumpning av fororenade massor méaste anses
vara den sista atgirden da inget annat alternativ finns.

Riskerna for havsmiljon underskattas 1 manga fall vilket ska jamféras med de krav
som stélls pa landdeponier. Myndigheten anser att dumpning av starkt fororenat
avfall 1 havet 1 huvudsak inte kan anses vara i linje med intentionerna i lag-
stiftningen om forbudet mot dumpning och inte heller med de méal for havsmiljon
som har uppréttas pa nationell och internationell niva. Det kan ocksa noteras att 1
svensk nationell lagstiftning saknas bestimmelser som mojliggor tillstand till att
anlidgga sé kallade havsdeponier. Att medge dumpningsdispenser for massor med
alltfor hoga fororeningshalter riskerar att 1 forlingningen urholka denna princip. Det
bor sdledes efterstrdvas att andra alternativ och metoder 4n dumpning i mojligaste
min dvervdgs och viljs.

Havs- och vattenmyndigheten noterar att det forekommer att ekonomiska aspekter
anfors som skil for dispens fran forbudet att dumpa avfall till havs I mark- och
miljodverdomstolens avgdrande den 11 april 2018 i mil M 4684-17 (Malmporten)
var frigan om TBT-fororeningar i dumpningsmassorna. Havs- och
vattenmyndigheten vill lyfta fram de principer som ér relevanta for bedomningen av
provningen av dispens fran forbudet mot dumpning. Mark- och miljoéverdomstolen
angav att generellt géller ett forbud mot dumpning av avfall i havet. En ans6kan om
avsteg frin detta forbud ska provas enligt miljobalkens bestimmelser om dispens
fran forbudet i balkens 15 kap. Dessa bestdimmelser utgor specialregler som
ndrmare reglerar hur bedomningar ska goras for att syftet med miljobalken ska



Sid 59
UMEA TINGSRATT DOM M 1430-20
Mark- och miljodomstolen 2022-05-17

uppfyllas. Nadgon avvigning enligt de allmdnna hdnsynsreglerna i 2 kap. miljo-
balken aktualiseras inte vid dispensprévningen, utan provning av dispens fran det
generella dumpningsforbudet innebér en beddmning enbart enligt 15 kap. 27-29 §§
miljobalken, se bl.a. Mark- och miljodverdomstolens dom den 5 maj 2015 1 mal nr
M 1260-14. Havs- och vattenmyndigheten anser med ledning av dessa réttsfall att
det star klart att de kostnader som uppstér till foljd av alternativa omhénder-
taganden, det vill sdga en tillimpning av 2 kap. 7 § miljobalken, primért inte ska
végas in i bedomningen av om en dispens ska ges eller inte.

Nir det géller dispens fran forbudet mot dumpning av muddermassor har mark- och
miljooverdomstolen 1 ett antal tidigare avgdranden bestdmt begransningsvirde for
fororeningar 1 de massor som ska dumpas. [ samband dédrmed har domstolen uttalat
att en bedomning maéste goras utifran de omsténdigheter som foreligger i det
enskilda fallet. Omstandigheter som ska beaktas vid bedomningen &r bl.a. botten-
forhallanden och fororeningsnivaer pa den planerade dumpningsplatsen, hur kinslig
miljon pd platsen och i omgivningen dr samt om det finns risk for spridning av
skadliga halter till omgivningen (se Mark- och miljo6verdomstolens dom den 5 maj
2015 i mal nr M 1260-14).

Enligt Havs- och vattenmyndighetens uppfattning dr de oldgenheter som kan upp-

komma vid dumpning av fororenade massor flera och av naturliga skél 6kar risken

for oldgenheter med fororeningsnivéerna i massorna. Nagra av de olika oldgenheter

som kan uppkomma pa kort och lang sikt &r spridning av fororeningar:

- under sjdlva dumpningen,

- efter utford dumpning men innan slutlig tickning (de fororenade massorna
kommer ligga oskyddade under en viss period),

- vid tdckningen (risk finns att underliggande fororenat sediment sprids nér renare
massor dumpas ovanpa) och

- efter slutford tackning.

Det sagda ska ocksa stéllas mot att dumpning &r forbjudet i lag darfor att avfall och
fororeningar inte hor hemma i havsmiljon. Eftersom det handlar om dumpning 1
havsmiljo dr samtliga oldgenheter svara att kontrollera. Dumpning till havs innebér
alltsa enligt Havs- och vattenmyndighetens mening ett svarkontrollerbart och mer
oprecist bortskaffande av avfall jimfort med deponering pé land. Dumpas avfallet
till havs blir det ocksd mycket svart att bdde upptécka och begrinsa ytterligare
spridningar frdn avfallet for det fall detta skulle uppkomma efter det att dumpning
skett. En jimforelse med de regler som géller for deponering av avfall pé land, dér
rigordsa forsiktighetsmatt krivs for att begrénsa och kontrollera fororenings-
spridning, bor enligt Havs- och vattenmyndighetens beddmning leda till slutsatsen
att endast 1 princip ofarliga halter och méngder av fororeningar far tillforas ett
havsomrdde genom dumpning. Det faktum att “bottenytan blir renare” innebdr dnda
att fororeningarna finns kvar i1 havet vél de har tillforts, lat vara att de ligger under
ett skikt av renare sediment. Det talar for att fororenade massor 1 sa liten
utstrackning som mojligt ska tillforas havsmiljon. Kostnaden for att 4stadkomma
detta bor inte viigas in som ett skél for att tilldta dumpning av fororenade massor.
Detta kommer ocksa till uttryck i 15 kap. 27 § dér det, sdésom ndmnts ovan, framgar
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att dispens fran forbudet mot dumpning far endast ges om avfallet kan dumpas utan
oldgenhet for minniskors hilsa eller miljon.

Sokanden har i bemotande anfort foljande. Det saknas uppenbart skil att forordna
om sakkunnigutlatande i frdiga om dumpning och konsekvenser av denna. Sokanden
anser att dumpning av massorna ir det mest ldmpliga alternativet. Metoden for
dumpning har beskrivits det sékerstéills att det inte sker ndgon spridning av
fororeningar fran dumpade massor. Det dr vidare frdga om en ackumulationsbotten
som i sig innebdr naturlig sedimentation. Det faktum att forhallandena &r mer svér-
kontrollerade i havsmiljo kvarstar men sdsom utredningen visar foreligger det
endast en liten spridningsrisk utan siltskdrm och en obefintlig risk med siltskarm.
Sokanden har dock valt att foreskriva skyddséatgarder bl.a. i form av grumlings-
skydd och forsiktig utliggning.

Det saknas séledes skdl att befara spridning av fororeningar under dumpning samt
under tackningen. Kontroll av grumlingsskyddets funktion kommer att ske genom
dykare eller kamera. Efter borttagande av grumlingsskydd och dumpning av icke
fororenade massor kommer sedimentspridning att ske, men denna kontrolleras
genom villkor. Det eventuella vatten som kan komma att ha ansamlats 1 botten pa
pramen, efter utplacering med skopa kommer att pumpas upp och ledas innanfor
grumlingsskyddet.

Att bottenytan blir renare efter dumpning dr ndgot som inte forefaller ha beaktats av
remissinstanserna och att forfarandet ddrmed innebér att fororenade massor tas bort
fran vattenmiljon. Det framstar som uppenbart att dumpning innanfér grumlings-
skydd i enlighet med ansdkan dr det bista alternativet ur miljosynpunkt med
beaktande av massornas karaktar.

Dispens fran dumpningsforbudet kan enligt 15 kap 29 § miljobalken meddelas om
det kan ske utan oldgenhet for ménniskors hélsa och miljon. Bestimmelsen har
tolkats 1 praxis och domstolen har dirvid i ett flertal projekt meddelat dispens for
dumpning av muddermassor, och det dr uppenbart att det i sammanhanget behdver
ske en avvédgning utifrdn de sammantagna miljoaspekterna, men sjilvklart med
fokus pé paverkan pa vattenmiljon. Omstiandigheter som ska beaktas vid
bedomningen &r bl.a. bottenforhallanden och fororeningsnivéer pd den planerade
dumpningsplatsen, hur kénslig miljon &r pé platsen och i omgivningen samt om det
finns risk for spridning av fororeningar.

Sokanden har redogjort for kostnaderna for de olika alternativen men detta i tilligg
till miljomassiga bedomningar och i forsta hand har fokus legat pé vald hantering,
dvs. dumpning, och de konsekvenser detta medfor for vattenmiljon. Sokanden har
dock dven redogjort for miljoeffekterna av de olika alternativen 1 yttranden.
Placering pd deponi medfor betydande miljopdverkan fran tunga transporter,
motsvarande ca 500 000 km, och de maskiner som behdver anvindas for
hanteringen vilket medfor utslédpp av koldioxid, men dven problem i form av
lakning frdn deponin vilken forvérras med syreséttningen av massorna. En deponi
for icke-farligt avfall tillits normalt licka 50 I/m? och &r for all framtid till
grundvattnet.
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Bakgrundsforhédllandena pa den tilltdnkta dumpningsplatsen motsvarar hdga och
mycket hoga halter och det dr ddrmed inte frdga om en icke péverkad plats med laga
halter, som kan forekomma i andra delar av landet. Snarare kommer tickningen att
leda till att halterna vid sedimentytan, dir bottenlevande organismer finns, kommer
att minska inom dumpningsplatsen.

I frdga om klassificering kan dven papekas att Naturvardsverket bendmner klass 4
och 5, hoga respektive mycket hoga halter. Lénsstyrelsen viljer att kalla klass 4 och
5 massor “kraftigt fororenade”. Fororening ar ett “’kvalitativt” begrepp, dir ett &mne
tillfors till en miljo dér det inte finns. D4 klassindelningen bygger pa en statistisk
fordelning av halter i1 sediment, kommer per definition ett antal av dessa resultat att
vara over 95-percentil (Klass 5). I Skelleftebukten forekommer hoga halter”. Den
foreslagna dumpningen kommer leda till att dessa &mne omdisponeras men halterna
kommer inte att 6ka.

Det ar séledes en bedomningsfrdga utifrdn omstdndigheterna i det enskilda fallet,
och inte ndgon principiell fraga rérande kravet pa fororeningshalter 1 massor som
kan tillatas att dumpas till havs. Kunskapen och erfarenheterna fran genomforda
dumpningsprojekt och hur miljopaverkan kan begrénsas har 6kat och med den
kunskap som finns idag, och som legat till grund for utformning av ansékan, ir det
sOkandens uppfattning att dumpning av samtliga muddermassor kan ske utan
oldgenhet for ménniskors hélsa och miljon.

Miljokvalitetsnormer

Léansstyrelsen har 1 yttrande anfort foljande. Lansstyrelsens tolkning, utifran
sOkandens utredningar och klassificering av massor, &r att det kommer att ske en
otillaten forsdmring av vattenmiljon, bade nér det géller muddring och dumpning.

Lansstyrelsen delar sokandens uppfattning att paverkan pa kvalitetsfaktorerna
hydrografiska villkor och morfologiskt tillstdnd inte medfor ndgon otillaten
forsamring. Utredningen visar dock att det sker en forsdmring for kvalitetsfaktorn
konnektivitet i kustvatten och vatten i dvergdngzon. Kvalitetsfaktorn har redan dalig
status och eftersom det dr den ldgsta klassen &r all forsimring otillaten, dven pa
parameternivd. Tabell 4 1 bilagan visar att den paverkade ytan 6kar fran 75% till
82% for parametern lingsgaende konnektivitet. Om siffrorna stimmer utgor detta
en otilldten forsdmring som innebér att verksamheten inte &r tillatlig. Om s6kanden
gbr en annan tolkning av utredningen sa behdver s6kanden motivera detta pa ett
utforligt sitt.

Det kan vara mojligt att tillata en verksamhet som ger upphov till en otilldten
forsdmring om den uppfyller kriterierna i 4 kap. 11-12 §§ vattenforvaltnings-
forordningen.

Utifran den senaste klassificering av massorna kan klass K1-massor innehélla halter
av TBT upp till 19 pg/kg TS. Av tabell 1 i bilaga 2 till kompletteringen (PM: Halter
i sediment vid dumpningsomrédet) ligger dagens halter mellan 2,1-4,3 pg/kg TS,

vilket dr under god status. Detta innebdr att platsen efter dumpning kan ha en hogre
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halt TBT, vilket borde innebéra att dumpningen strider mot icke-
forsamringsforbudet. Péstaendet att fororeningarna pa platsen kommer att vara lagre
efter dumpningen stimmer ddrmed inte heller.

Sokanden har i bemotande anfort foljande. Den aktuella vattenforekomsten ér idag
klassificerad som naturlig. Noterbart dr dock att storre delen av vattenforekomsten
anvénds for hamn och sjofart samt av verksamheterna runt vattenforekomsten.
Vattenforekomsten bedoms kraftigt paverkad av detta, och vattenforekomsten
skulle darfor mojligen kunnat klassificerats som ett kraftigt modifierat vatten.
Statusen for kvalitetsfaktorn konnektivitet i kustvatten och vatten i 6vergéngzon ér
redan dalig och det sker endast en forindring inom statusklassningen dalig.

Sokanden har ansett att klassificeringen av berorda kvalitetsfaktorer dr forenade
med sadana otydligheter att det dr tveksamt om paverkan pa kvalitetsfaktorn
konnektivitet faktiskt ska ses som en forsamring. Skulle emellertid sa anses vara
fallet begér sokanden undantag enligt 4 kap 11-12 §§ vattenforvaltnings-
forordningen. Sokanden har redogjort 1 for hamnen idag ar en del av 6vre Norrlands
transportsystem och en viktig aktor for regionens niringsliv och konkurrenskraft
samt dess betydelse for den samhillsomstédllning som sker 1 Skellefted kommun
med flera tusen nya arbetstillfillen som skapar nya logistikmonster. Verksamheten
tillgodoser saledes ett allménintresse av storre vikt. Port of Skellefted har funnits pa
platsen sedan 1912. Det skulle medfora orimliga kostnader att anldgga en ny hamn
pa en annan plats i Skellefteds ndromréde som skulle tillgodose behovet av hamn 1
omrddet.

For att mildra de negativa konsekvenserna pé vattenforekomstens status har
sOkanden begransat muddringsomradet. Kajen kommer att konstrueras som en
palkaj.

Enligt bilaga 1 i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMEFS 2019:25) ar gransvardet for TBT 1
sediment 1,6 pg/kg torrvikt for bedomningen av kemisk ytvattenstatus. For den
aktuella vattenforekomsten &r TBT inte klassad. Det finns déarfor ingen matdata att
bedéma fordndringen mot.

Att utgd frén stickproven for att klassa en storre yta kan bli mycket osdker. For
dmnen som transporteras i dlvarna och som flokulerar efter att dlvvattnet nar havet
leder sedimentationsprocessen till en jdmnare fordelning av materialet 6ver ytan och
dessa @mnen uppvisar mindre variationer (t.ex. As). Ddrmed kan en provpunkt antas
representera nirliggande material.

For @mnen som t.ex. TBT, dir det inte finns ndgon specifik punktkélla i hamnen,
och hoga halter kan forekomma sporadiskt, giller inte detta antagande. TBT hérror
fran fartygens bottenfirg och forekommer i form av partiklar, ojamnt fordelade,
vilket leder till en stor variation i resultaten. TBT-halten i proven kommer att bero
pa om ett firgfragment finns med i provet som analyseras eller ej.
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TBT-halter i sediment bor darfor bedomas baserat pa berdknade samlingsprover for
respektive delomrdden kunna ge en mer representativ bild av halterna och
méngderna TBT som finns i1 sedimentet och blivande muddermassorna.

Utvirderingen av erhallna analyser visar att samtliga prover med hoga halter TBT
(> 5 pg/kg) finns i1 sediment som klassas som K3. Darmed kommer TBT-
fororeningar att inkluderas vid muddringen av K3-massor.

Risken som TBT utgdr for miljon &r associerade till mangden TBT som finns
snarare dn den hogsta halten. For att fa fram en representativ medelhalt méste den
viktas mot den méktighet (dvs. midngden) sediment den representerar. Berdkning av
ett viktat medelviarde av TBT-halten i det 6vre sedimentet presenteras 1 tabell 4.

) Berdknad
:::;jtme- Medelmiktig- medelhalt i
het K3
pe/ke cm He/ke
CEM <1 32 e relevant
NEN 11 27 5.5
MAS
ou 2 23 1-2
50D 5 23 2-3
Medel NKN, OU, SGD 8 25 4

Tabell 4 Viktat medelvirde av TBT-halten | det dvre sedimentet vid respektive muddringsomride.

Den sammantaget totala mangden TBT utgdr som hogst 150 g TBT (17 000 ton

TS* 8 mg/kg TS = 136 g) vilket kan jamforas med méngden TBT som far dumpas 1
Lulea (upp till 400 000 m3 M2 massor, 50-200 pg/kg, dvs. mellan 26-100 kg TBT),
jfr Mark- och miljodverdomstolens dom 2018-04-11 i mal M 4684-17 och 4685-17.

En skillnad jamfort med dagens situation i dumpningsomradet, dr att denna mangd

TBT kommer att placeras ca 2,8 m under botten, dér inte organismer kan komma 1

kontakt med @mnet. Medelhalten 1 K1-massorna som ligger 6verst kommer att vara
under 1,6 pg/kg torrvikt.

Enligt sokandens uppfattning innebér inte den ansdkta verksamheten nagon
forsamring i friga om TBT-halten i bottensedimenten och dumpningen bedéms
saledes inte strida mot icke-forsdmringsforbudet.

Lénsstyrelsen har 1 bemdtande anfort 1 huvudsak foljande. Sokanden har inte
presenterat ndgra nya uppgifter och ldnsstyrelsens vidhéller dirmed bedémningen
att dtgarderna innebdr en otillaten forsimring av kvalitetsfaktorn konnektivitet.
Lénsstyrelsen har stillt sig tveksam till sokandens resonemang om att man ska utgd
fran samlingsprov géllande bedomning av halten TBT samt att medelhalten i
K1-massorna som ska ligga dverst kommer att vara under 1,6 pg/kg torrvikt.
Lénsstyrelsen har ldmnat det till mark- och miljodomstolen att avgéra om det sker
en otilldten forsamring eller inte géllande paverkan pa kemisk status gillande halten
TBT.
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Sokanden har i bemodtande anfort foljande. K1-massor innehaller per definition laga
halter av grunddmnen (As, Cu, Pb, mm) och kommer fran de djupare sediment-
lagren, generellt djupare dn 0,5 m. Det innebér att dessa bildades for flera hundra ér
sedan. K1-massorna kan séledes inte ha paverkats av TBT-flagor frin bottenférg.
Det finns ingen punktkélla for TBT, i hamnen. TBT hérror generellt frén fartygens
bottenfarg och forekommer sporadiskt, i form av fargpartiklar, ojamnt fordelade,
vilket leder till en stor variation i resultaten. Under de senaste aren har 87 prover
analyserats avseende TBT:

- varav 42 prover var under rapporteringsgransen (1 mg/kg).

- 12 6ver 19 mg/kg haltgrans for klass 4.

- 3 over 55 mg/kg haltgrins for klass 5.

Eftersom dessa variationer inte foljer ndgot monster, anvands en strategi som
bygger pd kunskap om sedimenten i omrddet (aktuella provtagning samt resultat
fran pagdende muddringsprojekt i hamnbasséngen). Att bortse fran kunskapen som
finns om TBT-forekomstmonster i hamnbasséngen, och vilja att beakta varje
enskilt prov (ndgra gram) for sig, och extrapolera dess egenskap till ett prdmlass star
1 strid med principen i provtagningsteorin. Risken som TBT utgdr for miljon ar
associerade till médngden TBT snarare dn den hogsta halten i ett enskilt prov, dvs.
eventuell forekomst av ett fargfragment i de 5 gram av provet som analyseras eller
ej. Slutligen &r det viktigt att komma ihag att TBT utgdr en risk for bottenlevande
organismer och att dessa lever endast i den dversta delen av sedimentet, som
kommer att besta av K1-massor. Sokanden anser saledes inte att det ar frdga om en
otillaten forsdmring enligt 5 kap. 4 § miljobalken.

Undantag fran forsimringsforbudet i 5 kap. 4 § miljobalken
Vattenmyndigheten
Vattenmyndigheten har i yttrande enligt. 22 kap. 13 § miljobalken anfort

sammanfattningsvis foljande.

Vattenmyndighetens dvergripande bedomning ér att hamnverksamheten och
vattenverksamheten samt dispensansokan inom fastigheten Skellefted XXX strider
mot forsdmringsforbudet 1 5 kap. 4 § miljobalken for vattenforekomsterna
Skelleftehamnsfjarden (SE44070-211650) samt Burefjarden

(SE643700-211940).

Forsamringsforbudet 1 Skelleftehamnsfjarden

I beslutet om ny miljokvalitetsnorm som tridde i kraft den 22 december 2021
faststdlldes miljokvalitetsnormen for Skelleftehamnsfjarden till otillfredsstéllande
ekologisk status 2027. Det innebdr att det tillimpas undantag fran miljokvalitets-
normen god ekologisk status i form av tidsfrist till 2027 for sérskilt fororenande
amnen som koppar, zink och arsenik och for de prioriterade &mnena tributyltenn,
bromerade difenyletrar, kadmium, kvicksilver och bly. Vattenforekomsten fir dven
mindre striangt krav for kvalitetsfaktorn konnektivitet och mindre striangt krav for
kvalitetsfaktorerna morfologiskt tillstind och hydrografiska villkor, med hénsyn till
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befintlig hamnanldggning och den fysiska paverkan som verksamheten har pa
vattenforekomsten.

Tidsundantaget har motiverats med att klassificeringen for konnektivitet ar osiker
och metoder behover utvecklas innan atgirder kan foreslas. De mindre strédnga
kraven motiveras av att hamnens funktion inte kan tillgodoses pé ndgot annat sétt
som &r vdsentligt battre for miljon och att det ror sig om en samhéllsviktig
verksamhet. Det innebdr dock att ingen ytterligare forsdmring far ske, som inte kan
anses som annat an tillfallig, 1 forhdllande till den status for kvalitetsfaktorerna som
géller vid tidpunkten for beslut om ny miljokvalitetsnorm i december 2021.

Trots beslutet om mindre strangt krav samt tidsfrist till 2027 f6r Skelleftehamns-
fjarden finns det ett stort atgardsbehov kvar for att nd den nya miljokvalitetsnormen
otillfredsstédllande ekologisk status till 2027. Vattenmyndigheten ser darfor positivt
pa att dagvattenfragan for hamnomradet fortsatt ska utredas och anser att det ar
viktigt att det senare inforlivas villkor for hanteringen samt att dagvattenhantering
inkluderas 1 verksamhetens egenkontroll

Vattenmyndigheten ser dock en risk for att statusen forsdmras av den planerade
verksamheten, genom risken spridning av fororeningar vid grumling under
muddringen. Det ar dérfor viktigt med tydliga grumlingsvillkor for att minimera
denna risk for spridning. Med anledning av ovanstaende &r det viktigt att det
beslutas om sddana villkor som innebair att s6kanden kontrollerar risken for
spridning samt foljer upp sa att sddan eventuell spridning inte medfor annat dn en
tillfallig paverkan pé vattenforekomstens kemiska status. For att definieras som en
tillfallig forsamring krévs 1 praktiken att det inte far uppmatas en hogre halt av
miljogifter i de dvre bottensedimenten sex ar efter det att muddringen genomforts
an vad som uppmits innan muddringen péborjas. I forebyggande syfte och i linje
med miljobalkens forsiktighetsprincip, bor villkor om sanering darfor inforlivas i
tillstdndet. Eftersom Ronnskérsverken (villkor U20 i dom i mal M 6459-20) nu fatt
beslutade villkor om att sanera i samma vattenforekomst kan sddan uppfoljning och
kontroll behova samordnas mellan verksamheterna.

Vattenmyndigheten bedomer att de metoder och skyddsatgidrder som avses
anvindas vid muddringen inte 1 tillricklig utstrackning forhindrar att historisk
belastning tillgéngliggdrs eller att fororenat sediment sprids. Detta innebdr en 6kad
belastning av miljogifter for vattenforekomsten och dventyrar miljokvalitets-
normerna 1 strid mot villkoren 14 kap 11 § Vattenforvaltningsforordningen.

Den planerade utokade vattenverksamheten i1 Skelleftehamn som inkluderar
muddring 1 vattenforekomsten Skelleftehamnsfjérden innebér en sa pass stor
paverkan pé vattenforekomstens fysiska karaktar att den strider mot forsdmrings-
forbudet i 5 kap. 4 § miljobalken. Detta framforallt pa grund av att handlingarna
visar pd att en forsdmring for kvalitetsfaktorn konnektivitet, som redan &r i den
lagsta klassen, kommer att ske. Den enda mojligheten att tillata verksamheten under
dessa forutsittningar, &r om verksamheten uppfyller de villkor som stélls 1 4 kap 11-
12 §§ 1 vattenforvaltningsforordningen
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Forsdamringsforbudet i Burefjdrden

Mojligheterna att folja miljokvalitetsnormen i Burefjérden, vilken ar satt till god
ekologisk status 2027 samt god kemisk status enligt det senaste beslutet den

2 december 2021, riskerar att dventyras i och med att muddermassor ska dumpas i
vattenforekomsten.

Villkor om grumlingsskydd vid dumpning och kontroll av grumlingsskydd behdver
vara tydliga och skarpa for att minska grumling fran starten av dumpningen och for
att undvika att risk for forsamring uppstér. Bristande grumlingsskydd behdver
atgédrdas redan innan risk for forsamring uppstar. Vattenmyndigheten vill d&ven
poidngtera att den maximala mudderhalten som hittades i simuleringen dr ca

10 mg/L. Detta kan potentiellt resultera 1 en underskattning av spridning av spill
ifall den naturliga grumlingen dr lag, men halten av suspenderade &mnen &nda
uppnér gransvardet. Vattenmyndigheten foreslar mot denna bakgrund ett dndrat
griansvirde till 10 mg/L 6ver uppmaitta referensvirden.

Vattenmyndigheten anser ocksa att metoden for efterkontroll av dumpning behdver
fortydligas samt att kontroller bor utforas pad ackumulationsbottnar i samma och
omkringliggande vattenforekomster. Detta for att forsdkra sig om att spridning av
spill inte forekommit 1 betydande mangd.

Avsteg enligt 4 kap 11-12 §§ i vattenforvaltningsforordningen

Avsteg fran forsimringsforbudet 1 5 kap 4 § miljobalken kan endast tillimpas om
villkoren 14 kap 11-12 §§ vattenforvaltningsforordningen ar uppfyllda. For den
aktuella vattenforekomsten innebar villkoren 1 praktiken att sddant avsteg endast
kan ske for verksamhetens paverkan pa vattenforekomstens fysiska karaktir. Det
behdver vidare bedomas om hamnverksamheten ska utdkas for att tillgodose ett
allménintresse av storre vikt, att det av tekniska skél eller orimlig kostnad inte ar
mojligt att uppfylla syftet med hamnverksamheten pd annat sitt som dr vasentligt
battre for miljon och se till att verksamhetsutdvaren, 1 de fall foregaende villkor kan
anses uppfyllda, ocksa vidtar alla genomforbara atgéarder for att minska negativa
konsekvenser 1 vattenmiljon

Péverkan pa hydromorfologiska kvalitetsfaktorer

Morfologiskt tillstdnd bestims genom en sammanvégning av underliggande
parametrar. For ansokt vattenverksamhet ser Vattenmyndigheten att det kommer att
ske en otillaten forsdmring pd kvalitetsfaktorn konnektivitet. Forsimring av de
hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna konnektivitet, hydrografiska villkor och
morfologiskt tillstdnd 4r sddana fysiska fordndringar pé ytvattenforekomsten som
kan tilldtas medfora en forsdmring fran god status till mattlig, otillfredsstéllande
eller dlig status.

Skelleftehamnsfjarden

Vattenmyndigheten anser att avsteg fran forsimringsforbudet 14 kap 11-12 §§
vattenforvaltningsforordningen kan tillimpas for de hydromorfologiska
kvalitetsfaktorerna och for den fysiska forandringen av Skelleftehamnsfjérden som
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muddringen kommer att innebéra. Tillimpningen av avsteg fran forsamrings-
forbudet far dock enligt 4 kap. 16 § vattenforvaltningsforordningen inte heller
permanent hindra eller d&ventyra uppfyllandet av kvalitetskravet for andra vatten-
forekomster i vattendistriktet. Nir en verksamhet ger sddana effekter pa andra
vattenforekomster, kan det bara tillitas om undantag enligt 4 kap. 11-12 §§
vattenforvaltningsforordningen dven kan beslutas for dessa ovriga berérda
vattenforekomster.

Vattenmyndighetens bedomning &r att eventuell paverkan och forsdmring av
Skelleftehamnsfjardens kemiska status och sérskilda fororenande @mnen inte kan
omfattas av 4 kap. 11 § 1 p. vattenforvaltningsforordningen. Sadan paverkan
innefattar exempelvis diffus spridning av historisk belastning vid muddring.
Forsamring av en vattenforekomst ekologiska status, med anledning av en ny eller
utokad paverkan, far endast ske fran hog status till god status. En ytvattenforekomst
kan inte ha hog kemisk status utan endast god och den kemiska statusen kan endast
fordndras fran god kemisk ytvattenstatus till otillfredsstidllande kemisk
ytvattenstatus

Det ar endast fysiska fordndringar pa ytvattenforekomster som kan tillatas medfora
en forsamring fran god status till mattlig, otillfredsstéllande eller dlig status.

Vattenmyndigheten anser vidare att sokanden inte har visat att alla genomf6rbara
atgarder kommer att vidtas, vilket dr ett krav for att tillimpa avsteg fran
forsamringsforbudet enligt 4 kap 12 § 3 p vattenforvaltningsforordningen.

Burefjarden

Vattenmyndigheten anser att avsteg fran forsdmringsforbudet 14 kap 11 §§
vattenforvaltningsforordning kan tillimpas for de hydromorfologiska kvalitets-
faktorerna och den fysiska fordndringen av Burefjirden som dumpningen kommer
att innebéra.

Nar det giller avsteg fran forsimringsforbudet enligt 4 kap. 12 § vattenforvaltnings-
forordningen anser vattenmyndigheten forst och framst att den fysiska paverkan
som dumpningen medfor i Burefjirden inte dr att anse som en forsamring av
vattenforekomstens fysiska karaktdr. Detta eftersom den fysiska paverkan pé
havsbotten efter verksamheten inte utgor 15 % eller mer av vattenforekomstens
totala yta enligt presenterade handlingar. Muddermassorna dumpas i en befintlig
djuphala och innebér ingen annan fysisk paverkan &n att muddermassor laggs ner 1
befintlig hila. Avsteg fran forsamringsforbudet 1 5 kap. 4 § bedoms dérfor inte
kunna tillimpas pa Burefjarden.

Sokandens bemotande

Sokanden har i bemdtande sammanfattningsvis anfort foljande. Vattenmyndigheten
framfor, savitt far forstas, att de ansokta verksamheterna samt dispensansdkan i
vissa avseenden strider mot forsamringsforbudet i 5 kap. 4 § miljobalken for vatten-
forekomsterna Skelleftehamnsfjarden samt Burefjdrden, men att undantag kan
meddelas for Skelleftehamnsfjdrden och att undantag inte behdvs for Burefjarden.
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Avseende fysiska fordndringar (dvs. paverkan pa ekologisk status och de
hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna) anser Vattenmyndigheten att dessa inte &r
av sddan omfattning att undantag fran forsdmringsforbudet ér tillimpligt for
Burefjarden. Daremot anses att fordndringarna ér av sddan omfattning att
undantaget ar tillimpligt for Skelleftehamnsfjarden, och att undantag kan meddelas
enligt sokandens ansdkan, under forutsittning att kompletterande uppgifter limnas.

Vattenmyndigheten betonar vidare vikten av att foreskriva erforderliga villkor och
att begrinsa spridning av fororenade sediment for att inte &ventyra uppniendet av
miljokvalitetsnormerna.

Sammanfattningsvis kvarstar sokanden vid uppfattningen att undantag ska medges
fran forsdmringsforbudet avseende de hydromorfologiska och fysiska forédndringar
som ansokan medfor 1 Skelleftehamnsfjarden. I 6vrigt strider ansdkan inte mot
forsamringsforbudet eller dventyrar uppnaendet av miljokvalitetsnormerna i
Skelleftehamnsfjarden. For Burefjdrden delar sokanden Vattenmyndighetens
uppfattning att ansokan inte star i strid med forsamringsforbudet eller d&ventyrar
uppnaendet av miljokvalitetsnormerna.

Skyddsatgiarder grumling och haltvillkor - villkorsforslag 10-11

Néamnden har 1 yttrande anfort i huvudsak foljande. For att minimera spridning av
sediment och grumling 1 samband med dumpning bor ingen dumpning ske 1
samband med kraftiga vindar d& det riskerar att 6ka paverkan pa recipienten.
Néamnden har vidare foreslagit att i samband med muddring av klass 4-5 massor bor
atgiarder sdsom anvandande av siltskdrm eller motsvarande vidtas for att minska
spridningen av fororeningar inom vattenforekomsten.

Léansstyrelsen har i yttrande anfort i huvudsak foljande. S6kanden behdver
komplettera med en redogdrelse 6ver mojligheten att delvis anvéinda ndgon form av
grumlingsskydd och kopplingen samt en utforligare motivering till de foreslagna
haltvillkoren for grumling vid muddring och dumpning sa att det gar att bedoma om
haltvillkoret dr rimligt for att begriansa de negativa effekterna pa miljon. Sokande
behdver redovisa risken for spridning av savél partikelbundna som losta
fororeningar och metaller samt hur detta relaterar till haltvillkoret och mdtmetoden.
Det behover ocksa framga hur sambandet ser ut mellan varaktigheten pé
grumlingen, halten suspenderade &mnen och spridning av metaller och fororeningar
1 fast och 10st form. Det &r inte lampligt med en delegation till tillsynsmyndigheten
att medge hogre totalhalter for kortare tidsperioder for K1-massor.

Sokanden har i bemdtande anfort foljande. Spridning av partiklar (suspenderat
material) sker via strommar i1 Kallholmsfjarden. Fjarden har en volym pa ca

14,4 miljoner kubikmeter och den genomsnittliga omséattningstiden &r ca 10 dygn. I
hdjd med Oljehamnen &r fjarden ca 650 meter bred och har ett medeldjup pé ca 12
meter. Med dessa antaganden har den genomsnittliga vattenstromhastigheten
berdknats till ca 4 mm/s.
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Tva mekanismer i form av avstand och tid samspelar och leder till att halten
suspenderat material minskar. Nér avstandet fran killan fordubblas, sker en
utspadning med en faktor 4. Med tiden sedimenterar partiklarna. Sedimentation-
shastigheten berdknas med Stokes ekvationl. Halten suspenderat material kan
dérmed berdknas pa ett visst avstand fran killan. Sedimentationshastigheten (i
djupled) berdknas som en funktion av partiklarnas storlek. Darmed kan man dven
berdkna vilken andel av den suspenderade fraktionen som finns kvar i suspension
som en funktion av tiden. Med hjélp av vattenstromhastigheten kan plymens
utbredning i sidled berdknas.

Vid ett antagande om att suspenderat material bestar av enbart finfraktion (<63 pm)
i muddermassorna fran Kallholmsfjarden, med en ursprunglig halt pa 100 mg/1 vid
100 metersgrinsen (enligt foreslaget villkor) kommer halten att bli 45 mg/1 vid 150
metersgransen pa grund av utspadning. Néar det suspenderade materialet nar 150
metersgriansen, efter ca 3 timmar, kan partiklar storre dn 12 pm forvéintas ha sjunkit
till botten, vilket minskar halten suspenderat material till <20 mg/1 (150 meter frdn
mudderverket).

Haltnivén pa 20 mg/l anvinds for bedomning av effekterna som suspenderat
material kan ha pa vattenlevande organismer. Efter tva till fyra veckor exponering
vid doser hogre dn 20 mg/1 suspenderat material inom ett och samma omrade kan
direkta negativa effekter pa fisk forvéntas. I studien frén Karlsson et al (2020)3
rapporteras att halter suspenderat material <100 mg/1, under kortare period an 2
veckor, generellt har 1ag direkt paverkan pa fisk. Dessa organismer kan dven klara
kortvarig exponering till halter upp till 1000 mg/1.

Fisk (adulter/juveniler) ar det enda relevanta skyddsobjektet 1 fjirden. Musslor
forekommer inte sa langt norrut och inga lekbottnar finns i anslutning till
muddringsomradet. De foreslagna villkoren 10-11 innebér att fisk inte kommer att
exponeras for halter 6ver 100 mg/1 pa ett avstdnd av 100 m fran mudderverket i mer
an 3 dygn irad, och foljaktligen for halter 6ver 20 mg/I, pa ett avstand av 150 m
fran mudderverket. Vidare har fisk mdjlighet att forflytta sig bort fran en eventuell
plym av suspenderat material. Darfor ger foreslaget haltvillkor pa 100 mg/1 ett bra
skydd for skyddsobjekten.

Vid tidigare muddring i hamnen av liknande sediment, med samma teknik och pa
samma plats, fastslogs haltvillkor pa 50 resp. 100 mg/1 for ytliga sediment, med
hoga halter grunddmnen, respektive djupa sediment med l&ga halter, jfr mark- och
miljodomstolens vid Umeé tingsrétts dom 2017-09-08 i mal M1336-15. Dessa
nivder dr de samma som fOrslés 1 villkoren 10-11.

Dagvatten och oljeavskiljare m.m.

Utrednings- och provisoriska foreskrifter

Némnden har 1 yttrande anfort ssmmanfattningsvis foljande. Sokandens forslag till
en provotidsutredning for att ta reda pd vilka utslapp som kommer fran
anldggningarna dr limpligt. Det framgar inte helt tydligt om s6kanden avser att
utredningsvillkoret ska gélla dagvatten och oljeavskiljare pd bade norra och sddra
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hamnomridet men ndmnden anser att provtagningen bor omfatta utgaende vatten
fran samtliga oljeavskiljare och sedimentationsdammar pa norra och s6dra hamnen.
Néamnden anser det onskvért om det tydligt framgér i utredningsvillkoret att prov-
tagningen bor omfatta utgdende vatten fran samtliga oljeavskiljare och
sedimentationsdammar pa norra och sddra hamnen.

Néamnden anser vidare att en ombyggnation av oljeavskiljaranldggningen behovs sa
att OA2 kan fungera som oljeavskiljare for dagvattnet och att anldggningen ska vara
CE-mirkt for att uppfylla den svenska standarden. Namnden har onskat ett
fortydligande avseende volymen pa OA1 pa grund av motstridiga uppgifter. Vid
dimensionering ska man numera rikna med ett 10-arsregn och dessutom ska enligt
Svenskt Vatten publikation P110 ett klimatpaslag pa 1,25 goras. Ndmnden foreslar
att en utredning kring forbéttringar av OA1 och OA2:s funktion ska vara en del i
utredningsvillkoret om dagvatten och oljeavskiljare.

Léansstyrelsen har 1 yttrande anfort sammanfattningsvis foljande. Lénsstyrelsen &r
positiv till att det sker en provotidsutredning nér det géller dagvattenhanteringen
och att den provisoriska foreskriften foljer nu géllande villkor. Det dr viktigt att en
provotidsutredning genomfors ingdende och med sd manga prover och under sa
manga ar att resultatet blir tillforlitligt. Var provtagning ska ske bor specificeras i
utredningsvillkoret. Den dvergripande malsittningen hos sokanden bor varva att
komma ner pa ldgre halter dn foreslaget provisoriskt villkor.

Sokandens justerade utredningsvillkor U1 innebdér att provtagning ska ske minst
fyra gdnger/ar om inget annat bestims 1 samrad med tillsynsmyndigheten.
Lansstyrelsen anser att det ar rimligt med provtagning sex gédnger/ar men kan
acceptera sOkandes forslag om det gors tydligt att tillsynsmyndigheten har mojlighet
att utoka provtagningsfrekvensen. Da det kan ha skett brandévningar vid depéder bor
aven PFOS och ev. andra perflourerade @&mnen mitas samt behov av atgérder
utredas under provotiden.

Vattenmyndigheten har i yttrande anfort i huvudsak foljande. Det &r positivt att
dagvattenfrdgan for hamnomradet fortsatt ska utredas och det ar viktigt att det
senare inforlivas villkor for hanteringen samt att dagvattenhanteringen inkluderas 1
verksamhetens egenkontroll. Kommande dagvattendtgiarder som provotids-
utredningen resulterar i1 ska ocksa anses ingd 1 bedomningen i frdga om alla
genomfOrbara atgirder vidtas. Ambitionen 1 provotidsutredningen bor darfor vara
alla tekniskt genomforbara atgérder och inte enbart de atgirder som anses vara
ekonomiskt rimliga for att kunna gora avsteg fran forsimringsforbudet 1
Skelleftehamnsfjarden.

Sokanden har i bemdtande anfort sammanfattningsvis foljande. Namndens
onskemal ingar 1 utredningsvillkorets lydelse.

Alla genomforbara dtgidrder kommer redovisas for att man sedan ska kunna ta
stallning till vilka atgérder som &r rimliga att genomfora.
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Provtagningen av dagvatten frdn bade oljeavskiljare och sedimentationsbassanger
avses omfatta savil norra som sddra hamnen. Att separera dagvattnet fran OA1 sé
att det inte belastar OA2 far liten effekt pa reningsgraden i OA2. OA2 kommer
fortfarande att behova bypass om oljan inte ska riskera att spolas ur redan vid ett
mattligt intensivt regn. Ytbelastningen pd OA2 (181 m/h) &r i dag drygt 30 ggr
hogre én vad som erfordras for att avskilja fri olja (<5 m/h). Vill man sikerstélla
tillrdcklig avskiljning i OA2 behover en bypass anldggas som leder forbi floden
overstigande ca 13 I/s. Nyttan av en separat utloppsledning frdn OA1 ar tveksam
och innebér bland annat passage av jarnvéigssparen.

Den totala volymen i OAL1 i#r enligt tillgéingliga ritningar ca 190 m>, dvs. volymen
fran golv till tak. Den vata volymen (volymen som ryms upp till utloppsledningen)
beddms vara ca 64 m®. Den vata volymen styrs av utloppsnivén och omfattar den
del av oljeavskiljaren som kan hélla vatten, allt vatten 6ver denna niva rinner ut.
Eventuella byggnationer kommer att anpassas till gidllande krav avseende
CE-mérkning. Av P110 framgér att for industriomréden och andra verksamhets-
omraden maste man fran fall till fall utreda vilken &terkomsttid som ska viljas
utifran mojligheterna att skapa fordréjningsvolymer och dversvamningsytor.

Sokanden medger ldnsstyrelsen foreslagna justeringar om att det ska vara tydligt att
tillsynsmyndigheten har mdjlighet att utoka provtagningsfrekvensen och att dven
PFOS och ev. andra perflourerade @&mnen mitas bor métas samt behov av atgiarder
utredas under provotiden.

Néamnden har 1 yttrande anfort att en dversyn av oljeavskiljaranldggningen i norra
hamnen behovs och att det inte &r tydligt att det ingér 1 foreslaget utredningsvillkor.

Utredning dven av fororeningar pd mark for f.d. Nynds asfaltdepd

Néamnden har 1 yttrande anfort i huvudsak foljande. Pa den s6dra hamnen hade
tidigare Nynds AB en bitumenanldggning. En efterbehandling gjordes genom att
fororeningarna bl.a. diesel, bensin och stenkolstjdra innesléts och anlaggningen
kallad Axon, en typ av torvfilter, skulle forhindra utslépp till omkringliggande miljo
genom ett kontrollerat flode fran omradet. Anldggningen finns under en del av
nuvarande Kuusakoskis anldggning, alltsd inom hamnens verksamhetsomrade och
ansvaret for anldggningens skdotsel ligger pd nuvarande Samhéllsbyggnadsndmnden
(tidigare tekniska ndmnden).

Sokanden har 1 kompletteringen angett att kontrollen av f.d. Nynés asfaltdepd har
upphort. Sokanden hénvisar till att miljondmnden 1 en skrivelse den 9 maj 2021
ansett att efterbehandlingséatgirderna ar tillrackliga. Datumet pd denna skrivelse
stammer inte utan den skrivelse som sdkanden hénvisar till 4r daterad den

9 maj 2001 d& ndmnden utifrdn ett antal provtagningar som utforts infor
nedldggning av verksamheten skrev att “efterbehandlingsétgirderna ar tillrdckliga
om angivna forutsdttningar 1 miljdavdelningens beddmning beaktas”. Det senaste
som skrevs nér det géller f.d. Nynds asfaltdepé ar en riskklassning utifrdn mifo
metodiken, 3 mars 2021, dar namnden bedomde riskklassen till 3, i stort sett utifran
den motivering som sékanden beskrivit.
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Det #r viktigt att omrdden med hoga fororeningshalter inte gloms bort. Atgirder
gjordes 1 omradet vid nedldggning av anldggningen pga. att hoga halter PAH och
bitumen finns kvar i marken. Reningsanlédggningen bygger pa att bildat grundvatten
leds genom ett torvfilter som anlagts i marken dér vattnet sedan gér via
oljeavskiljare ut till hamnbassdngen. Om det skulle finnas hoga halter av olja ska
ventilen stdngas och ett larm larma med blixtljus ovan jord. Enligt uppgift kommer
inget vatten ut fran anldggningen men nidmnden anser att det &r svart att veta om
reningen med torvfiltret fungerar och att inga utslapp sker frdn omraddet med den
inneslutna fororeningen.

Eftersom en ny tillstdndsansdkan och ett nytt tillstdnd ska meddelas &r det ett bra
tillfélle att ta med att en utredning av funktionen av anldggningen dér f.d. Nynés
asfaltdepa legat ska goras. Ndmnden foreslar att utredningen kan vara en del av den
utredning som s6kanden foreslar ska goras pé utslapp fran dagvatten och
oljeavskiljare.

Sokanden har 1 bemotande anfort att anldggningen ska hantera fororeningar 1
grundvatten och att frdgan om utredning av reningsanldggningens funktion enligt
sokanden &r en sddan frdga som bor hanteras inom tillsynen.

Nédmnden har 1 yttrande anfort 1 huvudsak foljande. Namnden vidhéller sin synpunkt
att utredning av funktionen av anldggningen dér f.d. Nynés asfaltdepd legat ska
goras och forslaget att utredningen kan vara en del av den utredning som sokanden
foreslar ska goras pé utsldpp fran dagvatten och oljeavskiljare.

Bullervillkor
Buller hamnverksamheten (villkorsforslag 4-5)

Néamnden har 1 yttrande anfort sammanfattningsvis foljande. Nimndens
grundinstillning dr att Naturvardsverkets riktlinjer for buller dr det som ska
efterstrivas att innehallas vid alla tidpunkter under dygnet vid alla ndrboende men
ar medveten om att utredningar visar att detta dr svart i det hér fallet. Nimnden ar
tveksam till om det &dr lampligt att ha ett villkor for buller som avser en speciell vig
(Hotellvdagen). Nar det géller bullrande verksamhet &r det vanligare att begrdnsa
antalet tillfdllen som riktvirdena far overskridas eller om mojligt atgarda bullret vid
den bullrande verksamheten t ex vid lastningen av skrot. Om villkor om buller for
hamnverksamheten ska utformas med undantag for vissa tillfillen da en viss
verksamhet forekommer eller med undantag for vissa adresser ldmnas till mark- och
miljddomstolen att avgora.

Linsstyrelsen har i yttrande anfort sammanfattningsvis foljande. Lansstyrelsen
anser att Naturvardsverkets riktlinjer ska gélla &ven under kvillstid (villkor 4).
Lénsstyrelsen delar sokandens fattning att det inte 4r rimligt att vidta ytterligare
atgirder men anser inte det dr motiverat att kontinuerligt tilldta en avvikelse fran
Naturvardsverkets riktlinjer och foreslar att 1 villkoret 1 stéllet anges att virdena
tillfalligt far 6verskridas kvéllstid vid de fa tillfallen som skrotlastning sker.
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Det dr viktigt att forsoka hélla nere de tilldtna bullernivaerna sd mycket som mojligt
dven for boende pa Hotellvdgen (villkor 5). S6kande bor presentera hur mycket
bullernivéerna skulle kunna sdnkas om man exkluderar skrotlastningen samt vid en
reglering som innebdr att skrotlastning inte far ske samtidigt som virkeslastning.
Sokande behdver ocksa ange vid hur manga tillfallen/ar som dessa sérskilt
bullrande tillfillen kan uppkomma.

Det bor framga av villkoren (4-5) att de géiller utomhus vid fasad. Bullerutredningen
visar att man i vart fall klarar inomhusvérdena enligt Folkhidlsomyndighetens
allmdnna rad om buller inomhus (FOHMFS 2014:13). Inomhusvérdena bor ocksé
skrivas in som ett villkor for tillstdndet.

Sékanden har i bemotande anfort foljande. I friga om bullernivierna maste
generellt beaktas att hamnverksamheten ar en verksamhet som har funnits pa
platsen sedan mycket lang tid tillbaka och att det bedrivits ett arbete for att utreda
och atgérda storningarna men att mojligheterna dr begransade. Det har vid nagra
tillfallen framforts klagomal pa buller till hamnen men de har vid vidare utredning
inte visat sig hdrrora fran hamnverksamheten. Fragan om bulleratgirder 1 form av
bullerskidrmar eller plank har utretts vid tidigare tillfillen for fastigheter 1 det
aktuella omradet. Fastighetsdgarna har da inte 6nskat sddana atgirder eftersom de
begrénsar utsikten. Skrotlastning och 1 synnerhet den mer bullrande HMS-
lastningen forekommer endast ett fital gdnger per ar. Det dr problematiskt att
foreskriva ett begransningsvarde som med sékerhet inte kan innehallas, 1 fraga om
nivéer och antalet tillfdllen som 6verskridande far ske (vilket dven dr problematiskt
att folja upp).

S6kanden har utrett vilken sdnkning av de allmidnna bullernivaerna som skulle vara
mdjlig om undantag medgavs for lastning av skrot i form av heavy metal scrap
(HMS). Skrotlastningen kan delas in i lastning av HMS och fragmenterat skrot,
varav HMS utgor den del som bullrar mest. Andelen HMS varierar, men bedoms
utgdra ca 20 % av de lastade skrotvolymerna, och antalet tillfdllen som hantering
sker dr forhallandevis begridnsade. Sokanden godtar darfor en begransning av
antalet tillfillen da riktvardet i tillstdndet far 6verskridas och beddmer att 15 ganger
per ar kan godtas. Med anledning av att ett undantag foreslas for HMS séd kan dven
begransningsvirdet for kvillstid sénkas till 45 dB(A). S6kanden har inget att erinra
mot att villkoren justeras sa att det framgér att villkoren géller utomhus vid fasad.

Sokanden foreslar ett motsvarande undantag for skrotlastning av HMS for
bullervillkoret for Hotellvdgen (villkor 5). Virkeslastning forekommer endast 1
undantagsfall nattetid. Det forekommer frimst nér ett fartyg inte hunnit lastas klart
kvillstid utan lastning pdgar till ca 23.00. Eftersom HMS inte lastas nattetid och
virke endast lastas undantagsvis nattetid skulle en begransning av mdojligheterna till
samtidig lastning ha begrinsad effekt.

Sokanden anser att det 4r mer &ndamadlsenligt att bestimma nivder for utomhus-
buller sdsom foreslagits. I praxis har det inte bedomts som lampligt att foreskriva
inomhusvérden som villkor, jfr Mark- och miljoéverdomstolens dom 23 februari
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2018 i mdl M 336-17. Vid de foreslagna nivaerna utomhus kommer inomhus-
vérdena att kunna innehéllas. Sokanden vill erinra om att det inte kommit klagomal
fran boende, vilket kan ha att gora med att husen har en tystare sida dir buller-
nivaerna dr lagre och att husen ar vélisolerade. Skulle mark- och miljodomstolen
anse att bade inomhus- och utomhusvéarden ska foreskrivas har dock sdkanden i
andra hand inget att erinra mot detta.

Némnden har i yttrande anfort foljande. Ndmnden vidhaller att Naturvardsverkets
riktlinjer for buller ska efterstrivas vid alla tidpunkter under dygnet vid alla
nirboende. Namnden forordar att villkor utformas med undantag for vissa tillfdllen 1
stéllet for undantag av vissa adresser samt med ett tilligg om hur ofta riktvirden far
overskridas. Namnden bedomer att ndrboende alltid ska informeras vid sddana
tillfallen.

Villkor om energiforbrukning

Léansstyrelsen har 1 yttrande anfort foljande. Det &r bra att sokanden arbetar for att
kranar och maskiner ska forses med el- och batteridrift. Fokus kommer dock att
ligga péd den norra delen av hamnen eftersom det saknas infrastruktur for ett
utslédppsfritt hamnomréade 1 den sddra delen och att bygga om omradet skulle vara
valdigt kostsamt. Sokandens avsikt dr dock att byta ut maskiner 1 takt med att de
fasas ut till nya med béasta mojliga miljoprestanda. Lansstyrelsen anser att det &r
viktigt att sokanden arbetar for att minska andelen fossila brianslen och anser det
lampligt med ett villkor om energiforbrukning.

Det ar svart att skriva tydliga och uppfoljningsbara villkor kopplat till energi-
forbéttringar men det far inte forhindra att rimliga krav stélls. Det finns stod i praxis
for villkor om energiforbrukning, exempelvis mark- och miljoédverdomstolens dom
den 18 mars 2021 i mal M 3065-18, gillande tillstand till fortsatt och utokad
produktion vid SCA Obbola AB:s pappersbruk.

Om domstolen faststiller motsvarande villkor kridvs ocksé ett bemyndigande till
tillsynsmyndigheten géllande rétten att bestimma vilka atgiarder som ska
genomforas.

Sokanden har 1 bemdtande anfort foljande. S6kanden motsitter sig ett villkor om
energiforbrukning. Enligt praxis ska villkor utformas sé att de kan utgora grund for
att konstatera om en Overtradelse har begatts och i s fall ocksa kan ligga till grund
for pafoljder enligt sanktionssystemet (se exempelvis NJA 2006 s. 188). Sokanden
kan inte av foreslaget villkoret utldsa nir atgarder har vidtagits i skilig utstrickning
och hur ofta dessa behover vidtas for att villkoret ska vara uppfyllt. Det gér alltsd
inte att av villkoret konstatera om en dvertrddelse har begétts. Sokanden har som
maélséttning att elektrifiera driften i sd stor omfattning som verksambheten tillater 1
framtiden.

SCA Obbola hade enligt miljorapporten ar 2020 en total elforbrukning pa 328 640
MWh medan for sokanden uppgick elforbrukningen ar 2018 till 700 MWh. I praxis
har endast villkorsreglering av energianvindningen skett for stora energiforbrukare
sdsom SCA Obbola medan fragan hanterats inom tillsynen for mindre forbrukare.
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Sokanden bedomer att frdgan om energianvindning kan hanteras inom tillsynen
som en del av den ordinarie verksamheten. S6kanden arbetar med energifrdgorna
redan idag och har sdsom tidigare redogjorts som malséttning att elektrifiera driften
1 s stor omfattning som verksamheten tillater i framtiden.

SOKANDENS JUSTERING AV ANSOKAN EFTER KUNGORELSE

Sokanden har i ndra anslutning till huvudforhandlingen justerat ansdkan savitt avser
méngd massor som ska muddras och dumpas samt har sammanfattningsvis darvid
anfort foljande.

Genomgripande fordndringar sker av néringslivet i Skellefted, vilket har starka
kopplingar till hamnens framtida utveckling. Det saknas nu behov av fordjupning av
den sodra delen av hamnen och behovet av muddring minskar dirmed. Justering av
ansokan har inte annat &n positiva konsekvenser for miljopaverkan fran projektet i
alla delar. Sokanden &terkallar ansokan sdvitt avser muddring av omradet SOD om
cirka 25 000 m®, och justerar dirmed ansdkan si att denna anpassas till den mindre
miingd massor som ska muddras och dumpas. Andringen har ingen paverkan pa de
villkor som forslagits.

Justeringen medfor en minskad muddringsvolym om ca 25 000 tfim? och delvis en
fordndring av fordelningen av massor med olika fororeningshalter, dar mdngden K3
minskar forhdllandevis mer. Den ungefarliga fordelningen av massorna fran
respektive omraden efter justering framgar i tabell 1 nedan

Volym K1 K2 K3

tfm? tfm? tfm? tfm?
CEM 15 000 15000 0 0
NKN 90 000 67 500 14 300 8 200
NAS 30 000 22500 7 100 400
ou 10 000 7 500 2 000 500

145 000 112500 |23400 9100

Tabell 1 Volymer fran respektive omrade

Den totalt sett mindre muddringsytan innebér att paverkan hydromorfologiska
kvalitetsfaktorer minskar for Skelleftehamnsfidrden (Kallholmsfjarden). S6kanden
bedomer dock att &ven om paverkan pa kvalitetsfaktorn konnektivitet i kustvatten
och vatten i 6vergdngszon minskar med den minskade ytan for muddringen
erfordras fortfarande undantag enligt 4 kap. 11-12 §§ vattenforvaltnings-
forordningen.

Justeringen innebér att bottennivén i dumpningsomrédet séinks med ca 3-5 dm och
att den nya botten som utgdrs av K1-massor ar belégen pa nivan ca -24 m.
Muddringstiden for K2- och K3-massor beddms minska med ungefar 3-5 dagar
(arbetstid for dessa massor angiven till totalt ca 1-1,5 ménader). Antal
pramtransporter beddms minska med cirka 150 transporter.
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Sokanden har presenterat en alternativutredning i miljokonsekvensbeskrivningen,
dvs. alternativ som valts bort av olika skil. I alternativredovisningen medfor den
dndrade muddringsvolymen en foréndring av antalet transporter till deponi samt
kostnader for deponering. Antalet lastbilstransporter till Ddva deponi bedoms
minska fran sammanlagt ca 2 200 transporter till 1 850 transporter om samtliga K2-
och K3-massor transporteras dit. Transporterna av K2-massor bedoms minska fran
ca 1400 till ca 1 340 och K3-massorna fran 800 till 520 transporter. Det motsvarar
ca 125 000 km for att transportera K3-massor och 325 000 km for att transportera
K2-massor med de nya bedomningarna. Uppskattade kostnader for deponering av
K2- och K3 massor minskar for K2-massorna fran ca 38,8 mkr till 35,6 mkr och for
K3-massorna fran ca 22,5 mkr till 13,8 mkr.

DOMSKAL

Provningens omfattning

Mark- och miljddomstolens provning omfattar Skellefted kommuns ansdkan om
tillstdnd enligt miljobalken till befintlig och utokad hamnverksamhet. Provningen
omfattar vidare tillstdnd till vattenverksamhet 1 form av muddring och springning
inom vattenomrade samt anldggande av en palkaj. Skellefted kommun har vidare
ansOkt om dispens fran dumpningsforbudet for dumpning av muddermassor till

havs.

Miljobedomning

Mark- och miljodomstolen bedémer att innehallet i den miljokonsekvens-
beskrivning som har getts in 1 malet uppfyller de krav som stélls 1 6 kap. miljo-
balken och utgor tillrdckligt underlag for provningen 1 malet. Miljokonsekvens-

beskrivningen kan darfor godkinnas och den specifika miljobeddmningen slutforas.

Tillstind till hamn- och vattenverksamhet
Radighet
Enligt mark- och miljddomstolen har s6kanden den radighet som &r nddvandig for

att ansoka om och bedriva aktuell vattenverksamhet.

Planforhallanden
Ansokt verksamhet dverensstimmer, med undantag av upplags- och logistikytor
norr om Nésuddsvéigen samt ytan for planerad palkaj, med géllande detaljplaner.

For omréddet for upplags- och logistikytorna samt yta for pélkajen géller for
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nédrvarande detaljplan fran ar 1974 (stadsplan forslag till &ndring och utvidgning av
stadsplan for ett omrade vid oljehamnen inom kommundelen Skelleftehamn 1

Skelleftea kommun faststilld den 25 mars 1974).

Omradet for upplags- och logistikytor &r i nu gillande detaljplan angiven som
skyddsomréde med beteckningen Up och prickad som mark som icke far bebyggas.
Ytorna for upplag- och logistik &r ddrmed beldget inom ett omrdde som é&r avsett
som skyddsomréde for de nérliggande omréddena som avsatts for upplagsandamal
och som har beteckningen U (jfr Statens planverk, publikation nr 37, Beteckningar
— Bestdmmelser, anvisningar for upprittande av detaljplaneforslag). Ett tillstdnd far
inte ges 1 strid med en detaljplan eller omradesbestimmelser enligt plan- och
bygglagen (2010:90) (2 kap. 6 § tredje stycket miljobalken). S6kanden har yrkat att
tillstdndet for hamnverksamheten, till den del det avser aktuella upplags- och
logistikytor, ska villkoras av att en detaljplan som medger hamnverksamhet antas
och vinner laga kraft. Ndimnden har vid huvudférhandlingen fortydligat att arbete
pagar med forslag till en ny detaljplan for omrddet Ndsudden i Skelleftehamn for att
utvidga och fornya delar av hamnens omrade. Namnden har vidare beskrivit att
forslaget till detaljplan har varit ute pa samrad och att en ny detaljplan forvintas
kunna antas 1 juni 2022 alternativt under hosten 2022. Forslaget till ny detaljplan
har dven ingetts till domstolen. Enligt mark- och miljodomstolens bedomning &r det
pagaende planarbetet i ett sadant skede att det finns forutséttningar att limna
tillstdnd till hamnverksamheten forutsatt att tillstdndet i den del som géller upplags-
och logistikytor norr om Nasuddsvégen begransas i forhdllande till planarbetet. Det
innebdr att tillstdndet 1 den delen blir géllande forst ndr en detaljplan, som medger
att ytorna anvinds for de atgirder som omfattas av ansdkan, antagits och vunnit

laga kraft.

Nir det géller den i ansdkan planerade pélkajen framgér av nu gillande detaljplan
att den ir delvis placerad i ett omrade som utgdr vattenomride enligt planen. Aven
om ett tillstdnd inte fir ges 1 strid med en detaljplan fir smé avvikelser goras om
syftet med planen inte motverkas (2 kap. 6 § tredje stycket miljobalken). Sokanden

har gjort géllande att det &r frdga om en avvikelse som inte kommer att paverka
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andra verksamheter eller medfora en forsémring for miljon. S6kanden har vidare
framhallit att omradet for hamnverksamheten utdkas i den nya detaljplanen till att
4dven omfatta denna del. Aven nimnden har vid huvudforhandlingen redogjort for
att forslaget till ny detaljplan for omrddet Nasudden i1 Skelleftehamn omfattar den
planerade kajen. Mark- och miljodomstolen bedomer att det avseende pélkajen &r
fraga om en mindre avvikelse fran detaljplanens bestimmelser som inte motverkar
dess syfte. Verksamheten i denna del far dérfor anses tillatlig trots avvikelsen fran

detaljplanens bestimmelser.

Tillatligheten

Skelleftea kommun har tillstdnd till hamnverksamhet genom tidigare meddelat
beslut den 9 februari 2007 av miljoprovningsdelegationen (dnr 551-3733-2005).
Hamnverksamhet har dven dessforinnan bedrivits pa platsen under mycket lang tid.
Skelleftea kommun ansdker nu om tillstdnd till sdvél befintlig som utokad hamn-
verksamhet. Mark- och miljddomstolen anser att platsen dr lamplig for
hamnverksamhet utifrdn vattendjup for stora fartyg och utifran infrastruktur i form
av jarnvag. Det finns inga starka motstdende allmédnna intressen i1 form av paverkan
pa skyddade arter eller skyddade omraden. Mark- och miljddomstolen konstaterar
att sokanden och motparter samt remissinstanser dr ense om att sokanden ska
erhdlla tillstdnd till den ansdkta hamnverksamheten och domstolen delar denna
uppfattning. Delar av verksamheten &r lokaliserad nira bostidder vilket innebér
oldgenheter for ndarboende, sirskilt till f61jd av buller. Mark- och miljodomstolen
anser att den oldgenhet som verksamheten kan medfora i form av buller kan
hanteras tillfredstidllande genom det villkor om buller som domstolen foreskrivit.
Den friga utdver buller som varit foreméil for synpunkter frdn motparter och
remissinstansers sida har varit utsldpp av dagvatten fran hamnverksamheten och
dess péverkan pa vattenmiljon och miljokvalitetsnormer for vatten. Av vad som

redovisas nedan anser domstolen att det inte &r ett hinder for tillatligheten.

For att kunna utoka hamnverksamheten har sokanden behov av att fordjupa
farlederna och har ansokt om tillstdnd att muddra och att anlégga en ny palka;j i

Kallholmsfjarden. Anldggandet av en pélkaj forutsitter vidare saval att tillstdnd ges
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till att muddra i omradet vid kajen som tillstand till att forstarka befintligt erosions-
skydd. Det finns inga starka motstdende allmidnna intressen i form av paverkan pa
skyddade arter eller skyddade omraden. Mark- och miljddomstolen konstaterar att
sokanden och motparter samt remissinstanser dr ense om att sokanden ska erhalla
tillstand till den ansoka vattenverksamheten under forutsittning att tillrickliga
forsiktighetsmatt vidtas. Domstolen delar denna uppfattning. Nér det géller
tillatligheten av ansokt muddring har motparter och remissinstanser haft synpunkter
pa dess paverkan pé vattenmiljo och miljokvalitetsnormer samt att det strider mot
forsamringsforbudet i miljobalken men att undantag fran forsamringsforbudet ar
mojligt att meddela. Av vad som redovisas nedan anser domstolen att

forutséttningar for undantag foreligger och att det inte ar ett hinder for tillatligheten.

Nar en verksamhetsutovare ansoker om tillstdnd till muddring ar det inget krav att
tillstdnd dven soks for hantering av muddermassorna som ér en foljdverksamhet

(jfr 16 kap. 7 § miljobalken) till muddringen. Mark- och miljddomstolen konstaterar
dock att for projektets tillatlighet ska sokanden visa att muddermassorna kan
omhindertas pa ett frin miljdsynpunkt limpligt sitt (se MOD 2011:50). Som
framgar nedan kan dumpningsdispens meddelas for samtliga massor dvs. mudder-
massor tillhorande kategori K1-K3. Det dr ddrmed visat att omhidndertagande kan

ske och foljdverksamheten utgér darmed inget hinder mot tillatligheten.

Miljokvalitetsnormer for vatten

Utgangspunkter

En myndighet far inte tillata att en verksamhet eller en atgérd paborjas eller dndras
om detta, trots atgédrder for att minska fororeningar eller storningar fran andra
verksamheter, ger upphov till en sidan dkad fororening eller storning som innebér
att vattenmiljon forsdmras pa ett otillatet sétt eller som har en sddan betydelse att
det dventyrar mojligheten att uppné den status eller potential som vattnet ska ha
enligt en miljokvalitetsnorm. Vid provning av ett nytt tillstdnd ska de bestimmelser
och villkor beslutas som behdvs for att verksamheten inte ska medfora en sddan
forsdmring eller att mdjligheten att uppnd foreskriven status eller potential

dventyras (5 kap. 4 § miljobalken)
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Niér det giller forsdmringsforbudet ska bedomningen goras med utgdngspunkt i den
kvalitet som vattenforekomsten har och beddomningen sker pa kvalitetsfaktorniva.
Till skillnad fran forsimringsforbudet gors dventyrandebeddmningen i forhéllande
till den status eller potential som ska uppnds vid en vissa angiven tidpunkt

(prop. 2017/18:243 s. 193-194).

Berorda vattenforekomster

Den sokta verksamheten innebér paverkan pa vattenmiljon dels i driftskedet, genom
utslédpp av dagvatten, dels 1 byggskedet genom byggande 1 vatten och muddring.
Den 6kade sjofarten som tillstandet kan antas ge upphov till innebar ocksé en

indirekt paverkan pa vattenmiljon.

Hamnverksamheten och vattenverksamheten i form av muddring och byggande i
vatten beror vattenforekomsten Skelleftehamnsfjdrden, dven kallad Kallholms-

fjirden (SE644070-211650) samt Skelleftebukten (SE646360-213700).

Hamnverksamhetens paverkan pa miljokvalitetsnormerna

Utslappet av dagvatten fran savil sddra som norra hamnen sker huvudsakligen till
Kallholmsfjarden. Vattenforekomsten ér paverkad av den hamnverksamhet som
redan bedrivs. Nu aktuell miljokvalitetsnorm for vattenforekomsten (SE644070-
211650) innebér att otillfredsstdllande ekologisk status ska uppnas till ar 2027.
Undantag tillimpas alltsa frdn miljokvalitetsnormen god ekologisk status 1 form av
tidsfrist till 2027 for sdrskilt fororenade &mnen som koppar, zink och arsenik och
for de prioriterade &mnen som tributyltenn, bromerade difenyletrar, kadmium,

kvicksilver och bly.

Utsldppsberdkningar for planerad verksamhet vid norra hamnen har utforts av
sokanden och underlag for fororeningsmingder har hamtats fran StormTac:s
databas. Jamforelse har gjorts mellan nuvarande och planerad verksamhet. Enligt
sokandens utslédppsberdkningar antas kvdve, fosfor och zink 6ka i ndgon grad

jamfort med nuvarande verksamhet medan dvriga parametrar i berdkningen antas
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minska ndgot tack vare att dagvattnet renas i storre utstrickning efter dn fore

exploatering.

Mark- och miljddomstolen bedomer, i likhet med sdkanden, att 6kningen av
méngden dagvatten inte forsamrar kvalitetsfaktorn Naringsdmnen som har hog
status eller déri ingdende niringsdmnesparametrar. Kvalitetsfaktorn Sarskilt
fororenande @mnen, dir zink dr en av parametrarna, kommer inte att forsdmras
ytterligare eftersom klassificeringen redan idag ar mattlig. Vattenmyndigheten har
framhallit att utsldppsbehandlande atgérder behdver genomforas for att minska
paverkan fran dagvatten i hamnomradet for att kunna folja miljokvalitetsnormer till
ar 2027. Mark- och miljodomstolen anser att paverkan fran dagvatten kan regleras
tillfredsstdllande genom foreskrivande av relevanta villkor for dagvattensystem och
oljeavskiljare. Hamnverksamheten bedoms dérfor inte &ventyra den ekologiska

statusen.

Vattenverksamhetens paverkan pd miljokvalitetsnormerna

Nar det géller forsamringsforbudet har sokanden kommit fram till att det inte kan
uteslutas att det sker en forsdmring av kvalitetsfaktorn konnektivitet 1 kustvatten
och vatten 1 6vergangszon i Kallholmfjarden. Eftersom konnektivitet redan idag
tillhor klassen délig status sa dr det inte tillatet med en forsamring. S6kanden anser 1
forsta hand att ett undantag inte behdvs men har yrkat pa undantag enligt 4 kap.
11-12 §§ vattenforvaltningsforordningen (2004:660) for det fall domstolen anser att

detta ar nodvandigt.

Béde linsstyrelsen och vattenmyndigheten har instéllningen att den planerade
vattenverksamheten innebér en forsdmring av kvalitetsfaktorn konnektivitet men att
undantag kan medges enligt 4 kap. 11-12 §§ vattenforvaltningsforordningen for det
fall att tillrackliga villkor faststills.

Sokanden menar att de planerade atgédrderna inte paverkar (dventyrar) mojligheterna
att na de faststéllda normerna for Kallholmsfjérden pa sikt. Remissinstanserna delar

denna uppfattning.
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Domstolen gor beddmningen att 5 kap. 4 § miljobalken utgor ett hinder for att
meddela tillstand till sokt vattenverksamhet da det inte kan uteslutas att det sker en
forsaimring av kvalitetsfaktorn konnektivitet i kustvatten och vatten i dvergangszon i
Kallholmsfjarden. Trots det hinder som foreligger enligt 5 kap. 4 § miljobalken kan
tillstind meddelas om kriterierna som foljer av 4 kap. 12 § vattenforvaltnings-

forordningen dr uppfyllda (4 kap. 11 § vattenforvaltningsforordningen).

Atgirderna far vidtas om de behdvs for att tillgodose ett allménintresse av storre
vikt. Domstolen gor bedomningen att hamnverksamheten utgor ett sddant intresse
och att de sOkta atgérderna behovs for att bedriva hamnverksamheten vidare. Det
ska ocksé uteslutas att det av tekniska skél eller pa grund av orimliga kostnader inte
ar mojligt att uppfylla syftet med verksamheten eller atgérden pa ndgot annat sétt
som dr visentligt bittre for miljon. Domstolen anser att sokanden visat att det inte
ar mojligt att uppfylla syftet pa ett sitt som &r visentligt béttre for miljon. Sokanden
ska ocksé visa att alla genomforbara atgirder vidtas for att mildra de negativa
konsekvenserna for vattenforekomstens status. Domstolen konstaterar att de
negativa konsekvenser som verksamheten orsakar for vattenforekomsten som helhet
ar en forsdmring av konnektiviteten. Muddring far anses vara en kostsam och
relativt resurskravande atgérd for hamnverksamheten. Det saknas skal att misstdnka
att sokanden skulle muddra mer &n det faktiska behovet varfor domstolen bedomer
att konsekvenserna for vattenforekomsten har formildrats sa langt som majligt.
Inom ramen for den ansokta verksamheten anser domstolen att inga ytterligare
atgirder for att mildra de negativa konsekvenserna for vattenforekomstens status &r
skédligen mojliga att genomfora. Domstolen bedomer ocksa att den grumling som
kan tdnkas ske inte riskerar att medfora negativa effekter for vattenforekomstens
status. Skyddsatgérder ska sjdlvklart &nda vidtas enligt 2 kap. miljobalken.
Domstolen konstaterar ocksa att muddringen kan komma att forbattra
vattenforekomstens status da fororenade massor avldgsnas. Sammanfattningsvis
anser domstolen att kriterierna som foljer av 4 kap. 12 §§ vattenforvaltnings-
forordningen ér uppfyllda och att mdjlighet finns till undantag fran forbudet 1 5 kap.
4 § miljobalken.
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Sammanfattande bedomning tillstand och tillatlighet

Det finns inte ndgon annan lampligare lokalisering for sokt verksamhet dn den
valda. I de delar verksamheten inte &r forenlig med planer har domstolen bedomt
dels att tillstandet kan begransas sa att det endast géller under forutséttning att ny
detaljplan som medger att upplags- och logistikytor norr om Nisuddsvéigen antagits
och vinner laga kraft dels att det i fraga om ansokt pélkaj ar friga om en mindre
avvikelse. Domstolen bedomer att ansokt befintlig samt utokad hamnverksamhet
och vattenverksamhet ar forenlig med de allmidnna héansynsreglerna och

hushéllningsbestimmelserna i miljobalken.

Utredningen 1 mélet visar att det saknas anledning att anta att utsldpp av dagvatten
frdn hamnverksamheten kommer att medfora att nigon miljokvalitetsnorm inte
kommer att kunna foljas. Det finns inget i malet som tyder pé att fragan om
dagvatten dr avgorande for hamnverksamhetens tillitlighet utan frdgan kan hanteras
tillfredstéllande genom de villkor som domstolen foreskrivit. For ansokt vatten-
verksamhet har domstolen bedomt att det inte kan uteslutas att verksamheten
aventyrar mojligheten att uppné den status som vattenforekomsten Kallholms-
fjarden ska ha enligt miljokvalitetsnormen men att forutsittningar foreligger for

undantag fran forbudet 1 5 kap. 4 § miljobalken.

Det finns inga starka motstdende allmédnna intressen i form av paverkan pa
skyddade arter eller skyddade omréden. Det finns i 6vrigt inte heller nagot hinder

mot att tillata verksamheterna.

Domstolen finner sammanfattningsvis att ansokt vatten- och hamnverksamhet ar
tillatlig och att det sokta tillstandet kan ldmnas pd sétt som framgar av domslutet

och med de villkor som redogjorts for nedan.

Det ankommer pé vattenmyndigheten att, i enlighet med vad som foljer av 4 kap.

14 § vattenforvaltningsforordningen vidta de atgérder for forvaltningen som behovs.
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Aterkallelse av tidigare tillstdnd for hamnverksamheten

Av 24 kap. 3 § forsta stycket 6 miljobalken framgér att tillstdindsmyndigheten far
aterkalla ett tillstdnd om ett nytt tillstand ersitter ett tidigare. Lagtexten anger dock
inte att en verksamhetsutdvare sjalv har mojlighet att i ett fall som nu ér for handen
framstilla ett yrkande om aterkallelse. I praxis har dock uttryckts att ett forordnande
om nér ett nytt tillstdnd ska ersitta ett gammalt kan foreskrivas i fall dar
verksamhetsutdvaren har medgett detta (se Mark- och miljo6verdomstolens dom

den 27 juni 2014 i mal M 7429-13, jfr MOD 2014:44).

Sokanden har genom sitt yrkande medgett att mark- och miljodomstolen beslutar att
nu gillande tillstdnd for verksamheten ska upphora att gélla nir det nya tillstandet
har tagits 1 ansprdk och vunnit laga kraft. Domstolen finner att det &r lampligt att

forordna 1 enlighet med detta.

Dispens fran dumpningsforbudet

Inledning

Nar det géller hanteringen av muddermassorna har sokanden ansokt om dispens for
att dumpa hogst 145 000 tfm® muddermassor i en djuphéla nordost om Kalks-
grundet (se domsbilaga 3) eller i andra hand for de muddermassor som domstolen

bedomer uppfyller forutsittningarna for dispens.

Miljokvalitetsnormer for vatten

Den sokta dumpningsdispensen innebdr paverkan pa vattenmiljon. Dumpningen
beror vattenforekomsten Burefjdrden (SE643700-211940). Nér det géller
Burefjirden och den ansdkta dispensen for dumpning menar sokanden att det inte
kommer ske ndgon otillaten forsdmring pa kvalitetsfaktorniva. Lansstyrelsen tycks
dela denna uppfattning under forutséttning att fororenade muddermassor inte sprids
utanfor dumpningsomréddet. Vattenmyndigheten anser inte att dumpningen medfor
en fordndring som &r en forsdmring av vattenforekomstens fysiska karaktér.

Sokanden menar att de planerade atgédrderna inte paverkar (dventyrar) mojligheterna
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att nd de faststéllda normerna for Burefjarden pé sikt. Remissinstanserna delar

denna uppfattning.

Domstolen bedomer att den planerade dumpningen med de skyddséatgarder som
sokanden atagit sig och de villkor som meddelas i denna dom innebdr att ingen
enskild kvalitetsfaktor 1 Burefjarden kommer att forsimras. Nagon forsimring
kommer inte heller ske av den kemiska eller ekologiska statusen. Verksamheten
innebdr inte heller ndgon risk for att inte nd vattenforekomstens miljo kvalitets-

normer god ekologisk status och god kemisk ytvattenstaus ar 2027.

Motparter och remissinstansernas instdllning till dumpningsdispens

Léansstyrelsen och ndmnden har avstyrkt dumpning av muddermassor som beddmts
tillhora klass 4 och 5. Havs- och vattenmyndigheten har tillstyrkt dumpning av
massor tillhorande klass 1-2 och avstyrkt dispens for 6vriga massor. Domstolen kan
ddrmed konstatera att lansstyrelsen och nimnden tillstyrkt ans6kan om dumpning
savitt avser muddermassor som ingar i sOkandes klass K1 medan Havs- och
vattenmyndigheten endast tillstyrkt delar av massor som ingér i klass K1. Samtliga

avstyrker dumpning av klass K2-K3.

Lansstyrelsen har angett att det dr svart att bedoma om sékandens utredningar av
dumpningsplatsens ldmplighet och skyddstédckningens omfattning &r tillracklig for
att sdkerstilla att inga negativa effekter uppkommer pa vattenmiljon till f6ljd av
dumpningen. De menar dven att det finns risker med att i ett langsiktigt perspektiv
skapa en deponi med kraftigt fororenade massor 1 havet, dven om de ar under ett
tiacke av renare sediment. Sammanfattningsvis anser ldnsstyrelsen inte att dumpning
av kraftigt fororenade massor (klass 4 och 5) ar lampligt ut miljosynpunkt.
Némnden delar denna uppfattning. Havs- och vattenmyndigheten anser att
dumpning av starkt fororenat avfall i havet 1 huvudsak inte kan anses vara i linje
med intentionerna i lagstiftningen om forbudet mot dumpning. De anser dven att
medgivande till dumpningsdispenser for massor med alltfor hoga fororeningshalter
riskerar 1 forldngningen att urholka principen som omdjliggor tillstdnd att anldgga

sa kallade havsdeponier. Till stod for sin bedomning har de dven hinvisat till Mark-
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och miljooverdomstolens avgdranden, den 5 maj 2015 i mal nr M 1260-14 och den

11 april 2018 i mal M 4684-17 (Malmporten).

Rdttsliga forutsdttningar

Generellt géller forbud mot dumpning av avfall i havet. En ansdkan om avsteg fran
detta forbud ska provas enligt miljobalkens bestimmelser om dispens fran forbudet
1 balkens 15 kap. Dessa bestimmelser utgor specialregler som ndrmare reglerar hur
bedomningar ska goras for att syftet med miljobalken ska uppfyllas. Nagon avvig-
ning enligt de allménna hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken aktualiseras inte vid
dispensprovningen, utan provning av dispens fran det generella dumpningsforbudet
innebdr en beddmning enbart enligt 15 kap. 27-29 §§ miljobalken, se bl.a. Mark-
och miljodéverdomstolens dom den 5 maj 2015 i mal M 1260-14. Av avgdrandet
framgar att omstidndigheter att beakta vid beddmningen ér bland annat bottenf6r-
hallanden och fororeningsnivier pa dumpningsplatsen, hur kénslig miljon pa platsen
och omgivningen dr och om det finns risk for spridning av skadliga halter till om-
givningen. MOD anger dven att en beddmning maste gdras utifran omstindighet-
erna i det enskilda fallet och att det alltsa inte kan anses finnas en fast praxis

avseende ett begridnsningsvirde for TBT som ska gélla generellt for dumpning.

Mark- och miljodverdomstolen har i ett flertal avgdranden medgivit dispens fran
dumpningsforbudet for dumpning av muddermassor och begransningar avseende
halten TBT har faststéllts i ett flertal mal. Nar det géller begrédnsningar for 6vriga
amnen vid provning av en ansokan om dumpningsdispens dr praxis fran Mark- och

miljodverdomstolen inte lika tydlig.

I ett avgorande frin Mark- och miljodverdomstolen i mal M 4684-17 och

M 4685-17 den 11 april 2018 (Malmporten) har villkor om begrénsningsvirden
avseende andra parametrar &n TBT angetts. Mark- och miljddomstolen hade bland
annat beviljat Sjofartsverket tillstand till att dumpa bl.a. 600 000 tfm® mudder-
massor av kategori M2 med skyddstackning av muddermassor av kategori M1 1
djuphalan Vitfagelskéret. Muddermassor dir minst en av fororeningarna metaller,

PAH-11 och PCB-7 uppmiter halter motsvarande klass 5 enligt Naturvdrdsverkets
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rapport 4914 eller dér koncentrationen av TBT overstiger 50 ug/kg TS skulle
klassas som M2. Nagon 6vre grins gillande halter for dumpningsdispensen
faststilldes ddrmed inte for TBT eller for ndgon annan parameter i mark- och
miljoddomstolens avgorande. Endast en ldgsta halt styrde klassningen av M2-massor.
I malet &ndrade Mark- och miljodverdomstolen underinstansens dom pa sé sétt att
ytterligare en klass infordes med massor dér halten av TBT Oversteg 200 pg/kg TS
(M3-massor). Dumpningsdispensen for djuphalan Vitfagelskaret begriansades

dérmed till muddermassor av kategori M2 med skyddstiackning av kategori M1.

Enligt mark- och miljédomstolen kan det visserligen diskuteras om prévningsramen
1 Mark- och miljo6verdomstolen medgav en provning av dumpningsdispensen dven
avseende metaller, PAH-11 och PCB-7. Oaktat vad provningsramen i1 dverinstans
medgav kan domstolen konstatera att avgorandet 1 Malmporten innebér att en
dumpningsdispens har meddelats for klass 5 avseende metaller, PAH-11 och PCB-7
utan att ndgot hogsta virde har angetts for dessa parametrar. Endast med avseende
pa TBT har dispensen begrinsats till ett hogsta virde. Detta eftersom den klassning
som anges 1 rapport 4914 for klass 5 inte anger ett maxvérde, utan halter som
overskrider en viss halt tillhor klass 5. Dispens i aktuellt fall omfattade dven att
dumpade muddermassor med uppmatta halter av metaller i sedimenten motsvarande
klass 5 skulle dvertdckas av muddermassor med uppmatta halter av metaller
motsvarande klass 1-4 enligt rapport 4914. Domstolen noterar dven att Havs- och
vattenmyndigheten i det specifika fallet synes ha godtagit bedomningen att det
endast fanns ett behov av begransningsvérde for TBT och darmed godtagit
dumpning av muddermassor i bade klass 4 och dven klass 5 1 en situation som

paminner om de forhdllanden som rader i detta mal.

Forutsdttningar i det specifika fall

Massornas klassning utifrdn fororeningsinnehéll

Sokanden har genomfort en omfattande och systematisk kartering av fororenings-
innehallet 1 de sediment som omfattas av ansokan om dumpningsdispens. Utifrdn
fororeningsinnehéll har massorna delats in 1 kategorier med stdd av olika bedom-

ningsgrunder. Metaller har klassificerats med utgangspunkt i rapport 4914 och TBT
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enligt rapport 2017:12. S6kanden bendmnde inledningsvis klasserna i enlighet med
nyss ndmnda rapporter klass 1-5. Slutligen har s6kanden valt att dela in massorna i
tre klasser, K1-K3 dér &mnena arsenik, bly, koppar och kvicksilver utgér fran
platsspecifika haltnivaer och 6vriga amnen utgar fran rapport 4914 och rapport
2017:2. K1 motsvarar muddermassor med halter i klass 3 eller ldgre i rapport 4914
och rapport 2017:2. K2 motsvarar muddermassor klass 4 eller ldgre enligt rapport
4914 och rapport 2017:2 med undantag for arsenik, bly, koppar och kvicksilver dar
de maximala fororeningshalterna underskrider de hogsta halterna som forekommer
pa havsbotten i Skelleftebukten, inom dumpningsomradet samt omgivande
sediment. De muddermassor som dverskrider kriterierna for K2 hamnar 1 klassen

K3.

Enligt domstolens beddmning har det i1 det hir fallet ingen avgérande betydelse hur
man delar in och benimner massorna. Muddermassorna ar vél undersokta och
klasserna tydligt beskriva. Fororeningsinnehéllet i den méngd massor sékanden vill
dumpa far anses vara vil kidnd och avgrdnsad oavsett vilken bendmning som
anvands vid indelning av massor i olika klasser. Domstolen har valt att i avgorandet
utga fran sokandens senaste indelning med K1-K3 dér klassen K2 &r en anpassning
till forhéllandena pa dumpningsplatsen och innehaller massor som enligt rapport

4914 och 2017:2 motsvarar bade klass 4-5.

Bottenforhdllanden pd dumpningsplatsen

Den foreslagna dumpningsplatsen, NO Kalksgrundet, ligger i Burefjarden i sodra
Skelleftebukten. Djupet i dumpningsomridet 4r som mest 27,5 meter med
omgivande trosklar pd 23 meter. Den foreslagna dumpningsplatsen utgor enligt
sokanden en ackumulationsbotten med lugna stroémforhallanden. Djuphalan &r
omgiven av naturliga trosklar och botten i djuphalan &r tdckt av sediment med
relativt hogt fororeningsinnehall vilket ackumulerats frin omgivningen. Efter
dumpning kommer avstindet fran dverytan av dumpade massor till troskeln vara

ca 1,4 meter vilket enligt sokanden innebdr att ackumulationsforhallandena kommer
rada dven efter dumpning. S6kanden har med modellering visat att efter dumpning

kan bottenmaterial erodera om tillrdckligt med vagrorelser kan tranga ner genom
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vattnet och nd botten vilket kan forekomma i episoder motsvarande delar av ett
dygn. Mindre 4n en centimeter per ar eroderas under sddana episoder och totalt sett
har den totala fordndringen av sedimentet berdknats till storleksordningen milli-

metrar.

Ingen av remissinstanserna har slutligen ifrdgasatt dumpningsplatsens lamplighet
nér det géller forhdllanden avseende ackumulation, varken fore eller efter
dumpning. Domstolen bedomer att sdkanden visat att forhdllandena i djuphdlan NO
Kalksgrundet ar sddana att dumpning kan ske utan risk for oligenhet for ménniskors

hilsa eller miljon.

Fororeningsinnehall i muddermassor och pd dumpningsplatsen

Sokande har redovisat analysresultat frén provtagningar av sediment 1 djuphdlan
och dess omgivningarna. De befintliga sedimenten i djuphdlan &r fororenade med
dmnen som forekommer 1 omgivningarna och dven i1 Kallholmsfjarden och ddrmed 1
de massor som avses dumpas. Sedimenten 1 NO Kalksgrundet har uppmétt halter av
arsenik, koppar, bly och kvicksilver som motsvarar klass 5 enligt rapport 4914.
Kadmium och zink forekommer 1 halter motsvarande klass 4. De &mnen som
forekommer 1 halter 6ver de effektbaserade gransvéirdena enligt havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMEFS 2019:25) ér koppar, bly och tributyltenn
(TBT). Sokanden har som tidigare framhallits redovisat fororeningsinnehall 1

muddermassorna.

Med utgangspunkt i de virden s6kanden redovisat framgér att, medelhalterna i de
massor som klassats 1 respektive klass (K1-K3) ligger langt under de medelhalter
som uppmidtts i djuphélan (baserat pé ett fital prover) for bade K2- och K1-massor.
I de massor som ska muddras &r det endast for arsenik i klassen K2 som medel-
halten uppgér till vad som motsvarar klass 4 i rapport 4914. Medelhalten i den
méngd muddermassor som klassats som K3 dverskrider inte medelhalterna i
djuphalan pa ndgot betydande sétt annat dn for arsenik, kvicksilver och TBT.
Exempelvis uppgédr medelhalten for TBT i klass K3 till 8 pg/kg TS och i
dumpningsomradet till mellan 2,1-4,3 pg/kg TS, medelhalten for arsenik for klass
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K3 uppgér till 616 mg/kg TS 1 K3 och i dumpningsomradet till mellan 280-422
mg/kg TS och medelhalten kvicksilver 9 mg/kg TS for K3 och i dumpningsomradet
2,1- 2,7 mg/kg TS. Den hogsta halten av exempelvis TBT som uppmatts i de
klassade muddermassorna uppgér till 90 ng/kg TS.

Enligt domstolens beddmning &r det inte enstaka eller maximala halter i analyser
fran klassningen som &r det relevanta for att bedoma forhéllandena som kommer
rada i dumpningsomradet efter genomforandet. For den situationen ar det mer
relevant att titta pa medelvarden i respektive klass, sirskilt beaktat den omfattande

provtagning som genomforts 1 det hér fallet.

I s6kandens forslag dr klassen K3 inte begrinsad utifran hogsta tilldtna halt, pa
samma sdtt som systemet i rapport 4914 inte heller har ndgon begridnsning for
klass 5. Enligt domstolens uppfattning sa dr den méngd massor s6kanden vill
erhélla dispens till att dumpa kénd och dven dess fororeningsinnehill. En eventuell
dispens kan inte anses avse vilka massor som helst utan dr avgransade till vad som
angetts 1 dispensansdkan. Déarav anser domstolen att det inte alltid dr vdsentligt att
uttryckligt ange begriansningsvirden for dispensen pa det sitt som Mark- och
miljooverdomstolen angav gillande TBT i1 malen rérande projekt Malmporten. En
dispens for 1 ansdkan angivna massor kan i sig innebdra ett stéllningstagande till
vilka hogsta halter som kan godtas 1 massorna. En dispens i detta fall for
exempelvis muddermassor i klass K3 skulle medféra dumpning av massor
innehallande en hogsta halt av exempelvis TBT pa 90 pg/kg TS eftersom det dr den
hogsta halt som uppmiitts i de klassade muddermassorna och det saknas behov av

ytterligare provtagningar infor genomforande av muddring.

Mark- och miljddomstolen delar sokandens uppfattning att endast for mudder-
massor tillhorande klassen K3 dverskrider halterna i sedimenten de uppmiétta
halterna 1 ytliga sediment pa den planerade dumpningsplatsen. D4 s6kanden har
atagit sig att tdcka de dumpade K3- och K2-massorna med K1-massor kommer

dumpningen medfora ytsediment med lagre halter &n nuvarande forhéllanden.
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Dumpningsplatsens kénslighet och risk {for spridning

Vid beddmning av en ansdkan om dumpningsdispens ska dven, i det enskilda fallet,
beaktas hur kénslig miljon pa platsen dr och om det finns risk for spridning av

skadliga halter till omgivningen.

Det foreslagna dumpningsomradet NO Kalksgrundet ligger i1 nirheten av
riksintresse for naturvard och friluftsliv (3 kap. 6 § miljobalken) och inom
riksintresset for yrkesfisket dér vardet ar fingstomrade for lax, sik och sikldja.
Péaverkan pa dessa omraden har bedomts som liten och ingen skada har bedomts

uppsté pa dessa riksintressen.

For att minska risken for spridning av fororeningar i samband med dumpningen har
ett antal skyddsatgarder foreslagits. Muddringen av K2- och K3-massor kommer
genomforas med graivmuddring med miljoskopa. Muddermassorna bedéms da
kunna behalla en viss del av strukturen under transport till dumpningsomrédet. Efter
frakt med pram till dumpningsomréadet kommer muddermassorna lyftas ur pramen
med skopa och placeras under vattenytan innanfor avskédrmning av geotextil eller
motsvarande grumlingsskydd. Grumlingsskyddet utformas som en strumpliknande
konstruktion som stricker sig fran ytan ner under troskelnivan i djuphalan. Arbetet
med muddring och dumpning av K2- och K3-massor kommer enligt sokandens
uppgift vid huvudforhandlingen att paga under ca tio dagar. Sokanden bedomer att
den spridning av suspenderat material som kommer ske vid dumpning av dessa
massor 1 forsta hand kommer att ske 1 botten av djuphélan i nivder med underkanten
av siltgardinen utan mojlighet att sprida sig utanfor dumpningsomradet. Efter
dumpning av K2- och K3-massor slutforts kommer K1-massor dumpas med samma
teknik tills méktigheten dr 0,5 meter dver hela ytan. Dérefter kommer dumpningen
genomforas med bottentdmmande pram. I detta skede kan viss spridning ske av
suspenderat material dd skyddsétgarder for att minimera grumling saknas. Skélen
till detta &r att massornas fororeningsinnehall dr lagt och spridningen av suspenderat
material till omgivningen &r begrdnsat. Sokanden har tagit fram en modell Gver
spridningen som visar att den hogsta halt suspenderade &mnen som forekommer

under verksamhetsperioden dr 1 mg/ml néra ytan och 10 mg/l nira botten.
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Domstolen beddmer att miljon i omrddena kring den foreslagna dumpningsplatsen
inte kan anses utgora kinsliga miljéer. Den paverkan som kan ske genom den
planerade dumpningen &r begrdansad. Domstolen delar sokandens beddmning att
med de foreslagna skyddsatgirderna vid dumpningen tillsammans med de villkor
som foljer av denna dom sa &r risken for spridning av fororeningar till omgivningen
lag. Platsen ar dven lamplig da det inte foreligger nagon storre risk for paverkan pa
skyddade omraden eller intressen. Invindningar har framforts att det foreligger
risker med att placera K3 och K2-massorna pa botten. Domstolen anser att
sokanden har visat att det inte foreligger nagra betydande risker pa lang sikt att
placera K3- och K2-massor pa botten 1 djuphdlan utifrén de forutsdttningar som
beskrivits av sokanden. Arsenik dr den enda parameter som kommer att forekomma
110slig form och pa vildigt lang sikt genom diffusion vandra uppét i profilen och
anrikas ytligt. Enligt domstolens bedomning forefaller det mycket sannolikt att de
dumpande sedimenten 1 det skedet redan har tickts med material frdn omgivande
fororenade sediment. Invindningar har dven framforts att dumpningen skulle
omgjliggora en framtida sanering av djuphélan och de sediment som ligger pa plats.
Enligt domstolens bedomning forefaller det inte rimligt att utga ifrén att omradet pa
sikt skulle efterbehandlas genom muddring eller annan metod som avldgsnar

sedimenten pa det djup som radder och de fororeningshalter som uppmaitts.

Domstolens sammanfattande bedémning

Domstolen konstaterar sammanfattningsvis att sokanden i forsta hand har ansokt om
dispens for att dumpa 145 000 tfm* muddermassor tillhdrande klass K1-K3 i
djuphdlan NO Kalksgrundet. Utifrdn vad som ovan angetts delar domstolen inte
remissinstansernas instdllning géllande forutsittningarna for att meddela
dumpningsdispens i milet. Domstolen har tagit del av de avgoranden som
remissinstanserna hdnvisar till och kommer till en annan slutsats. Att neka dispens
for massor tillhorande klass 3-5 skulle vara en avsevird stridngare syn gillande vilka
muddermassor dispens kan ges 1 en situation med de forutsdttningar som rader pa
foreslagen dumpningsplats. Platsen for den planerade dumpningen ar en djuphéla

som omgirdas av en naturlig troskel med lugna stromforhallanden. Med de
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foreslagna skyddsétgéirderna vid dumpningen tillsammans med de villkor som foljer
av denna dom sa &r risken for spridning av fororeningar till omgivningen 1ag.
Platsen dr dven lamplig da det inte foreligger nadgon storre risk for paverkan pa
skyddade omriden eller intressen. Aven om det inte dr omdjligt att ta upp massorna
pa land si motiverar inte forutsittningarna pa den foreslagna dumpningsplatsen att
dispensen begrinsas pa ett sddant sétt som remissinstanserna yrkat. Mark- och
miljodomstolen anser att dumpning pa den foreslagna platsen kan genomforas utan
risk for oldgenhet for ménniskors hélsa och miljon. Dumpningsdispensen ska

medges och sokandens forstahandsyrkande bifallas.

Villkor

S6kanden har 1 ansokan ldmnat forslag till villkor. Sokandens forslag har justerats
och kompletterats, d4ven under huvudforhandlingen, efter synpunkter fran motparter
och remissinstanser. | vissa delar skiljer sig sokandens forslag fran de villkor som
lansstyrelsen och ndmnden forordar. Léansstyrelsen har vidare ldmnat ytterligare
villkorsforslag for sdvdl hamn- som vattenverksamheten. Mark- och miljodomstolen
kommenterar nedan de villkor som domstolen finner anledning att formulera pa
annat sitt dn vad sokanden foreslagit samt eventuella andra forhallanden som
foranleder kommentarer fran domstolens sida. Numreringen nedan avser de i

domslutet foreskrivna villkoren.

Gemensamt allmdnt villkor

Sokanden har foreslagit ett gemensamt allmént villkor for hamnverksamheten,
vattenverksamheten och dispens fran dumpningsforbudet. S6kanden har justerat sitt
forslag till allmént villkor efter synpunkter frin ldnsstyrelsen. Mark- och
miljddomstolen anser att sokandens villkorsforslag dr ldmpligt men att det bor
tydliggoras att det &ven omfattar arbetens utforande. Villkoret ska dérfor utformas

pa det sitt som framgar av domslutet (villkor 1).
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Hamnverksamheten

Miljoriskhantering (villkor 2-5)

Sokanden har foreslagit ett villkor som ror hantering av kemiska produkter och
farligt avfall (villkorsforslag 2). Mark- och miljodomstolen finner inte skél att

franga sokandens forslag och faststéller villkoret (villkor 2).

Skellefted kommun har vidare foreslagit ett villkor om mottagning, hantering och
lagring av gods for att forhindra spridning av produkter utanfor hanterings- och
lagringsytor. Vidare att hamnomrédet ska stddas vid behov for att forhindra vind-
spridning av material och damm (villkorsforslag 3). Ingen invindning har framforts
mot forslaget som motsvaras av villkor 3 1 befintligt tillstdnd. Vid huvudférhandling
har dock fraga uppkommit om villkorets forhallande till nuvarande villkor 11 om
regelbunden stddning som foreskrivits for sddra hamnomradet vid provning av
hanteringen av dagvatten. S6kanden har inledningsvis ansett det tillrackligt med den
reglering som foreslagits 1 villkor 3. Efter att nimnden har framhéllit att nuvarande
villkor 11 mojligen bor foreskrivas 1 det nya tillstdndet har sokanden uppgett sig
inte ha ndgon erinran mot att villkoret foreskrivs dven for nytt tillstdnd. Som
domstolen anfor nedan, nir det géller dagvatten, ar det av vikt att verksamhets-
utdvaren inom ramen for sin egenkontroll tar fram rutiner for regelbunden stddning
och underhéll av dagvattenanldggningar. Villkorsforslag 3 fran sokanden syftar, nér
det géller stddning vid behov, pa att forhindra vindspridning av material och damm
vid hantering av gods. Aven detta #r nigot som sdkanden behdver ha rutiner for
inom ramen for sin egenkontroll. Mark- och miljoédomstolen bedémer att det darfor
1 stéllet ska forordnas om ett mer generellt villkor om att regelbunden stddning ska
ske for att forhindra att oldgenhet uppkommer for omgivningen (villkor 4).
Villkoret om mottagning, hantering och lagring av gods ska diarmed utformas pa

sitt som framgér av domslutet (villkor 3).

Efter forslag frin ldnsstyrelsen har sokanden foreslagit ett villkor om beredskap for
oljeutslépp (villkorsforslag X1). Villkorsforslaget framstar for mark- och
miljodomstolen som befogat och d@ndamalsenligt. Ett villkor om sddan beredskap

ska darfor foreskrivas dock med det tydliggérandet att saneringsmedel och
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saneringsutrustning ska finnas latt tillgéngliga inom verksamhetsomréadet. Villkoret

ska darfor utformas pa sitt som framgér av domslutet (villkor 5).

Buller (villkor 6)

Sokanden har, undantaget bostdder vid Hotellvigen, foreslagit ett bullervillkor med
begransningsvérden for verksamheten som &r i enlighet med Naturvardsverkets
riktvirden for externt buller vid bostdder (Naturvardsverkets Rapport 6538, april
2015) men med tillagg till villkoret att bullernivéerna ska fa overskridas ett antal
géanger vid lastning av skrot i form av heavy metal scrap (HMS) (se villkors-

forslag 4). Ljudnivaerna i villkorsforslaget 6verensstimmer med hamnens befintliga
bullervillkor forutom att tidsperioden for natt 1 villkorsforslaget angetts till 22-06 1
enlighet med Naturvardsverkets nya riktlinjer ar 2015. Vidare &r ljudnivaerna i

hamnens befintliga bullervillkor angivet som riktvirden.

Niér det giller Hotellvdgen har sokanden foreslagit begransningsvirden som ligger
over Naturvardsverkets riktvirden for utomhusbuller med 3 dB(A) 6vrig tid och
med 5 dB(A) nattetid samt momentana ljud nattetid med 1 dB(A). S6kanden har
aven for Hotellvagen foreslagit motsvarande undantag for skrotlastning av HMS (se

villkorsforslag 5).

Sokandens bullerberdkningar av externt buller frdn hamnen har omfattat nuvarande
verksamhet vid sddra delen (nuvarande Handelskajen och Jubileumskajen) samt
utokad hamnverksamhet pa norra sidan av viken (norra kajen). Enligt berdkningar
medfor den nuvarande verksamheten vid Handelskajen ljudnivaer vid intilliggande
bostidder dver gillande riktvdrden. Att virdena overskrids har dven varit kint for
sokande sedan tidigare. S6kanden har uppgett att bullerberdkningarna visar att
inomhusnivan i de berorda fastigheterna pa Hotellvdgen ligger inom riktvérdet trots

de hoga utomhusnivaerna.

Bullutredningen visar att ekvivalent ljudniva utomhus beridknas dverskrida
Naturvdrdsverkets riktvirden med 2-6 dBA vid Hotellvdgen nattetid och dvrig tid.
Sokanden har bedomt det vara mycket svart att na ned till 40 dB(A) nattetid vid
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Hotellvdgen och 45 dB(A) 6vrig tid. Sokanden har vid huvudférhandlingen framfort
att klagomal avseende buller inte forekommer. Namnden har ddremot framfort att
den fatt in klagomal om buller fran nirboende till verksamheten, men att
klagomédlen avser andra nérliggande verksamheter. Domstolen har uppfattat att det

ibland behdver utredas vilken verksamhet som klagoméalen hérror sig till.

Det ar viktigt att buller fran den utokade hamnverksamheten begriansas sa langt det
ar mojligt. Vid bedomningen av hur buller frdn en hamnverksamhet ska regleras
maste samtidigt beaktas att det i verksamhetens natur ligger att bullerkéllorna kan
skifta 6ver tid. Bullernivaerna kan komma att variera kraftigt beroende pé vilka
fartyg som anloper hamnen och 1 vilken omfattning lastning och lossning sker (jft.
Mark- och miljooverdomstolens dom den 9 januari 2015 i mal M 1562-14). Med det
bullervillkor som sokanden har foreslagit for Hotellvigen medges hogre buller-
nivder vid bostidder kvills- och nattetid &n dem som anges i vigledningen. Mark-
och miljddomstolen bedomer dock att de ar 1 linje med regleringen med riktvirden
som giller 1 befintligt tillstdnd. S6kanden har utrett méjligheten till buller-
begrinsande atgirder 1 form av skdrmar eller vallar. Det har inte bedomts mojligt
p.g.a. nivaskillnader i marken och industriomrédets utformning. Skdrmarna har
beddmts bli mer d4n fem meter hoga och s6kanden har uppgett att boende vid
hotellvdgen avbojt en sadan l6sning. Mark- och miljodomstolen kan vidare
konstatera att Naturvardsverkets riktvarden ar avsedda som utgangspunkt och
vagledning for den beddmning som ska goras 1 varje enskilt fall. Enligt s6kandens
bullerberdkningar ligger dessutom inomhusnivan i de berorda fastigheterna pa
Hotellvdgen inom riktvérdet trots de hoga utomhusnivéerna. Domstolen anser
ddrmed att det &r mojligt att medge undantag frdn Naturvardsverkets riktvirden med

3 dB(A) 6vrig tid och 5 dB(A) nattetid vid Hotellvagen.

Mark- och miljddomstolen anser att det ska anges ett gemensamt bullervillkor for
hela verksamheten 1 vilket det tydliggdrs undantag for Hotellvdgen och
skotlastningen av HMS. Dock anser mark- och miljddomstolen att den momentana

ljudnivén nattetid inte ska godtas pé den av sdkanden foreslagna nivan pd 56 dB(A)
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for Hotellviagen. Det framgér inte av sokandens utredning att en sddan bullerniva &r

pakallad for Hotellvagen.

Néamnden har vidare ansett att det bor regleras 1 villkoret att sokanden ska informera
tillsynsmyndigheten och narboende vid forvintat Gverskridande enligt villkoret.
Sokanden har motsatt sig ett sddant forordnande. Med hinsyn till sokandens egna
uppgifter om de begrénsat antal tillfdllen som skrotlastning av HMS kan komma
forekomma anser mark- och miljddomstolen att det inte kan anses betungande for
sokanden att informera tillsynsmyndigheten och nirboende som kan paverkas om
forvintat overskridande d&ven om informationen kan komma vildigt ndra inpa nar
ett Overskridande kan komma att ske. Information till nirboende behover inte ske

om de avbojer sig sddan information.

Villkoret ska déarfor utformas pa sitt som framgar av domslutet (villkor 6).

Dagvatten (villkor 7 - 8)

Vid Miljoprévningsdelegationens tidigare tillstandsprovning av hamnens
verksamhet ar 2007 har hantering och behandling av dagvatten och oljefororenat
vatten skjutits upp under en prévotid varefter slutliga villkor faststéllts &ren 2009
och 2014 (miljoprévningsdelegationens beslut den 19 december 2009

dnr 551-4153-2009 och beslut den 6 februari 2014 dnr 551-453-2013). I nuvarande
tillstdnd har slutliga villkor meddelats bade avseende krav pd anldggningars
utformning samt skotsel och utsldpp till vatten. Hamnen har 1 befintligt tillstand
villkor for anordnande, kontroll och skotsel av oljeavskiljaranlédggningen 1
oljehamnen (nuvarande villkor 9 och 10). For sodra hamnomridet har meddelats
villkor om regelbunden sopning och stddning (nuvarande villkor 11) och att
dagvattenbrunnar ska tommas enligt rutin som tas fram i samrdd med
tillsynsmyndigheten och dokumenteras i verksamhetens egenkontroll (nuvarande
villkor 12). I befintligt tillstdnd har dven reglerats att dagvatten, frdn de da
tillkommande ytorna vid utbyggnad av s6dra hamnen, skulle ledas till en damm

eller likvirdig anordning (nuvarande villkor 13).
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Den planerade hamnverksamheten innebér enligt s6kanden 6kade méangder
dagvatten, inklusive oljefororenat avloppsvatten och spillvatten frimst i norra delen
av hamnomréadet dir verksamhetsytorna och verksamheten i hamnen ska utdkas och
dér ytor kommer att vara hardgjorda. En 6kning av utslépp i form av bl.a.
suspenderade amnen och olja i dagvattnet kan paverka naturvirden i vattenomradet
men som domstolen ovan konstaterar finns ingen risk for att utsldppen strider mot
forsaimringsforbudet. I norra hamnomradet sker idag ingen uppsamling pé icke
hérdgjorda ytor, utan ytvatten infiltrerar diffust och avrinning sker ut mot fjérden.
Det finns vid oljehamnen ett system for dagvatten och oljeavskiljning, ett s.k. OFA
system, med tva oljeavskiljare. For norra delen har meddelats villkor om att ytor ska
hardgoras och att dagvatten ska samlas upp innan utslapp (villkor 17 i mark- och
miljddomstolens dom den 8 september 2017 1 mdl M 1336-15 och villkor 13 1 mark-
och miljddomstolens dom den 28 maj 2018 1 mil M 3044-15). Sokanden har
planerat att ett dagvattensystem ska anldggas med utjimnings- och
sedimenteringsbassédnger samt utloppsbrunnar. Samtliga nya sedimenterings-
bassidnger som anldggs ska enligt sokande forses med funktion for oljeavskiljning
genom att utloppet placeras under vattenytan sa att eventuell olja kan kvarhallas och
efter respektive bassing en utloppsbrunn med mojlighet att provta utgédende vatten
innan utsldpp till recipient. For att hantera storre floden har sokanden ansett att det

eventuellt dr [ampligt att installera bypass.

I s6dra delen av hamnverksamheten har sokanden beskrivit att det inte sker nagon
forandring av dagvattenhanteringen. De centrala delarna av sodra hamnomradet har
idag ett system med dagvattenbrunnar och ledningar och att brunnarna &r forsedda
med sandfang for avskiljning av suspenderade &mnen. | véstra delen gir dagvatten-
brunnar till en utjimnings- och sedimenteringsbassing (ca 300 m?) dir suspen-
derade &mnen och eventuell olja avskiljs. I Ostra delarna leds sokandens dagvatten
till sedimenteringsbassénger som égs och drivs av en annan verksamhetsutdvare,

Kuusakoski.

Sokanden, motparter och remissinstanser har i stort enats om forslaget att skjuta upp

fragan om slutliga villkor under en provotid och att under en utredningstid
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genomfora provtagning av dagvatten som ska ligga till grund for slutliga villkor.
Diskussionen i malet har kommit att handla om hur ménga prover som ska tas, vilka
parametrar som ska analyseras och i viss man vilka delar som ska inga i

provotidsutredningen.

Mark- och miljodomstolen kan konstatera att den teknik for hur dagvatten ska
samlas in redan planerats for och att det redan idag finns villkor om att ytor ska
hérdgoras och att dagvatten ska samlas upp innan utsliapp. Anlidggande och
utforande av anordningar for bortledning av dagvatten ar ndgot som till stor del
behover ske 1 samband med att nytillkomna ytor fardigstélls. Domstolen anser
darfor att det &r lampligt att 1 likhet med s6kandens villkorsforslag 6 foreskriva ett
villkor om att dagvatten fran nytillkomna hamnytor ska ledas till
sedimenteringsanlidggning med oljeavskiljande anordning eller likvérdig

uppsamlingsanldggning (se villkor 7 i domslutet).

Vilken typ av rening som kan komma att behovas ar till stor del avhiangigt vilken
verksamhet som ska bedrivas pé respektive yta. Enligt domstolens uppfattning ar
det hamnen som ar ansvarig for det dagvatten som sldpps ut fran hamnens verksam-
hetsytor och hamnens dagvattenndt. Om en annan verksamhetsutdvare vill sldppa ut
vatten till hamnens dagvattennét har hamnen att stilla krav pa det dagvattnet
eftersom det ankommer pa hamnen att vidta rimliga och miljoméssigt motiverade
skyddsatgarder for att minska miljopaverkan fran verksamhetens dagvatten. Varken
berdknade utslidpp eller analyserade prover indikerar att det forekommer eller
kommer att forekomma stora utslapp via dagvatten. De métningar som hittills
genomforts och de berdkningar av framtida utsldpp som redovisats tyder inte pé att

annat in att frdgan dr av mindre betydelse.

Domstolen konstaterar att foreslagen utredningsforeskrift (U1) i stor utstrackning
fokuserar pa vilket antal prover som ska genomforas snarare dn hur utredningen ska
gé till. Méatningar av fororeningar i dagvatten medfor normalt resultat med
forhallandevis stora osédkerheter p.g.a. nederbordens stora betydelse for uppmatta

halter. Efter en period utan nederbdrd kommer avrinningen av det forsta regnvattnet
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fran ytan innehdlla sirskilt hoga halter av fororeningar. Uppmitta halter av
fororeningar dr dirfor starkt beroende av provtagningstillfillet i relation till
forekommande nederbord (jfr Mark- och miljodverdomstolens dom den 16 oktober
2013 i mal M 2304-13 och dom den 13 november 2020 i mal M 7050-19). Vid
tidigare tillstdndsprovningar av hamnverksamheten har resultaten av de
provtagningar av dagvatten som genomforts varit forenad med stor osékerhet (jfr

Miljoprovningsdelegationens beslut den 18 december 2009 1 dnr 551-4153-2009).

Mark- och miljddomstolen anser med hénsyn till det ovan anforda att nigon
provotid inte dr motiverad utan att det ar lampligare att sokanden alaggs att ta fram
en dagvattenplan for kontroll och underhéll av dagvattensystemet inom hamnens
verksamhetsomrade och for identifiering av behov av utsldppsbegriansande &tgérder.
Utifran dagvattenplanen ska tillsynsmyndigheten meddela erforderliga villkor. Inom
ramen for dagvattenplanen ska sokanden, 1 samréd med tillsynsmyndigheten, ta
fram en genomténkt provtagningsplan for dagvatten som ska lamnas in till
tillsynsmyndigheten senast sex manader efter att tillstandet tas 1 ansprak. Nar
provtagningsplanen dr genomford ska provtagningsresultat, eventuella forslag till
atgarder och tid for genomforande samt villkorsforslag redovisas till tillsyns-
myndigheten. Domstolen vill podngtera att villkoren bade kan handla om utslapp
och vilka anldggningar eller atgérder som krévs och hur dessa ska kontrolleras.
Anldggningar som kan krévas kan exempelvis vara en bypassfunktion i anslutning
till nytillkomna sedimenteringsbassdnger 1 norra hamnomradet (jfr sokandens
villkorsforslag 6). Det kan ocksé vara sa att dagvattenplanen innehaller forslag pa

fortsatta utredningar.

Det ér dven av vikt att sokanden inom ramen for egenkontrollen tar ansvar och har
rutiner for kontroll och underhill av dagvattenanlédggningar och oljeavskiljare
varfor dagvattenplanen ska innehalla dessa uppgifter (jfr 5-6 §§ forordningen
[1998:901] om verksamhetsutdvares egenkontroll). Kontroll och underhall omfattar
exempelvis rutiner for tdmning och underhall av dagvattenanlidggningar och
oljeavskiljare samt rutiner for stddning av hamnomrédet (jfr villkor 6, 9-12 1

nuvarande tillstdnd). Nér det giller stddning anser domstolen att det ska foreskrivas
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ett generellt villkor om att sokanden ska regelbundet stdda hamnomrédet (se ovan

angéende villkor 4).

Néamnden har framhallit att det &r rimligt och lampligt att en 6versyn av hamnens
dagvattenhantering dven inbegriper en utredning av funktionen av renings-
anldggningen kallad Axon under den f.d. bitumenanldggningen som finns inom
hamnens verksamhetsomriade. Sokanden har motsatt sig att utreda renings-
anldggningens funktion inom ramen for hamnverksamheten och anfort att den
utforts for att grundvattnet inte ska fororenas samt att ansvaret aligger
Samhillsbyggnadsndmnden inom Skellefted kommun. Vidare har sokanden anfort
att det under 1990-talet ska ha tridffats ndgon form av avtal om ansvaret for renings-
anldggningen ndgot som nimnden uppgett sig inte ha ndgon kinnedom om. Mark-
och miljddomstolen kan konstatera att det 1 utredningen inte framkommit nagot som
tyder pa att den aktuella reningsanldggningen inverkar pa sokandens utsliapp av
dagvatten. Domstolen anser darfor att det inte finns skél att ange att dagvatten-

planen dven ska inbegripa en 6versyn av reningsanliggningens funktion.

Den slutliga dagvattenplanen ska redovisas vid den tidpunkt som beslutas av
tillsynsmyndigheten. Dagvattenplanen kan 1 forldngningen utgora en del av

verksamhetens egenkontroll.
Ett villkor om dagvattenplan ska dérfor foreskrivas i enlighet med domslutet
(villkor 8). Tillsynsmyndigheten ska dven ges delegation att meddela ytterligare

villkor.

Tidsbegriansade villkor om utsldpp av dagvatten (villkor 9-10)

Samtliga motparter och remissinstanser har godtagit s6kandens nuvarande villkor
for suspenderade dmnen 1 utgéende vatten och utslappshalter av oljefororeningar
sasom provisoriska villkor. Domstolen konstaterar dven att dessa Overensstimmer
vél med den dagvattenstrategi som Skellefted kommun tagit fram och det framgar
av sokandens egna uppgifter att utslappsvillkoren innehdlls med god marginal.

Eftersom sokanden ska redovisa resultatet av genomford provtagningsplan till
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tillsynsmyndigheten och da ytterligare dagvattenanldggningar ska anldggas
framover (jfr villkor 7) anser domstolen att befintliga utsliappsvillkor ska faststéllas
som tidsbegrénsade villkor for befintliga anlaggningar (jfr Koncessionsnimndens

beslut den 16 oktober 1997 i dnr 192-847-90, KN B 113/97).

De tidsbegrinsade villkoren ska gélla fram till utgdngen av ar 2026 da
dagvattenplanen kan forvéntats ha redovisats till tillsynsmyndigheten. Efter den
tidpunkten ges tillsynsmyndigheten mojlighet enligt 22 kap. 25 § miljobalken att
meddela nya villkor. Tillsynsmyndigheten ska dven ges mdjlighet att stilla
ytterligare krav pa rening av dagvatten eller meddela slutliga villkor dven for andra
fororeningar om sadant behov skulle visa sig inom ramen for dagvattenplanen.
Villkor om utsldpp av dagvatten ska déarfor utformas pa det sitt som framgér av

domslutet (villkor 9-10).

Efterbehandling (villkor 11)

S6kanden har, efter synpunkter fran lansstyrelsen, lamnat ett justerat villkorsforslag
om efterbehandlingsplan (villkorsforslag 7). Sokanden har godtagit lansstyrelsens
forslag om delegation kopplat till villkoret. Forslaget motsvaras till viss del av

villkor 8 1 nuvarande tillstand for hamnverksamheten.

Mark- och miljodomstolen kan konstatera att villkorsforslaget snarast blandar
frdgan om framtagande av en plan for avveckling av verksamheten dels eventuella
atgarder for efterbehandling av omradet. Domstolen anser att det finns fordelar med
att den som bedriver en verksamhet 1 ett tidigt skede beaktar hur en framtida
avveckling av verksamheten ska genomforas. Domstolen att det 4r mest ldmpligt att
ange 1 villkor att skanden ska inge en efterbehandlingsplan till tillsynsmyndigheten
1 god tid och senast sex minader innan verksamheten avslutas. Domstolen finner det
inte nddvéndigt att 1 villkoret ange att sokanden samtidigt ska anmila att
verksamheten ska avslutas utan det fir anses tillrdckligt med att s6kanden inger
efterbehandlingsplanen som ska godkénnas av tillsynsmyndigheten. Av planen ska
framgé hur sokanden har undersokt om mark- och vattenomraden, grundvatten,

byggnader och anlidggningar ar fororenade av verksamheten samt hur sokanden
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genomfort riskbedomningen. Planen ska vidare innehalla redovisning av

efterbehandlingsétgérder.
Ett villkor om efterbehandlingsplan ska darfor utformas pa sitt som framgar av
domslutet (villkor 11). Tillsynsmyndigheten ska dven ges rdtten att meddela

ndrmare villkor om efterbehandling.

Kontroll hamnverksamheten (villkor 12)

Sokanden har justerat sitt forslag om kontrollprogram efter synpunkter fran
lansstyrelsen. Mark- och miljodomstolen finner inte skil att franga sokandens

forslag utan faststiller det med viss spréklig justering (villkor 12).

Energiforbrukning

Lansstyrelsen har foreslagit ytterligare ett villkor avseende energiforbrukning och
att det meddelas delegation till tillsynsmyndigheten. S6kanden har motsatt sig

lansstyrelsens forslag.

Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgird ska hushalla med ravaror
och energi samt i forsta hand anvidnda fornybara energikillor (2 kap. 5 §
miljobalken). Denna hushallningsprincip innebér att all verksamhet ska bedrivas
och alla atgérder ska vidtas pa ett sadant sitt att energi anvénds sa effektivt som
mojligt och sé att forbrukningen minimeras. Den géller vid all verksamhet och alla
atgiarder som inte dr av forsumbar betydelse och tar sikte pa bade energiproduktion
och energianvéindning (se prop. 2015/16:166 s. 58 och prop. 1997/98:45, del 2,

s. 20 foch Mark- och miljodverdomstolens avgdrande den 18 mars 2021 1 mal

M 9771-19).

Mark- och miljddomstolen beddmer att det inte finns skél att foreskriva villkor med
krav pd att minska energiforbrukning och anvdndningen av fossila brénslen och att
varje dr redovisa detta i miljorapporten som ldnsstyrelsen yrkat. Vad sdkanden
redovisat 1 malet om pdgdende arbeten med att minska anvindningen av fossila

branslen &r tillrdckligt for att kravet pa god hushéllning med energii 2 kap. 5 §
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miljobalken ska anses uppfyllt i rimlig omfattning. Den av ldnsstyrelsen yrkade

delegationen i detta avseende dr ddrmed ocksé obehovlig.

Vattenverksamheten

Muddring av K2- och K3-massor (villkor 13-14)

Vid muddring av K2- och K3-massor, som ér de mest fororenade muddermassorna,
har s6kanden foreslagit som villkor (villkorsforslag 9) att muddringen ska
genomforas med miljoskopa eller likvérdig slutande skopa, vilket godtas av

domstolen och motparter (villkor 13).

S6kanden har uppgett att muddringen méste genomforas utan skyddsatgarder i form
av avskdarmningslosningar da muddring kommer ske i ndrheten av farleden men har
samtidigt 1 kontrollprogrammet angett att om begriansningsvarde overskrids ska
atgirder omgaende vidtas for att forhindra att det 6verskrids igen. Sokanden har
darefter under malets handldggning atagit sig att anvidnda siltgardin eller bubbelrida.
Vid huvudforhandlingen har sokanden, efter synpunkter fran ldnsstyrelsen, utformat
ett villkor 1 enlighet med sitt dtagande (s6kandens villkorsforslag XX). Sokandens
villkorsforslag anger att sidana skyddsatgarder endast ska anvdndas for de delar av
muddringen dér detta ar tekniskt méjligt och miljomassigt befogat och under
forutséttning att sdkerheten for fartygstrafiken inte dventyras. Vid
huvudforhandlingen har samtidigt framkommit att &ven om sékanden har atagit sig
dessa atgdrder ser sokanden det inte som sérskilt troligt att sidana atgiarder kommer
att vara mojliga med héansyn till fartygstrafiken och att det inte kommer vara
miljomaéssigt befogat. Mark- och miljodomstolen anser att det darfor inte kan anses
lampligt att foreskriva sokandens atagande i form av ett villkor. Domstolen anser
inte heller att det finns behov att delegera till tillsynsmyndigheten att foreskriva
ndrmare villkor om avskdrmning av muddringsomrédena eller kontroll av eventuell
avskirmningsanordning vid muddringsomrédena. Atagandet kvarstar dock genom

det allminna villkoret.

Utifran forutsittningen att inga ytterligare skyddsatgérder kan vidtas for

muddringen har villkor foreslagits om vilken halt suspenderade &mnen som ska
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innehallas pa ett visst avstdnd fran den grumlande verksamheten vid muddring av
K2- och K3-massor (villkorsforslag 10). Villkorsforslaget har justerats av sokanden
ett antal gdnger under handlidggningstiden och slutligen vid huvudforhandlingen. De
faktorer som har dndrats har varit: (1) om halten suspenderade &mnen ska anges
som begriansningsvirde eller riktvérde, (2) vilken halt som ska foreskrivas, (3) om
hénsyn ska tas till bakgrundshalten, (4) om villkoret ska vara uppfyllt pa visst
avstand fran provpunkten till muddringsomradet eller till mudderverket och (5) hur
villkoret ska kontrolleras. S6kanden och linsstyrelsen dr slutligen enbart oense om
vilken halt suspenderade &mnen som &r rimlig och &r saledes ense om att vérdet ska
foreskrivas som riktvirde och att métpunkten ska ligga 100 meter fran

muddringsomradet.

Domstolen gor dock foljande bedomning. Villkoret avser kontroll av muddringen
av de mest fororenade massorna. Muddring av dessa massor har sokanden vid
huvudforhandlingen tydligt uppgett kommer paga i cirka 10 arbetsdagar, vilket 1
sammanhanget dr en kort tid. Att sitta ett si lagt varde for hur hog halten av
suspenderade &mnen far vara pa ett visst avstand fran muddringsverksamheten sa att
det endast dr rimligt att innehallas genom att anvénda sig av riktviarden anser
domstolen dr oldampligt 1 detta fall. Det finns d& ingen 6vre grans for hur hog halten
far vara. Domstolen anser att vérdet i stillet ska anges som begransningsvérde och
att 50 mg/1 ger ett tillrackligt skydd for miljon och en tillracklig marginal for
verksamhetsutdvaren. For att innehalla ett begransningsvirde pa 50 mg/1 behdver
sOkanden 1 praktiken sdkerstélla att grumlingen orsakar ligre viarden dn 50 mg/1

vilket torde ligga 1 linje med ldnsstyrelsens dnskemal.

Med tanke pa att muddringsomrddena ar stora ytméssigt 1 forhdllande till avstandet
100 meter anser domstolen att det inte dr rimligt att utgd frdn muddringsomréadet
utan utgangspunkten for avstindet till provpunkten ska vara mudderverket och ligga
1 plymens riktning. Syftet &r inte att méta i en fast punkt 1 forhéllande till
muddringsomrédet d&ven om en sédan 16sning i praktiken kanske vore enklare.
Domstolen anser att provtagning ska ske dagligen under de fa dagar som s6kanden

uppgett att muddringen av K2- och K3-massor kommer att pagd dvs. de mest
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fororenade massorna. Provtagningen ska ske pa flera nivéer i vattenmassan. Utifran
den korta tid som arbetet ska paga finns inte behov eller forutséttningar att ange

begransningsvirdet som medelvérde.

Sokanden har inte visat att det rader ett tillrickligt samband mellan turbiditet och
suspenderade amnen pa sa sitt att uppfoljningen av begransningsvérdet kan ske

med turbiditet. Domstolen anser att métning av turbiditet dr en utmérkt metod for att
I6pande kontrollera att den pagaende verksamheten inte riskerar att medfora
villkorsoverskridanden men inte for uppfoljning av begransningsvirden 1 villkor.
Villkor om grumling vid muddring ska darfor utformas pa sitt som framgar av

domslutet (villkor 14).

Muddring av K1-massor (villkor 15)

Nar det giller muddring av K1-massor, massor tillhorande klass 3 eller langre enligt
rapport 4914, har sokanden foreslagit ett begransningsvirde pa 100 mg/1 for halten
suspenderande dmnen pa ett avstdnd av 100 meter frdn muddringsomradet
(villkorsforslag 11). Som det far forstas ska begransningsvarde kontrolleras genom
mitning av turbiditet och med provtagning och analys av halten suspenderade
dmnen ndr mitningarna av turbiditet indikerar att man ndrmar sig begransnings-
vardet. S6kanden har ingen uppfattning géllande hur ofta begransningsvéardet ska
kontrolleras med analyser men har motsatt sig dagliga métningar av suspenderade
amnen av kostnadsskil da muddring av K1-massor kommer ske under lang tid och

har framhallit vikten av ett medelvirde.

Liansstyrelsen har ansett att villkoret kan anges som ett riktvirde men att halten
suspenderande dmnen i stéllet ska vara 50 mg/l pa4 100 meter fran mudderverket.
Léansstyrelsen dr tveksam till att sokanden visat ett tillrackligt samband mellan
turbiditet och suspenderade dmnen for att forlita sig pd metoden for villkors-

uppfoljning. Nimnden har delat denna uppfattning.

Mark- och miljddomstolen anser, pd samma sitt som vid muddring av K2- och K3-

massor, att halten suspenderade &mnen ska foreskrivas som ett begransningsvirde.
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Domstolen kan inte se ndgra skél till att vid muddring av dessa massor, som har
lagre fororeningsgrad dn andra sediment i Kallholmsfjérden, ange ldgre
begrinsningsvarden dn vid tidigare muddringar i omradet. Halten suspenderade

dmnen ska darfor faststéllas till 100 mg/l som ett begransningsvirde.

Pé samma sétt som for villkoret vid muddring av K2- och K3-massor s& dr métning
av turbiditet en vildigt bra metod for sokanden att kontrollera nar atgarder behdver
vidtas for att inte riskera ett dverskridande av begransningsvérdet. Enligt
domstolens beddmning ska begransningsvardet for suspenderade &mnen
kontrolleras genom provtagning och analys av halten suspenderade &mnen vid
faststillda tidpunkter. Det dr dock rimligt med en ldgre provtagningsfrekvens da
fororeningsinnehdllet dr lagre, muddringen ska pdga under langre tid och da
muddringen ska genomforas utan nigra egentliga skyddsatgiarder. Sammantaget
anser domstolen det rimligt att provtagningen genomfors tva ganger per vecka da
muddring pdgar vid, i kontrollprogrammet, faststéllda tidpunkter. Provtagningen
ska dven for K1-massor ske pé ett avstdnd av 100 meter frdn mudderverket 1
plymens riktning. Utformning av villkor 15 framgar av domslutet. Domstolen anser
inte att det dr nddvindigt med en delegation om provtagning/métning av

suspenderade &mnen/turbiditet som ldnsstyrelsen foreslagit.

Buller och springning (villkor 16-17)

Sokanden har foreslagit ett bullervillkor for anldggningsskedet for vattenverksam-
heten med hénvisning till Naturvardsverkets allménna rdd om buller fran bygg-
platser, NFS 2004:15 (sokandens villkorsforslag 12). Lansstyrelsen har motsatt sig

forslaget och ansett att ljudnivderna enligt det allménna radet ska anges i villkor.

Mark- och miljodomstolen kan konstatera att det av villkor ska klart framga vad
som ska gilla. Av Mark- och miljoéverdomstolens praxis framgar vidare att en
hénvisning till myndighetsforeskrifter eller allménna rdd i villkor kan leda till
oklarheter och tolkningsproblem och att det i bullervillkor tydligt bor anges vilka
viirden som giller och i vad mén undantag fér ske (se MOD 2017:20 och Mark- och
miljooverdomstolens dom den 4 december 2015 i mdl M 11838-14). Mark- och
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miljddomstolen instimmer ddrmed i ldnsstyrelsens bedomning att det i villkoret ska
anges vilka virden som ska géllas och att bullerregleringen ska utgé ifran vad som
anges 1 Naturvardsverkets allménna rad. Eftersom vérdena 1 de allménna raden ar
utformade som riktviarden och villkoret avser buller under anliggningsskede anser
domstolen vidare att villkoret kan utformas med riktviarden. Villkor om buller for
vattenverksamheten ska darfor utformas pa sitt som framgér av domslutet

(villkor 16).
Sokanden har foreslagit ett villkor till skydd for fisk vid sprangning (villkors-
forslag 13). Ingen invandning har framforts mot forslaget som framstar som

lampligt och ska foreskrivas (villkor 17).

Drivmedel m.m. under arbetstiden (villkor 18)

Léansstyrelsen har foreslagit ett villkor om drivmedel m.m. under arbetstiden.
S6kanden har godtagit lansstyrelsens forslag om domstolen anser att villkoret &r
behdvligt. Mark- och miljodomstolen anser att ldnsstyrelsens villkorsforslag ar

lampligt och att det ska foreskrivas.

Léansstyrelsens villkorsforslag om fartygstrafik och grumling

Lansstyrelsen har foreslagit ett villkor om skyddsatgirder for att begrdnsa grumling
vid fartygstrafik i enlighet med vad sokande angett som mdjliga skyddsatgirder 1
kontrollprogrammet. S6kanden har motsatt sig linsstyrelsens villkorsforslag. Mark-
och miljddomstolen bedomer att de villkor som foreskrivits ar tillrdckliga for att
begriansa grumling och vidare spridning. Det finns darfor inte skil att foreskriva det

av linsstyrelsen foreslagna villkoret. Atagandet kvarstar dock i kontrollprogrammet.

Dumpning

Forberedelse infor dumpning (villkor 19)

Dumpningen ska genomforas med forsiktig utliggning av muddrat material under
vattenytan innanfor en avskdrmning (“’strumpa” av geotextil) som stricker sig fran
ytan ner mot botten. Enligt vad s6kanden uppgett och vad som ocksé foljer av

denna dom ska de mest fororenade massorna, K3 och K2 placeras pd djupaste
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punkten i dumpningsomradet (se nedan villkor 20). Enligt domstolen sa kan de
flesta metoder krdva intrimning av utrustningen. Da det i detta fall &r tankt att K2-
och K3-massor ska muddras och dumpas forst och dessutom under en begrinsad tid
pa ca tio arbetsdagar, bedomer domstolen att metoden ska “’trimmas in” genom att
inledningsvis dumpa en mindre mdngd K1-massor for att sdkerstélla

skyddsatgérdernas funktion. Detta foreskrivs i ett sérskilt villkor (villkor 19).

Metod for dumpning (villkor 20)

Sokanden har foreslagit att ett sarskilt villkor foreskrivs géllande metoden for
dumpning och ldnsstyrelsen har limnat alternativt forslag pa utformning av villkoret
(villkorsforslag 14). Domstolen accepterar sokandens forslag med den formulering
som framgar av domslutet. Nér det géller kontroll av villkoret gér domstolen

foljande bedomning.

Dumpning av de mest fororenade massorna har ifrdgasatts av samtliga remiss-
instanser. Med de skyddsétgéarder sokanden foreslagits sa har domstolen faststéllt att
dumpningsdispens kan beviljas. Det &r av stor vikt att sokanden sékerstiller att de
skyddsatgiarder som foreslagits fungerar. Att siltgardinen &r intakt och fungerar pé
det sétt sokanden beskrivit dr den viktigaste atgidrden for att forhindra grumling och
spridning av fororenade sediment till omgivningarna vid dumpningen. S6kanden
ska darfor dagligen kontrollera avskdrmningens funktion under den tid dumpning
pagar. Kontrollen ska ske bade okuldrt och genom métning av turbiditet runt
siltgardinens omkrets och ner till troskeln. Om kontrollen indikerar att siltgardinens
funktion &r nedsatt ska dumpningen avbrytas och aterupptas forst nédr funktionen &r
aterstdlld. Sokanden har uppgett att dumpningen av de mest fororenade massorna
kommer att pagd under en relativt begriansad arbetstid vilket gor att villkoret inte &r
oskaligt eller orimligt. Utformning av villkor 20 framgér av domslutet. Med den
utformning villkoret har getts beddmer domstolen att det inte &r nddvéndigt med en

delegation till tillsynsmyndigheten som ldnsstyrelsen foreslagit.
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Grumling vid dumpning (villkor 21-22)

Sokanden har foreslagit ett villkor for grumling och spridning vid dumpning av K2-
och K3-massor med ett riktvirde om 50 mg/l inklusive bakgrundshalt pé ett avstand
av hundra meter frn den inre delen av dumpningsomrédet (villkorsforslag xx).

Lansstyrelsen har foreslagit att matning i stéllet ska ske 100 meter fran siltgardinen.

Vid dumpning av de mest fororenade massorna kommer grumlingen och sprid-
ningen av suspenderade amnen minimeras med hjélp av skyddsatgirder
(avskdrmande geotextil och forsiktning nedldggning av materialet). Domstolen
beddmer att den spridning av suspenderade &mnen som rimligen kan komma att ske
ar inom dumpningsomradet och under troskelnivan. For att sékerstélla att bedom-
ningen ar korrekt ska halten suspenderade amnen kontrolleras pé ett avstand av

100 meter fran den inre delen av dumpningsomradet. Halten suspenderade &mnen
far dar inte 6verskrida 50 mg/1 inklusive bakgrundshalt angiven som
begrinsningsvirde. Eftersom massorna dr fororenade och arbetstiden for dessa
massor ar sa pass begransad ska provtagningen ske dagligen under den tid
dumpning och grumlande arbeten pagar. Villkor 21 ska dérfor utformas pa sitt som

framgar av domslutet.

Dumpning av K1-massor, med undantag for den forsta halvmetern som técker K2-
och K3-massorna, kommer ske med bottentémmande prdm och utan sérskilda
skyddsatgiarder. Sokanden har foreslagit ett begrinsningsvérde gillande halten
suspenderade &mnen pa ett avstdnd om 100 meter utanféor dumpningsomradet pa
100 mg/1 vilket ska kontrolleras genom métning av turbiditet (villkorsforslag 15).
Liansstyrelsen har 1 stéllet foreslagit ett riktviarde pd 50 mg/1 att gilla pa samma

avstand fran dumpningsomrédet.

Enligt domstolens beddmning &r det dven i detta fall inte lampligt att foreskriva
begransningsvirden for suspenderade &mnen och genomfora villkorsuppfoljning
med turbiditet. Det &r inte heller befogat att sétta s ldga halter att villkoret behdver
anges som riktvérde. I det hér fallet handlar det om massor som kan forutsattas

inneha ett ligre fororeningsinnehall 4n bottensedimenten pd dumpningsplatsen och
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dess omgivningar. Syftet med villkoret dr i huvudsak att sékerstélla att grumlingen
inte medfor miljokonsekvenser i omgivningarna utover vad som angetts i ansokan.
Domstolen bedomer att det dr rimligt att kontrollera villkoret genom provtagning
tva ganger i veckan i kontrollprogrammet faststillda tidpunkter. Prov tas i den
riktning och pé det djup med hogst uppmitt turbiditet. Villkor 22 ska dérfor

utformas pa sitt som framgér av domslutet.

Inmétning av dumpningsomrédet (villkor 23)

Samtliga remissinstanser har invint mot att dispens ska meddelas for de mest
fororenade massorna, K2- och K3-massor. Domstolen har gjort en annan bedom-
ning men har beaktat invindningarna pa sa sétt att det dr av stor vikt att
skyddsatgarder vidtas och villkor foreskrivs sd ldngt som mojligt, for att sdkerstilla
att utforandet sker 1 overensstimmelse med vad som angetts 1 ansdkan och under
malets handldggning. S6kanden har beskrivit att dumpningen kommer ske inom
geotextiltuben, som har lite av en storlek och form som en ’bur” vid en fiskodling.
S6kanden har vid forhandlingen beskrivit att tuben kommer att flyttas runt i
omradet och att den kan bildas toppar av sediment som sedan kan flyta ut” 6ver
ytan. Domstolen gor bedomningen att det dr av viss vikt att sédkerstélla att K2- och
K3-massor fordelar sig 6ver botten pé det sitt sokanden har forutsatt eller att
sOkanden atminstone har kinnedom om massornas lokalisering infor det fortsatta
tackningsarbetet. K2- och K3-massorna ska tickas med 0,5 meter K1-massor som
ocksa ska dumpas pa motsvarande sitt som K2- och K3-massorna. Av det skilet
bedomer domstolen att sokanden ska gora en inmétning av botten for att faststélla
topografin efter att dumpningen av K2- och K3-massor har fardigstéllts. Detta
foreskrivs 1 ett sdrskilt villkor 23 i enlighet med domslutet. Resultaten av
scanningen och hur resultatet har beaktats 1 det fortsatta tackningsarbetet ska

redovisas till tillsynsmyndigheten 1 enlighet med villkor 26.

Kontroll vattenverksamhet och dumpning
Nir det géller kontroll dr s6kanden och remissinstanserna éverens om villkoren 24-
25 samt 27-28 (sokandens villkorsforslag 16, X2, X4 och 17) som ar lampliga och

ska foreskrivas.
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Niér det géller villkor 26 har sokanden foreslagit ett villkor, bendmnt X3, som
innebér att dumpade volymer och koordinater ska redovisas efter utford dumpning.
Aven muddermassornas sammansittning och fororeningsinnehall ska redovisas.
Lénsstyrelsen har foreslagit att redovisningen ska ske senast den 1 februari och avse
de massor som dumpades foregdende ar. Skélet till detta dr den redovisnings-
skyldighet som &ligger lédnsstyrelsen med anledning av den dispens som foljer av
denna dom. Domstolen anser att det dr rimligt att sokanden redovisar efterfragade
uppgifter vid den tidpunkt som tillsynsmyndigheten foreslar. De uppgifter som
avser fororeningsinnehall samt havsbottens sammanséttning avser de data som
sokanden har tillgang till idag. Syftet &r inte att ytterligare provtagningar och
analyser ska genomforas. Det &r rimligt att sokanden som har tillgéng till upp-
gifterna sammanstéller dessa data till tillsynsmyndigheten. Domstolen anser ocksa
att resultaten fran den inmétning/scanning av bottentopografin som foreskrivs 1
villkor 22 och en beskrivning av resultaten och slutsatsen av scanningen ska
redovisas till tillsynsmyndigheten tillsammans med redovisningen av dumpade

volymer. Villkor 26 ska darfor utformas pa sétt som framgér av domslutet.

Igangsittningstid och arbetstid

Sokanden har foreslagit att igangséttningstiden for den miljofarliga verksamheten
bestidms till sju ar och arbetstiden for vattenverksamheten bestams till fem ar fran
det att tillstandsbeslutet har vunnit laga kraft. Ingen invdndning har framstéllts mot
detta och mark- och miljddomstolen finner att foreslagna tider ar lampliga. Med
stod av 22 kap. 25 § andra stycket miljobalken ska dérfor forordnas att den
miljofarliga verksamheten ska ha satts igdng senast sju ar fran det att tillstdndet
vunnit laga kraft och att arbeten avseende vattenverksamhet ska vara utférda inom

fem ar frin att domen vunnit laga kraft.

Oforutsedd skada
Sokanden har foreslagit att tiden for anmélan av ersittningsansprak med anledning
av oforutsedd skada ska bestimmas till fem ar fran utgédngen av arbetstiden. Ingen

invindning har framstillts mot detta och mark- och miljddomstolen finner att den
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foreslagna tiden dr lamplig. Mark- och miljodomstolen forskriver darfor att tiden for

oforutsedd skada bestdms till fem ar frin arbetstidens utgéng.

Provningsavgift

Mark- och miljodomstolen har i beslut den 5 juni 2020 bestédmt att sokanden skulle
betala en provningsavgift om 400 000 kr enligt forordningen om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken. Mark- och miljddomstolen finner inte skél
att dndra tidigare beslut om provningsavgift. Avgiften ska déarfor slutligt bestimmas

till samma belopp.

Rittegiangskostnader

Léansstyrelsen har yrkat erséttning for riattegdngskostnader med 119 300 kr. Mark-
och miljddomstolen anser att den begérda erséittningen i alla delar ar skilig.
Skelleftea kommun ska dérfor aldggas att betala lansstyrelsens réattegdngskostnader

med begirt belopp. Pa beloppet ska utga réinta i enlighet med domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 4 (MMD-01)
Overklagande senast den 7 juni 2022.

Anna Svedjevik Asa Larsson

I domstolens avgdrande har ridmannen Anna Svedjevik och tekniska radet Asa
Larsson samt de sérskilda ledamoterna Britta Bristav och Thomas Hasselborg
deltagit.
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for domstolsutveckling

Avd.

Anvisningar for 6verklacande MMD-01 - Dom forsta instans * Producerat av Domstolsverket,

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Dom i mark- och miljodomstol som forsta instans

MMD-01

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum {6
overklagande finns pd sista sidan i domen.

Overklaga efter att motparten overklagat
Om ena parten har 6verklagat i ritt tid, har den
andra parten ocksa ritt att Sverklaga dven om tiden
har gitt ut. Det kallas att anslutningséverklaga.

En part kan anslutningséverklaga inom en extra
vecka fran det att 6verklagandetiden har gitt ut. Ett
anslutningséverklagande maste alltsa komma in inom
4 veckor fran domens datum.

Ett anslutningséverklagande upphér att gilla om det
forsta 6verklagandet dras tillbaka eller av ndgot annat
skil inte gir vidare.

Sa har gor du
1. Skriv mark-och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér du tycker att domen ska dndras.
Tala om vilken dndring du vill ha och varfér du
tycker att Mark- och miljééverdomstolen ska ta
upp ditt 6verklagande (lds mer om prévnings-
tillstand ldngre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga upp-
gifter om var domstolen kan nd dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in dverklagandet till mark- och
miljédomstolen. Du hittar adressen i domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att Gverklag-
andet kommit in 1 rdtt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det innebir
att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljédomstolen 6verklagandet och alla handling-
ar 1 malet vidare till Mark- och miljééverdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad delgiv-
ning, kan dven Mark- och miljé6verdomstolen skicka
brev pé detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och milj5-
6verdomstolen tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljédverdomstolen ger prévnings-
tillstind i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljédomstolen démt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma om
mark- och miljédomstolen har démt ritt utan att
ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet £6r att ge andra
domstolar vigledning i rittstillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga skil
att ta upp madlet av ndgon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den 6verklag-
ade domen. Dirfor dr det viktigt att i Gverklagandet
ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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