Sid 1 (9)

SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2023-10-09 M 8052-22
060404 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Nacka tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2022-06-07 i mal nr M 846-22,
se bilaga A

PARTER

Klagande
EO

Ombud: ME

Motpart

1. Ragn-Sells Treatment & Detox AB, 556076-8516

2. Miljé- och hilsoskyddsnidmnden i Osterakers kommun

SAKEN
Anmilan om ny utslippspunkt for lakvatten frin Brinnbackens deponi i Osterdkers
kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med éndring av punkten 2 i mark- och miljddomstolens dom undanrdjer Mark- och
miljodverdomstolen Lansstyrelsen 1 Stockholms ldns beslut den 18 januari 2022,
MHN § 2:8, dnr 505-28125-2019, och Miljo- och hélsoskyddsndmnden i Osterakers
kommuns beslut den 12 mars 2019, dnr 2017.1851-427, samt aterforvisar drendet till

ndmnden for fortsatt behandling.

Dok.Id 1946458

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

EO har yrkat att Mark- och miljooverdomstolen i forsta hand ska élagga
verksamhetsutdvaren att fortsattningsvis avleda sitt lakvatten till Margretelunds
reningsverk och omhinderta sitt dagvatten inom den egna fastigheten och i andra hand
ska dndra mark- och miljodomstolens dom sa att linsstyrelsens beslut &ven omfattar
krav for verksamhetsutdvaren att visa att lakvattnet frdn deponin inte utgor risk for
ménniskors hélsa och miljo samt att totalkvéve, kvicksilver, bensen och PFAS ska inga

1 kontrollprogrammet och tillsynen.

Ragn-Sells Treatment & Detox AB (Ragn-Sells) har motsatt sig &ndring av mark-

och miljddomstolens dom.

Miljé- och hilsoskyddsnimnden i Osterikers kommun (nimnden) har motsatt sig

andring av mark- och miljddomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

EO har anfort 1 huvudsak foljande.

Briannbackens avfallsanliggning omfattas av samma krav som andra nedlagda avfalls-
anldggningar, det vill siga minniskors hilsa och miljon far inte paverkas negativt. Det
saknas historik dver utforda provtagningar pa lakvattnet. Det finns enbart sporadisk
dokumentation. Det dr oklart vad som menas med vatmarkssystem 1 sammanhanget.
Lakvattnet leds ut till ett 6ppet dike som mynnar ut i Skirendn och vattnet hamnar
slutligen i Ostersjon. Verksamhetsutdvaren bor forpliktas att omhénderta lakvattnet pa
sadant sétt att det inte finns risk for manniskors hélsa och miljon, vilket bast sker
genom att lakvattnet fortsattningsvis avleds till Margretelunds reningsverk. Det krévs
en reningsanldggning innan lakvattnet far na recipienten. I annat fall méste verksam-
hetsutdvaren forpliktas vidta och folja tydliga skyddsatgiarder. Skyddsatgirderna ska
ocksa omfatta avledning av lakvatten frdn hela deponin det vill sdga inte enbart fran

lakvattendammen. Det finns ingen kontroll 6ver lickage. Provtagningsprogrammet
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maiste dven omfatta bland annat totalkvéve, kvicksilver, koppar, arsenik, bensen och

PFAS. Det ar inte tillrdckligt att bedoma utslédpp av ammoniumkvéve.

Det forefaller som att den anmailda utslappspunkten redan tagits i ansprék. Sedan
atminstone ar 2020 finns ett ror som gér fran lakvattendammen till det 6ppna diket som
mynnar ut 1 Skirendn. Utredningen i mélet saknar uppgifter om avloppsvattnet som
kommer fran verksamhetsytan. Lakvattnet som avleds lokalt maste vara fritt fran
farliga foreningar i form av tungmetaller m.m. Den foreslagna lokala behandlings-
tekniken dr inte anpassad till lakvattnets eller dagvattnets/avloppsvattnets samman-
sattning. Verksamhetsutovaren har inte ndgon kontroll 6ver sin anliggning och avled-

ning av vatten eftersom det redan idag sldpps ut fororenat vatten.

EO har utfort provtagningar av vatten och sediment 1 provpunkterna Y2 och Y5 samt

pa abborre fiskad 1 Strdmsjon och gett in sammanstéllning av resultaten.

Ragn-Sells har anfort 1 huvudsak foljande.

Lakvattnet kan omhéndertas, renas och slédppas ut utan risk for oldgenhet for
minniskors hilsa eller miljon i enlighet med aktuell anmilan. Arendet giller vattnet
som i nuldget avleds fran Brannbackens avfallsanldggning till Margretelunds renings-
verk och som till storsta del bestar av lakvatten fran den avslutade och sluttackta
deponin (cirka 4/5 av vattnet) och av en mindre del dagvatten frdn verksamhetsytan pa
anldggningen (cirka 1/5 av vattnet). Den langsiktiga planen for lakvattnet frdn deponin
ar enligt den godkidnda avslutningsplanen fran 2002 att behandla lakvattnet i en lokal
reningsanldggning med malséttningen att omhénderta, rena och sldppa ut det lokalt
efter godkénd sluttickning. Att avleda lakvatten till Margretelunds reningsverk har

varit den alternativa 16sningen fram till dess att lakvattnet kan omhéndertas lokalt.

Kommunala reningsverk dr byggda for att i forsta hand ta emot och rena hushélls-
spillvatten. Den lokala behandlingstekniken 1 anmaélan dr vél anpassad till lakvattnets
sammansittning och darfor béttre ldmpad for detta syfte dn det kommunala renings-

verket. Sedan borjan av 1990-talet har Ragn-Sells haft ett omfattande kontrollprogram
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for lakvatten, vatten fran verksamhetsytan samt andra vatten pa och omkring anligg-
ningen. Utover kontrollprogrammet har lakvattnet karakteriserats &r 2012 och 2018.
Ny lakvattenkarakterisering planeras att utforas under ar 2023. Véatmarkssystemet finns
inte anlagt dnnu. Lakvattendammen, som fungerar som uppsamlingsdamm for lak-
vatten och dagvatten fran verksamhetsytan, finns ddremot anlagd. Dammen &r tét och
star inte 1 forbindelse med diket som ligger i anslutning till dammen. Vattnet i lak-
vattendammen pumpas vidare till Margretelunds reningsverk. Ovrigt dagvatten samt
vatten frdn omgivande terrdng avleds genom mindre diken och sjilvfallsledningar till
diket nordost om dammen. Det rér som klaganden ndmner ar ett utloppsror for den
ledning som leder &vrigt vatten och vatten frdn omgivande terrang till diket. Ndmndens
beslut dr védlgrundat och baserat pa omfattande undersokningar, exempelvis har
belastningsutrymmesberidkningar anvénts som vigledning for att identifiera en
acceptabel utsldppsniva till recipient. Ragn-Sells har angett en robust reningsmetod

(vatmarkslosningen) som &r vil anpassad till utsldppets sammanséttning.

Néamnden har anfort 1 huvudsak foljande.

Att pumpa lakvattnet till Margretelunds reningsverk har enligt verksamhetsutovaren
varit en tillfallig 16sning till dess att lakvattnet kan omhindertas pa egen hand. Det ar
rimligt att lakvattnet tas om hand med hjilp av egen reningsanldggning for att inte en
sammanblandning ska ske av lakvatten och 6vrigt hushallsspillsvatten i Margretelunds
reningsverk. Kontrollprogrammet uppdateras vid behov utifran utredningar sdsom
lakvattenkarakteriseringars resultat eller om ny kunskap tillkommer. Det sker i samrad
med tillsynsmyndigheten. Nimnden har mojlighet att ta stickprov vid behov for att
kontrollera att verksamhetsutdvarens vattenprover tas och analyseras pa korrekt sitt.
Analysresultat har visat samma nivaer for verksamhetsutovarens och nimndens prov-
tagningar. Nimnden kan inte bedoma klagandens analysrapporter eftersom kdnnedom

saknas om provtagningsstrategi och tillvigagangssitt.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL
Utgdangspunkter for provningen

Ragn-Sells har till nimnden anmélt en ny utsldppspunkt for lakvatten frdn Brénn-
backens deponi som innebér att lakvattnet ska ledas om frén nuvarande rening vid det
kommunala reningsverket i Margretelund till lokal rening i ett anlagt vatmarkssystem.
Fragan i malet 4r om den anmélda fordndringen av lakvattenhanteringen vid Briann-
backens deponi med de forsiktighetsmatt som det 6verklagade beslutet innefattar kan

ske utan skada eller oldgenhet for minniskors hélsa eller miljon.

Alla som bedriver en verksamhet ska utfora de skyddsatgirder, iaktta de begrdnsningar
och vidta de forsiktighetsmaétt 1 6vrigt som behovs for att forebygga, hindra eller mot-
verka att verksamheten medfor skada eller oldgenhet for médnniskors hélsa eller miljon.
I samma syfte ska vid yrkesméssig verksamhet anvéndas basta mojliga teknik.
Forsiktighetsmatten ska vidtas sa snart det finns skl att anta att en verksamhet eller
atgiard kan medfora skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon. (2 kap. 3 §
miljobalken.) Kraven géller i den utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla
dem. Vid denna bedomning ska sédrskild hdnsyn tas till nyttan av skyddsatgirder och
andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sadana atgéirder. (2 kap. 7 §

miljobalken.)

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar inledningsvis att efter godkdnnande av en
deponis sluttdckning utgér deponin anmélningspliktig verksamhet enligt 29 kap. 26 §
miljoprovningsforordningen (2013:251) fram till dess att atgérder inte lingre behover
vidtas enligt 33 § forordningen (2001:512) om deponering av avfall. Brannbackens
deponis sluttickning godkiindes i september 2022. Aven om en verksamhet inte 4r
tillstandspliktig kan tillsynsmyndigheten vid handldggning av ett anméilningsidrende
foreldgga en verksamhetsutdvare att ansdka om tillstdnd, om verksamheten medfor risk
for betydande fororeningar eller andra betydande oldgenheter for médnniskors hilsa

eller miljon (9 kap. 6 a § miljobalken).

Av praxis foljer att lakvatten och fororenat dagvatten frin en avfallsanliggning typiskt

sett inte dr limpade for avledning till kommunala avloppsreningsverk och dirfor som
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utgéngspunkt ska renas lokalt. I vissa enskilda fall har sdidan avledning dock godtagits
under en begrinsad 6vergangstid eller av delstrommar som pa grund av sitt foro-
reningsinnehall varit vdl limpade for extern behandling i ett kommunalt avlopps-
reningsverk. (Se t.ex. Mark- och miljooverdomstolens domar den 29 februari 2012 i
mal nr M 10600-10, den 7 april 2015 i mél nr M 7838-14, den 22 juni 2016 i mal nr
M 576-15 och den 13 juni 2018 i mal nr M 6745-17.)

Pagdende utsldpp

Nir det giller nuvarande forhallanden i recipienten framgar av en rapport frdn IVL
Svenska miljoinstitutet (rapport U 5697, Miljoforhallanden i Brannbackens avfalls-
anldggnings recipientsystem) att det vatten som avleddes till recipient under perioden
juni 2015 till maj 2016 gav hoga berdknade halter av ammoniakkvave. Dessa halter
oversteg bedomningsgrund for god ekologisk status for sérskilda fororenande amnen
(SFA) i Klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMFS 2019:25)
1 kontrollpunkterna Y2 och YS5. Det noteras dven att halterna av flera &mnen som
typiskt sett forekommer i lakvatten var hoga 1 detta vatten. I sediment var halten av
koppar i Bosjon och Stromsjon dver beddmningsgrund for SFA. Halter av PAH, PCB
och DDT 1 sediment var ocksa forhdllandevis hoga. Halter av PFOA och PFOS i
vatten, som midttes vid ett tillfille i de tva sjoarna, dversteg inte metodens detektions-
grins. Senare méttes PFOS 1 Skirenén till halten 0,73 ng/l (december 2016) och 0,92
ng/l (mars 2017). Dessa vérden dr hogre dn det gransviarde for PFOS som anvinds vid

statusklassning av kemisk status i en vattenforekomst.

Mark- och miljodverdomstolen beddmer att ovan angivna forhallanden i recipienten
kan vara en foljd av lakvattenlidckage till Gvrigt vatten. Till detta ska l4ggas dels att det
uppges finnas en branddvningsplats pd omradet, dels att hittills uppmatt halt PFOS i
vattenforekomsten Vistra Saxarfjdrden dverskrider miljokvalitetsnormen for PFOS 1
vatten (God kemisk status ar 2027), vilket innebér att atgérder kan behdvas 1

avrinningsomradena for att kunna nd denna norm i framtiden.

Redovisningen ger mot denna bakgrund inte tillrdckligt underlag i friga om hantering

av verksamhetens vatten, vilket behdvs for bedomningen av anmaild dndring. Det giller
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fraimst volymer och fororeningsgrad i olika delfléden och hur olika vatten halls

atskilda, samlas upp, behandlas och avleds. Inte heller kartmaterialet klargor detta.

Anmdlda tillkommande utsldapp

I Mark- och miljodverdomstolen har nimnden kompletterat drendet med bland annat
verksamhetens ursprungliga tillstdnd, avslutningsplan och beslut om sluttickning. Av
avslutningsplanen, som &r fran ar 2002, framgér att lakvattnet som tillfillig l6sning
under den tid som avslutningsarbeten pagar fortsatt ska pumpas till Margretelunds
reningsverk och att det darefter ska behandlas lokalt. Forviantad langsiktig lakvatten-
produktion angavs till ca 1 350 m*/ar. Som huvudalternativ for den l4ngsiktiga hanter-
ingen av lakvattnet angavs luftning och bevattning av energiskog (om kvdve-nivaerna
fortsatt 4r hoga), vitmark (om halten av kvive 1 lakvattnet ar relativt 1dg) eller infiltra-
tion 1 geologiskt filter (forutsatt att halten av kvéve dr begrdansad). Den 1 anmélan valda
16sningen omfattar lakvattendamm for utjimning, direfter en dversilningsyta och ett
kaskadfilterdike for nitrifiering och vidare till nedanfor liggande vatmark for denitri-
fikation och slutrening. Det framtida vattenflddet till dammen, med efterfoljande

rening i det planerade vatmarkssystemet, uppskattas nu till ca 25 000 m?/ar.

Néamnden har beslutat om forsiktighetsmatt rorande bland annat egenkontroll och
meddelat ett begransningsvirde enbart for ammoniumkvave. Genom linsstyrelsens
beslut har drendet aterforvisats till nimnden vad géller bestimmande av forsiktig-

hetsmatt avseende ammoniumkvéve.

Av den senaste lakvattenkarakteriseringen fran ar 2018 och sammanstéllningar av
lakvattenanalyser for d&ren 2014-2016 och 20152017 framgar att mycket hoga halter
har uppmatts av, utdver ammonium- och ammoniakkvéve, PFAS och PFOS i forhall-
ande till grinsvirden for prioriterade &mnen och bedémningsgrunder for SFA. Halter
over dessa virden har dven redovisats for vissa metaller i lakvattnet liksom for koppar
och antracen i lakvattensediment. Aven om de mest nérliggande delarna av ytvatten-
recipienten (diket, Skirendn, Bosjon, Stromsjon och vattendragen till havet) inte ar
utpekade som vattenforekomster i VISS (Vatteninformationssystem Sverige) indikerar
jamforelsen med griansviarden och bedomningsgrunder for god status att utsldppen

riskerar att utgora en oldgenhet for hélsa eller miljo.
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Mark- och miljodverdomstolen kan konstatera att utredningen i malet endast ger
knapphindig information om den pagaende verksamheten for avfall och massor pa
verksamhetsytan trots att vattnet i lakvattendammen, enligt uppgift frin Ragn-Sells, till
20 procent bestar av vatten fran denna verksamhet. Utredningen ger inte stod for att det
ar tillrackligt att vatten fran behandlingsytorna hanteras inom ramen for egenkontrol-

len. Aven detta vatten bor utredas och redovisas inom ramen for anméalan.

Ett vatmarkssystem likt det foreslagna kan forvéntas ha god reningseffekt for ndrings-
dmnen dven om det, sdisom bolaget ocksa anger, kommer att f4 minskad effekt under
den kalla arstiden. Bolaget har dock inte visat att det redovisade vdtmarkssystemet for
lakvattenreningen kan forvintas ha nagon avgorande effekt for de miljofarliga dmnen i
lakvattnet som redovisats, framfor allt svdrnedbrytbara organiska fororeningar som
PFAS/PFOS, men dven metaller. Sddana d&mnen kan kréva annan, specifikt inriktad
reningsteknik och en ldngre gdende avskiljning av olika vatten med olika renings-
behov, for det fall att halter eller méngder riskerar att utgora en oldgenhet for hélsa

eller miljo.

Sammanfattande bedomning

Den tidigare verksamheten pa platsen och utslédpp av det vatten som inte samlas upp i
lakvattendammen har lett till den paverkan i recipienten som bolaget redovisar. Den nu
anmalda lakvattenhanteringen kommer, som klaganden framhaller, att belasta samma

recipient.

Anmdlan har avgransats till att gilla d&ndrad hantering och utsldppspunkt for det vatten
som tidigare avletts till avloppsreningsverk. Mark- och miljodverdomstolen anser mot
bakgrund av den redovisade situationen i recipienten och med beaktande av att den
foreslagna vattenbehandlingen kan ha begridnsad mojlighet att rena flera av de foro-
reningar som finns i lakvattnet att utredningen &r bristféllig. Redovisningen behdver
omfatta hela verksamhetsomradets vattenhantering och utsliapp, inklusive volymer och
fororeningsgrad i olika delfloden samt hur olika vatten hélls atskilda, samlas upp,

behandlas och avleds.
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I enlighet med vad som anforts ovan behover drendet utredas ytterligare infor en
bedomning av verksamhetens paverkan pa ménniskors hélsa och miljon. Forst direfter
kan stéllning tas till vad som utgdr basta mdjliga teknik samt vilka begransningsvarden

och forsiktighetsmatt som i sddant fall bor foreskrivas.

Malet i dess helhet ska déarfor aterforvisas till nimnden for fortsatt behandling.

Avgorandet far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Liselotte Rdgmark, Petra Bergman och

Asa Hanna, referent, samt tekniska radet Kerstin Gustafsson.

Foredragande har varit Julia Lodén.
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NACKA TINGSRATT DOM Mal nr M 846-22
Mark- och miljodomstolen 2022-06-07
meddelad 1
Nacka
PARTER
Klagande och motpart

Ragn-Sells Treatment & Detox AB

Klagande och motpart
EO

Ombud: ME

Motpart )
Miljo- och hilsoskyddsnamnden i Osterdkers kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Linsstyrelsen i Stockholms lins beslut den 18 januari 2022 i drende nr
505-28125-2019, se bilaga 1

SAKEN
Ny utslippspunkt for lakvatten fran Brinnbackens deponi i Osterakers kommun

DOMSLUT

1. Mark- och miljddomstolen avvisar Ragn-Sells Treatment & Detox AB:s
overklagande.

2. Mark- och miljodomstolen avslar EO dverklagande.

Dok.1d 762448
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 30 méndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelning3@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Ragn-Sells Avfallsbehandling AB (numera Ragn-Sells Treatment & Detox AB)
inkom till Miljé- och hilsoskyddsnidmnden i Osterakers kommun (nimnden) med
en anmédlan om dndring av utsldppspunkt for lakvatten och dagvatten frdn
verksamhetsytan frdn Brannbackens avfallsanldggning. Namnden beslutade den 12
mars 2019 att foreldgga Ragn-Sells Avfallsbehandling AB (numera Ragn-Sells
Treatment & Detox AB) att vidta vissa skyddsatgirder. Beslutet 6verklagades till
Liansstyrelsen 1 Stockholms ldn (ldnsstyrelsen) som 1 beslut den 18 januari 2022
bl.a. upphévde punkten 3 i ndmndens beslut och aterforvisade drendet till ndmnden i
den delen for fortsatt handldggning, dndrade lydelsen i punkten 8 i nimndens beslut

samt avslog dverklagandena 1 6vrigt.

Ragn-Sells Treatment & Detox AB och EO har 6verklagat ldnsstyrelsens beslut till

mark- och miljoddomstolen.

YRKANDEN M.M.

Ragn-Sells Treatment & Detox AB (bolaget) har yrkat att mark- och
miljddomstolen ska faststilla punkten 3 i ndimndens beslut. Till stod for sin talan har

bolaget anfort i huvudsak foljande.

Bolaget 6verklagar lansstyrelsens beslut att upphdva punkten 3 och aterforvisa
arendet till namnden for fortsatt handldggning. Bolaget har inget att erinra mot den

dndrade lydelsen av punkten 8 eller dvriga delar av lansstyrelsens beslut.

Den enskilda bedomningen som ligger till grund for nimndens beslut om
begrinsningsvarden for ammoniumkvéve i punkten 3 dr tillricklig. Beddmningen &r
baserad pd omfattande utredningar och undersokningar som sékerstéller att

recipienten inte paverkas negativt.



Sid 3
NACKA TINGSRATT DOM M 846-22
Mark- och miljodomstolen

Lénsstyrelsen anger att begrdnsningsvirdet for ammoniumkvéve som
arsmedelvérde ar relativt hogt jamfort med ndgra exempel fran 2007 som finns
angivna i Naturvardsverkets faktablad 8306, men att en bedomning dock maste
goras 1 varje enskilt fall. Bolaget anser att den enskilda bedomning som utforts i
detta fall ar védlgrundad och omfattande och att vidare handlédggning darfor inte ska
krévas. Lansstyrelsens péstaende att begransningsvérden for ammoniumkvave
vanligtvis ligger mellan 3-5 mg/I ar inte relevant eftersom det alltid dr den enskilda
bedomningen som styr. Lansstyrelsens pastaende ar dessutom baserat pa ett fatal
exempel frdn 2007 angivna i Naturvardsverkets faktablad och saknar dirmed dven

statistisk relevans.

Lansstyrelsen anger att det inte kan anses tillrdackligt att enbart hinvisa till att
utsldppen inte dkar eller blir nagot ldgre dn da lakvattnet avleds till
avloppsreningsverk eller att endast utga fran belastningsutrymmesberédkningar.
Enligt lansstyrelsen saknas det underlag som visar om utsldppet behdver begriansas i

relation till vid varje tidpunkt aktuellt flode i1 recipienten.

Den jamforelse som gjorts med omhindertagande av lakvattnet pa
avloppsreningsverk gjordes pa Osterskers kommuns begiran och har inte anvints
av bolaget som grund for bedomning av utsldppsvéarden. Bolaget har inte heller
enbart utgatt fran belastningsutrymmesberdkningar 1 bedomningen av
utsldppsvirden. Belastningsutrymmesberdkningar har ddremot anvints som
vagledning for att identifiera en acceptabel utsldppsniva till recipienten. Utredning
avseende flodesvariationer, sdsongsvariationer och dtgérder som kan vidtas vid
ogynnsamma forhallanden i recipienten har utforts. Utredningar avseende
ammoniumkvéve finns bl.a. 1 rapport utford av IVL ”Miljokonsekvenser av

tillforsel av ammoniumkvéve till nedre Skirendn”.

Enligt lansstyrelsen saknas det underlag som visar hur ldngt det skulle vara mojligt
att begrinsa utsldppen av ammoniumkvéve och kostnad for det. Bolaget har angett
en naturnira reningsmetod som inte dr kemikalie- eller energiintensiv och som

heller inte kriaver konstant 6vervakning av personal. D& deponin &r avslutad, 6vrig
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verksamhet dr begriansad och lakvattnet visar en mycket tydlig trend med avtagande
halter och avtagande flode dr en vtmarkslosning ett bra val av reningsmetod for
platsen. Andra reningsmetoder har tagits hansyn till 1 ett tidigt skede men inte
beddmts som passande. Det kan inte anses rimligt att ytterligare utreda andra
reningsmetoder som kriver omfattande styrning, kemikalier och energi for en
avslutad deponi med forhallandevis laga fororeningshalter, nir utredningarna visar
att den foreslagna metoden sékerstéller ett gott skydd for recipienten och inte

forsamrar dess status.

Bolaget har givit in och hénvisat till material som finns tillgédngligt i nimndens akt.

EO har 1 forsta hand yrkat att mark- och miljddomstolen ska aldgga bolaget att
fortséttningsvis avleda sitt lakvatten till Margretelunds reningsverk och omhénderta
sitt dagvatten inom den egna fastigheten Skeppsbol 1:69. Hon har i andra hand
yrkat att domstolen ska dndra lénsstyrelsens beslut sa att beslutet &ven omfattar
krav for bolaget att visa att lakvattenkarakteriseringar samt analyser av lakvatten
och vatten fran verksamhetsytan inom ramen for kontrollprogrammet for
Briannbackens avfallsanldggning visar att lakvattnet innehaller 14ga halter av
fororeningar dvs. forutom ammoniumkvéve dven halten kvicksilver, koppar och
arsenik. Bolaget ska dérvid styrka att bolagets analysresultat av vatten verkligen
avser vatten som kommer frén den aktuella platsen. Till stéd for sin talan har EO

hinvisat till vad som anforts hos ldnsstyrelsen samt tillagt 1 huvudsak foljande.

Léansstyrelsen har 1 sitt beslut bortsett fran vad hon anf6rt angaende

provtagningspunkter samt analysresultat 1 de olika punkterna.

Bolaget har inte utfért nagon provtagning pa bios. Anledningen till detta har inte
redovisats av bolaget. Charlotte Akerlinds provtagning pa fisk, i det hér fallet
abborrar, talar sitt tydliga sprak. Bolaget ska aldggas att utfora provtagningar pa

bios, for att fa ett korrekt underlag.
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For att visa fororeningshalterna har EO 14tit utfora provtagningar med efterfoljande
analyser vid ackrediterat laboratorium. Dessa analyser visar avsevirt hogre
fororeningshalter 4n vad bolagets provtagningar och analyser visar. Hon ar kritisk
till att lansstyrelsen i sitt beslut bortsett fran dessa uppgifter. Beslutet méste omfatta

utredning och redovisning 1 de olika provtagningspunkterna.

Lansstyrelsens beslut uppfyller inte miljobalkens bestimmelser. Att bortse fran
extremt hoga virden av kvicksilver och arsenik kan inte vara ett led 1 att inte skada
ménniskors hélsa eller miljon. Det kan inte heller sté i proportion till kostnaderna att
en verksamhetsutdvare 1 bolagets format inte kan svara for kostnaderna for att
saddana fororeningar inte far sldppas ut i sjoar, vattendrag och till slut havet i

skirgérden.

Det finns sammanfattningsvis synnerliga skil for att bifalla EO yrkanden.

EO har héanvisat till analysresultat och Europeiska miljobyrans nyhetsbrev nr.

3/2018.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser framgér av lansstyrelsens beslut och nedan.

Bolagets éverklagande

Mark- och miljddomstolen konstaterar inledningsvis att bolagets dverklagande
endast avser ldnsstyrelsens beslut att upphiva punkten 3 i ndmndens beslut och
aterforvisa drendet 1 den delen till ndmnden for fortsatt handlaggning. Bolaget har
inte Overklagat ovriga delar av lénsstyrelsens beslut.

Enligt 34 § andra stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291) fér talan mot ett

beslut, varigenom mal aterforvisas till lagre instans, foras endast om beslutet

innefattar avgorande av fraga som inverkar pa malets utgéng, dvs. innebér ett
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stallningstagande 1 sakfrdgan. Denna princip far anses tillimplig dven pé
aterforvisningsbeslut som fattas av en forvaltningsmyndighet (se t.ex. MOD

2014:21).

Lansstyrelsen, som dr en forvaltningsmyndighet, har genom det 6verklagade
beslutet upphévt punkten 3 1 nimndens beslut och dterforvisat drendet i den delen
till ndmnden for fortsatt handldggning. Lansstyrelsen motiverade beslutet med att
ett begransningsvarde om 15 mg/l som ett &rsmedelvarde ar relativt hogt, att det
saknas underlag 1 vissa avseenden och att det inte kan anses tillrdckligt att enbart
hanvisa till att utsldppen inte dkar eller blir nagot lagre dn da lakvattnet leds till
avloppsreningsverk eller att endast utgd fran belastningsutrymmesberékningar.
Mark- och miljddomstolen konstaterar att linsstyrelsen inte har gjort nagra
uttalanden 1 fragan om vilka skyddsatgarder avseende utslédpp av ammoniumkvive
som ndmnden ska begira. Lansstyrelsens beslut innefattar, i denna del, inte ndgot
stallningstagande som inverkar pd drendets utgdng och det édr dérfor inte
overklagbart i denna del. Bolagets overklagande ska darfor avvisas, vilket innebar

att lansstyrelsens beslut att aterforvisa drendet till ndmnden star fast.

EO overklagande

EO har trots paminnelse fran domstolen inte inkommit med de bilagor som hon
hinvisar till 1 sitt 6verklagande. Mark- och miljodomstolen provar darfor mélet pa

befintligt material.

Mark- och miljédomstolen har gitt igenom handlingarna i mélet samt overvégt vad
EO har anfort i mark- och miljddomstolen. Domstolen finner inte skél att gora en
annan bedomning dn den lansstyrelsen har gjort 1 det 6verklagade beslutet. EO

overklagande ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 28 juni 2022.

Per-Anders Broqvist Ola Lindstrand

I domstolens avgorande har deltagit f.d. hovrittslagmannen Per-Anders Broqvist,
ordforande, och tekniska radet Ola Lindstrand. Foredragande har varit tingsnotarien

Carolina Fredin Haslum



»ducerat av Domstolsverket, Avd. for

Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljoéverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljodomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning,.

Om du znte far provningstillstaind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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