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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2023-08-31 M 9695-22
060201 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Ostersunds tingsratts, mark- och miljddomstolen, dom 2022-07-20 i mél nr M 660-22
och M 662-22, se bilaga A

PARTER

Klagande
SCA Skog AB, 556048-2852
851 88 Sundsvall

Ombud: Jurist M.N.

Motpart
Naturskyddsforeningens lansforbund i Vésternorrland, 888000-7664
c/o S.L.

SAKEN
Samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken efter anmélan om avverkning (drendenummer
A 27212-2019 och A 27214-2019) pa fastigheten X i Ange kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med éndring av mark- och miljodomstolens dom faststéller Mark- och miljéover-
domstolen Skogsstyrelsens beslut den 3 februari 2022 i drende nr A 27212-2019 och A
27214-2019 angdende anmilan for samréd pa fastigheten X i Ange

kommun.

Dok.Id 1941863

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN M.M. I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

SCA Skog AB har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska faststélla Skogs-
styrelsens beslut och har utdver det som anfordes i mark- och miljodomstolen

sammanfattningsvis anfort foljande.

Uppgifterna om knérotens véxtplatser dr ostridiga. Vad som dr samma population
maste avgoras utifrdn vad som framkommit i drendet. Skogsstyrelsen har gjort en
riktig bedomning i denna fraga. De elva individerna som pétraffats i det sodra
avverkningsomradet maste presumeras utgdra samma population som i det norra.
Knirotens bevarandestatus hotas inte, pa grund av antalet plantor som skyddas 1 det
norra omradet. Dartill finns det ytterligare viaxtplatser 1 ndromradet. P4 ett avstind om
ca 1 100 meter kommer ytterligare 65 plantor att bevaras genom avsatta hansynsytor
inom ramen for en annan avverkning. Det dr orimligt och oproportionerligt att med
hanvisning till enstaka individer av kndrot forbjuda avverkningen eller annars

aterforvisa drendet for fortsatt utredning.

Sang frin en pérluggla innebér inte att det finns en aktiv boplats 1 omradet. Genom den
generella hinsyn som tas vid avverkningen kommer det dock att finnas ldmpliga
boplatser for parluggla dven efter avverkningen. Att skogen avverkas innebér en 6kad
tillgdng pa gnagare som foda for parlugglan. Avverkningen kan darfor sannolikt vara
till fordel for arten. Det sker ddrmed ingen sddan paverkan som aktualiserar

bestimmelserna i artskyddsforordningen (2007:845).

En observation av jarpe 90 meter Oster om det avverkningsanmélda omradet innebir
inte nagot behov av vidare utredning eller ytterligare hinsyn. Avverkningen uppfyller
redan Skogsstyrelsens vigledning angdende hénsyn till jirpen. Den skog som finns
inom det avverkningsanmilda omrédet dr inte heller sdrskilt viardefull for denna art.
Tjédern &r sa pass vanlig och livskraftig att jakt tillats. Det finns inte ndgot som tyder
pa att platsen dir observationen skedde, strax dster om avverkningsomradet, utgdr en
spelplats for tjider. Inte heller betrdffande jarpe och tjader sker det alltsd sddan

paverkan som aktualiserar bestimmelserna i artskyddsforordningen.
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Naturskyddsforeningens linsforbund i Visternorrland har inte inkommit med

négot yttrande.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Malet ror tva nérliggande omraden som har anmélts for avverkning. Omradena har
enligt Skogsstyrelsen inventerats av flera externa aktorer och Skogsstyrelsen har déarfor
ansett att omradena &r sa vil undersokta att inga ytterligare inventeringar fran SCA:s
sida har behovts. SCA har ocksa atagit sig att pa olika vis ta hdnsyn till skilda

naturvirden.

Fragan 1 malet dr om artskyddsforordningens forbud betridffande arterna knérot,

parluggla, jarpe och tjader aktualiseras.

Kndrot

Orkidén knérot ar skyddad enligt den nationella fridslysningsbestimmelsen i 8 §
artskyddsforordningen och bilaga 2 till forordningen. Det innebér att det dr forbjudet
att plocka, gréva upp, ta bort eller skada exemplar av vixten. Knérot dr sedan 2020
rodlistad 1 kategorin sérbar (VU). Det innebér att en minskning av arten pagéar och
bedoms fortsétta. Kndroten ér kinslig for uttorkning och férsvinner snabbt pa
kalhyggen nir de grunt vixande jordstammarna exponeras for solljus (SLU Artdata-

banken 2023. Knirot. https://artfakta.se/naturvard/taxon/goodyera-repens-220787).

Mark- och miljodverdomstolen har i tidigare artskyddsmal angett att det i friga om
verksamheter dér syftet uppenbart &r ett annat &n att ta bort eller skada fridlysta vixter
krévs att det finns en risk for paverkan pd den skyddade artens bevarandestatus i
omradet for att forbudet i 8 § artskyddsforordningen ska aktualiseras (se bl.a. MOD
2016:1 och Mark- och miljooverdomstolens dom den 20 april 2023 i mal nr

M 4669-22). Genom skyddsatgérder och forsiktighetsmatt kan verksamheten
emellertid bli tillatlig (jfr MOD 2013:13).


https://artfakta.se/naturvard/taxon/goodyera-repens-220787
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Bedomningen av om en dtgérd innebér en risk for paverkan pé den skyddade artens
bevarandestatus i omradet maste goras fran fall till fall och blir beroende av vilken
eller vilka arter det #r friga om (jfr MOD 2016:1). Enligt Mark- och miljééverdom-
stolen bor beddmningen av en arts bevarandestatus géras med hinsyn till faktorer som
ar specifika for arten sa som dess spridningsbendgenhet samt forhillandena 1 det
aktuella omradet. Av betydelse for bedomningen for det omrdde som ska beaktas &r
hur den lokala populationen dr avgrinsad, vilket ockséd kommer att variera mellan olika
arter. Konsekvenserna for den lokala populationen i omradet men dven for artens
regionala status bor beaktas i forhallande till forekomsten pa nationell niva. Om arten
ar nationellt rodlistad kan det utgdra en omstédndighet som talar for att bevarande-
statusen 1 omradet for populationen inte kan anses vara tillfredstéllande och att en
atgird 1 form av exempelvis skogsbruksétgérder pé platsen forsvarar upprétthallandet
av en gynnsam bevarandestatus (se Mark- och miljoéverdomstolens dom den 30 maj

2023 i mil nr M 6643-22).

Det ar ostridigt att kndrot finns 1 bdda de anméilda avverkningsomrédena. I det sédra
omradet finns det ett tiotal plantor och i det norra ca 900, fordelat pa tva vixtplatser.
Mellan plantorna i det sodra omradet och i det norra omradet dr det ca 500 meter.

Dérutover finns det ocksa ytterligare véxtplatser i niromradet.

Enligt Skogsstyrelsens beslut ska ca 1,6 hektar respektive 1,3 hektar undantas fran
avverkning till forman for plantorna i det norra omradet. Vid beddmningen av
skyddsomréadenas storlek och utbredning har hinsyn tagits till terrdng, vindutsatthet

och bedomt lokalklimat.

Vad giller plantorna i det sodra omradet har Skogsstyrelsen ansett att ndgon ytterligare
hénsyn inte behdver tas eftersom plantorna bara utgor ca en procent av den totala
populationen i ndromradet. En av plantorna i det omradet uppges dock véxa inom ett

hiansynsomrdde som inréttats av annan anledning.

Mark- och miljodverdomstolen finner inte skil att ifrigasétta avgriansningen av
skyddet i det norra omréadet utan delar Skogsstyrelsens beddmning att tillrdcklig

hénsyn kommer att tas vad géller kndrot genom verksamhetsutdvarens ataganden. Nér
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det giller det sodra omradet riskerar avverkningen att skada ett tiotal kndrotsplantor.
Detta innebér dock inte, med hénsyn till populationens storlek och utbredning i
ndromradet, en risk for paverkan pa knérotens bevarandestatus i omradet. Artskydds-
forordningens forbud aktualiseras saledes inte betrdffande dessa knérotsplantor och det
saknas darfor skil att aterforvisa malet i denna del till Skogsstyrelsen for utredning av
lampliga skyddsatgérder (jfr Mark- och miljodverdomstolens avgorande den 30 maj

2023 i mal nr M 6643-22).

Pdrluggla, jirpe och tidder

Nar det giller fagelarter har Naturskyddsforeningen 1 mark- och miljddomstolen
hénvisat till observationer 1 Artportalen. Den 28 april 2020 observerades dels en vuxen
jérpe strax utanfor de avverkningsanmilda omradena, dels en ropande pérluggla 1 det
s0dra omradet. I september 2019 observerades en tjader i anslutning till det norra

omradet.

Mark- och miljooverdomstolen ifragasitter i och for sig inte dessa observationer. Det
som framkommit vid inventeringar som externa aktorer genomfort och vid Skogs-
styrelsens faltbesok samt genom vad som rapporterats till Artportalen ger dock inte
stod for att det skulle finnas t.ex. spelplatser eller bon. Med héinsyn till detta och att det
ar fraga om enstaka observationer anser domstolen att det inte finns skyldighet att
ytterligare utreda arternas forekomst 1 omradena. Det finns alltséd inte heller i denna del

skal for att aterforvisa malet till Skogsstyrelsen.

Sammanfattningsvis ska dverklagandet bifallas och Skogsstyrelsens beslut faststillas.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrddet Anna Tiberg, tekniska rddet Annika Billstein
Andersson samt hovréttsraden Katarina Berglund Siegbahn, referent, och Katarina

Welin.
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OSTERSUNDS TINGSRATT DOM Mal nr M 660-22
Mark- och miljodomstolen 2022-07-20 M 662-22
meddelad i
Ostersund
PARTER
Klagande
Naturskyddsforeningens lansforbund Visternorrland
c/o S.L.
Motpart

SCA Skog AB, 556048-2852
Skepparplatsen 1
851 88 Sundsvall

Ombud: Jurist M.N.

OVERKLAGAT BESLUT

Skogsstyrelsens beslut 2022-02-03 i d&rende nr A 27212-2019, se bilaga 1 och A
27214-2019, se bilaga 2.

SAKEN
Avverkningsanmild skog X, Ange kommun

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen undanréjer Skogsstyrelsens beslut i A 27212-2019 och
27214-2019 och visar drendena ater till Skogsstyrelsen for fortsatt handlaggning.

Dok.Id 413127
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 708 Storgatan 6 063-15 06 00 méndag — fredag
831 28 Ostersund E-post: ostersunds.tingsratt@dom.se 08:00-16:00

www.ostersundstingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

SCA Skog AB (nedan SCA) gjorde den 29 maj 2019 anméilan om

foryngringsavverkning avseende tvd omréden pa fastigheten Ange X.

Skogsstyrelsen beslutade den 3 februari 2022 att inte vidta ndgon atgird med
anledning av anmélan 1 drende 27214-2019, och anmairkte att det inom det anmélda
omradet rapporterats sex fynd av knirot, motsvarande ca 900 individer samt att
SCA, som Skogsstyrelsen uppfattat foretrddare for bolaget, atagit sig att spara
hiansynsomraden om cirka 1,3 hektar runt de tre sédra fynden och om cirka 1,6
hektar runt de tre norra fynden. Fynden och hiansynsomrédet har markerats pa den

karta som bilagts Skogsstyrelsens beslut.

Skogsstyrelsen beslutade samma dag att inte vidta nagon atgidrd med anledning av
anmilan med drendenummer A 27212-2019 och anmérkte att det inom det
planerade avverkningsomradet rapporterats tvd fynd av doftticka pd silg samt sju
fynd av kndrot samt att SCA, som Skogsstyrelsen uppfattat foretradare for bolaget,
atagit sig att spara dels tva tradgrupper med 10 trad 6ver 15 cm 1 brosthojd att
lamnas runt sélgarna med doftticka Skogsstyrelsen bedomde att fynden av knérot
inte foranledde nigra atgérder dé fyndet enbart avsdg 11 individer och en av dessa
lag inom ett befintligt hinsynsomrade. Skogsstyrelsen hdanvisade ocksa till att det
fanns omkring 900 individer av knérot i niromradet och att dessa skulle skyddas

och bevaras.

YRKANDEN M.M.

Naturskyddsforeningen har 6verklagat besluten och i forsta hand yrkat att mark-
och miljodomstolen ska upphéva Skogsstyrelsens beslut och forbjuda avverkning
och andra skogsbruksatgérder, och 1 andra hand att mark- och miljddomstolen ska

aterforvisa drendet till Skogsstyrelsen for vidare utredning och handldggning.

SCA har motsatt sig savil forbud som aterforvisning.
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Naturskyddsforeningen har som grund for sitt 6verklagande aberopat i huvudsak
foljande. Skogsstyrelsens beslut sikerstiller inte bevarandet av livsmiljéer och
fortplantningsomraden for bland annat de fridlysta arterna knérot, spindelblomster,
dofiticka, jarpe och parluggla, som alla forekommer i eller i ndrhet av den
avverkningsanmaélda skogen. Skogsstyrelsen har inte handlagt drendet eller beslutat
pa ett sddant sitt att varje individ av de fridlysta arterna skyddas, oavsett om arten
uppnétt gynnsam bevarandestatus. Besluten ér ofullstdndiga och
arendehandlaggningen otillricklig eftersom de inte redovisar och innefattar hiansyn
mot resterande naturviarden. De tva nu aktuella omradena ligger i nirheten av tre
andra omraden dér foreningen informerat Skogsvérdsstyrelsen om fridlysta och
rodlistade arter. Tillsammans omfattar dessa drenden 41,7 hektar. Nér det giller de
aktuella figelarterna dr sannolikheten stor att den forekomst av respektive art som

finns rapporterad betyder att arten héller revir som beror fler av drendena.

Det gér inte att bedoma om de hidnsynsomrdden for kndrot som ndmns ér
tillrackliga, eftersom det varken framgér hur langt det dr mellan respektive bestand
och hyggeskant eller vilken vetenskaplig kidlla man anvint for att utforma
hiansynsomradet. Skyddszonen behdver vara 50 meter. Knédroten ar ocksa beroende
av hog och jamn luftfuktighet i gamla, ostorda skogsmiljoer. Den dr kénslig for
snabba fordndringar av ljus- och vindforhallanden samt for uttorkning. Det
intensiva skogsbruket har medfort att den minskat med 40 % under de senaste 60
aren. Minskningsgraden beddoms for framtiden till 30 %. Den tar skada dven av
skogsbruk 1 intilliggande omrdden och skyddas inte av skyddszoner pé 0,05 till 0,5
hektar. Rekommendationen om en 50 meters skyddszon runt om vixtplatsen

motsvarar en areal pd 0,78 hektar och ligger i linje med flera studier.

Det finns fyra véxtplatser for spindelblomster inrapporterade till Artportalen, i och
intill det avverkningsanmélda omradet. En av véxtplatserna ligger inom det omrade
som avverkningsanmalts 1 A 27212-2019. Arten dr mycket kénslig for uttorkning
och markskador och har in minga trakter minskat starkt under senare tid pa grund

av slutavverkningar och skogsmarksdikning.
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Doftticka har pétréffats pa tva platser i den avverkningsanmalda skogen. Den ar
beroende av hog och jamn luftfuktighet i gamla, ostorda skogsmiljoer och ar kénslig
for snabba fordndringar av ljus- och vindforhdllanden samt for uttorkning. Den har
minskat med omkring 30 % under de senaste 30 dren. Avverkning av virdtrad (sélg)
utgor det storsta hotet och nér gamla och olikéldriga skogar med sélg avverkas

forsvinner oftast silgen.

I Artportalen finns tva fynd av spelande pdrluggla och ett fynd av jdrpe registrerat.
Pérluggleobservationerna har skett i direkt nirhet till den avverkningsanmaélda
skogen och fyndet av jarpe strax utanfor den avverkningsanmaélda skogen. Jéarpe
forekommer 1 barrskog med vil utvecklad flerskiktad struktur med bérris och yngre
eller undertryckta, tita granar i ett lagre skikt. Den utnyttjar ofta albarder langs
bickar och aar inne i1 den skyddande granskogen. Arten behdver ldmpliga
skogsbestand om minst 25 hektar. Den dr mycket stationdr inom reviret och nér ett
par etablerar sig sé stannar de sd linge miljon &r intakt. Den undviker 6ppen mark.
Den 6verlever inte om dess livsmiljo kalavverkas och dr ocksé kinslig for réjning,
gallring och avverkning dér unga granar och lovtrad inte sparas i tillrdcklig
omfattning. Spelande parluggla hérdes i skogen 1 april 2020. Eftersom det ar i
borjan av dess hiackningstid &r det mycket sannolikt att den befann sig néra
hiackningsplatsen. Den dr beroende av dldre, varierad skog med goda

jaktmojligheter och god tillgang pa lampliga trddhal som boplatser.

Skogsstyrelsen har inte vidtagit ndgra utredningsétgirder eller gjort platsbesok. Det
samrdd som skett har skett muntligt. Utredningen &r alltsa otillrdcklig. Det finns

varken utredning eller skydd for 6vriga naturvérden.

Naturskyddsforeningen har gjort faltbesok 1 oktober 2021 och har kunnat konstatera
att skogen kan beskrivas som en flerskiktad grandominerad blandbarrskog, med
inslag av tall och olika 16vtrdd i kuperad terrdng. Den har en historik av skogsbrand

och 1ovinslaget pdvisar lovbrannekaraktir i ett sent stadium. Bestandsaldern torde
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liga kring 100 ar, men det finns rikligt med &ldre trdd av alla tradarter. Bestandet &r
rikt pd hinglavar och har stor forekomst av lunglav. Det finns ocksa gott om dod
ved. I skogen finns ocksa mindre backar, smd myrmarker och spridda mossiga
block. Ovriga arter som pétriffats dr smalskaftlav, brunpudrad rédlav, doftskinn,
gammelgranskal, garnlav, granticka, Leptoporis mollis, lunglav, mérk kolflarnlav,
rosenticka, skrovellav, stjarntagging, ullticka, vedtrappmossa, violettgra tagellav,
vitgrynig nallav, barkkornlav, flicknycklar, gammelgranslav, gulnal, gytterlav,
kattfotslav, korallblylav, korallrot, kransmossa, kérrfibbla, kirrviol, linnea, luddlav,
mork husmossa, plattlummer, revlummer, skinnlav, skuggbléslav, spadstarr,

stuplav, tjader, torta och vedticka.

SCA har yttrat sig och anfort 1 huvudsak f6ljande. Anmélan gjordes till
Skogsstyrelsen redan den 29 maj 2019. SCA har rétt att paborja avverkning sex
veckor fran anmélningsdatum, om Skogsstyrelsen inte forbjuder den planerade
atgirden. Anmailan foljdes av ett mycket langvarigt samrad mellan SCA och
Skogsstyrelsen. De planerade atgdrderna har redovisats ndrmare och planerade
hiansyn har forklarats under samradet. SCAs naturvardande arbete gir utover de
krav som stélls enligt gédllande lagstifining. SCA omfattas ocksé av certifiering
FSC, vilket stéller hdga krav pé planering, avséttningar och detaljerade krav pa
hiansyn vid skogsbruksatgarder. SCA har, forutom samradet med Skogsstyrelsen,
latit genomfora en revision av de planerade avverkningarna i niromradet genom
certifieringsorganet DNV (Det Norske Veritas). DNV har granskat SCAs
naturvirdesbeddmning, Skogsstyrelsens handldggning och gjort filtbesok. DNV har
dérefter gjort bedomningen att ingen av trakterna i sin helhet beddms ha
nyckelbiotopskvalitet och inte noterat ndgon avvikelse for

naturvirdesbedomningarna.

Inom SCAs marker finns skog med nyckelbiotopskvalitet. Sddana nyckelbiotoper &r
avsatta genom att de antingen inte brukas alls eller enbart med s kallade
naturvardande atgérder. Den totala méngden avsittningar dr inte synliga i

Skogsstyrelsens dataskikt, men redovisas offentligt bade pa Skogsindustriernas och
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SCAs hemsida. Det finns avséttningar och bestdnd som brukas med alternativa

metoder 1 ndromradet.

1000 m

Markerade omraden avser avsattningar samt omraden som brukas med alternativa
metoder inom SCAs skogsinnehav i ndromradet. Klargron farg avser alternativa
brukningsmetoder (kalhyggesfria samt férstarkt hansyn) och den blekare grona avser

avsattningar som undantas fran brukande.

De utpekade omradena ér de delar av niromradet som har de basta forutsittningarna

for bevarande av biologisk méngfald.

De béda avverkningsanmilda omradena har relativt hoga naturvérden men inte sa
hoga att det dr motiverat att omraddena helt undantas fran virkesproduktion.
Skogsbruk kan ske med forstirkt hinsyn (anpassad skotsel). Uppemot 50 % av
virkesvolymen kommer att finnas kvar 1 de totalt sju omraden dér avverkning nu
planeras. Detta sker genom utpekade hdansynsytor, generell hinsyn och anpassning
till forhallandena pa plats, till exempel genom frotrdd som ldmnas. Det normala dr
att enbart 10-12 procent av volymen limnas. Planerad hinsyn &r under alla

forhallanden klart mer 4n vad som ldmnas inom ramen for vanlig hdnsyn och
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overstiger ocksd med stor marginal de krav pa hdansyn som kan beslutas enligt 30 §

skogsvardslagen.

Inom omradet for A 27212-2019 kommer 20 procent av arealen att limnas som
hénsynsytor bestdende av hidnsynskravande biotoper och kantzoner. Pa resterande
del sker avverkning med forstarkt hansyn. Det finns bitvis ett ojimnt inslag av
naturviardesgranar som ska sparas och fina bjorkar. Tillsammans med
talloverstandare blir dessa trad det ovre skikt i den nya bestdnd som sedan ska
komma upp. Avverkningslaget kommer ocksé att ta detaljhinsyn som innebar att

tradgrupper och gamla grova barr- och 16vtrad ldmnas.

Aven for det omrade som avverkningsanmiilts i irende A 27214-2019 ska
skogsbruk ske med forstarkt hansyn. Malet &r att skapa en flerskiktad blandskog.
Man planerar att limna overstandare av tall, naturvérdestrad av gran samt
lavbehidngda granar och grovre bjorkar. Inom omradet, som é&r pa totalt 13,3 hektar,
kommer tvd omrdden om 1,6 respektive 1,3 hektar att sparas som ordrda for att
skydda knérot. Dessutom sparas ett antal ytor och en kantzon mot en myr. Det
innebir att 27 procent av arealen undantas frin avverkning. Aven pé de ytor som
avverkas kommer man att ta generell hinsyn och detaljhdnsyn utifran vad som ar

lampligt pa platsen.

Doftticka, kndrot och spindelblomster ér fridlysta enligt 8 § artskyddsforordningen.
EU-rittslig praxis kopplad till art- och habitatdirektivet saknar darfor betydelse.
Eftersom syftet med avverkningen inte &r att ta bort eller skada fridlyst vixter krévs
det en risk for padverkan pa den skyddade artens status i ndromradet for att utlosa

forbuden 1 8 § artskyddsforordningen.

Doftticka har hittats pa sélg dven pa dldre, igenvixta hyggen. Sdlg undantas fran
avverkning och doftticka som &r kvar pa ldmnad detaljhdnsyn forvéntas Gverleva.

Tva tradgrupper med 10 trdd dver 15 cm i diameter 1 brosthdjd kommer att 1dmnas
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runt sdlgarna med doftticka. Det gar utover den rekommenderade hiansynen till

doftticka. Det finns inte skil att foreldgga om ytterligare hdnsyn.

SCA har pa fem olika platser kunnat konstatera att kndrot har formaga att Gverleva
eller etablera sig dven efter kalavverkning och trots att inga hinsynsytor limnats.
Aven om kniroten fir simre forutsittningar efter en avverkning ér det inte siker att
den dor. Fridlysningen &r inte heller avsedd att skydda varje individ av de fridlysta
arterna. Planerad hansyn i A 27214-2019 ér tillrdcklig och det framgér av
Skogsstyrelsens beslut hur avgridnsningen ser ut och vilka dverviaganden som har
gjorts. Nir det géller det mindre bestandet knérot 1 avverkningsomréddet 1 drende
27212-2019 utgor dessa en mycket liten del av populationen. Risken att de skadas
genom en genomford avverkning innebér inte att knirotens bevarandestatus hotas.
Ytterligare 65 plantor bevaras genom hdnsynsomréden 1 mark- och miljddomstolens
mal M2155-21, som ligger lite drygt en kilometer vést-nordvist om de nu aktuella

avverkningsomradena.

Spindelblomster ér fridlyst men livskraftig. Artens bevarandestatus paverkas inte av

avverkningen. Det finns ingen anledning att krdva sérskild hénsyn,

Varken pdrluggla eller jdrpe omfattas av art- och habitatdirektivet. EU-domstolen
har i de forenade malen C-473/19 och C-474/19 tolkat art- och habitatdirektivet,
inte fageldirektivet. Uttalandena i dessa mal kan dérfor inte appliceras pé alla de
vilda faglar som genom den svenska dverimplementeringen kommit att omfattas av
samma ordalydelse. Domstolen kan inte anses ha provat Sveriges implementering
av fageldirektivet, eftersom den fragan lag utanfor domstolens provningsram. Vad
som ska skyddas dr faglarnas parningsplatser eller fortplantningsomraden och rast-
eller viloplatser. Omraden som ska skyddas maste kunna avgrinsas tydligt och ska
kunna identifieras som avgdrande eller viktiga for faglarnas liv och fortplantning
som arter. Att parluggla och jarpe har synts i omrddet innebér alltsa inte att det finns
forutséttningar att besluta om sérskilda hinsynsatgéirder for att skydda faglarna. De

observationer som gjorts avseende jarpe har dessutom skett omkring 90 meter Oster
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om det avverkningsanmélda omridet. Fynden av parluggla avser spel/sang och
innebir inte att omradet utgodr fortplantningsomrade. Aven om s skulle vara fallet
sd uppfyller redan den planerade avverkningen de krav som kan stéllas pé

hénsynstagande.

Det finns ingen anledning att underkénna frivilliga dverenskommelser om

hénsynstagande.

De anmilda skogsbruksatgirderna med planerade hdansyn aktualiserar inte nagot av
artskyddsforordningens forbud och det finns ddrmed ingen anledning att forbjuda
nigon del av atgirderna med behov av dispens fran artskyddsforordningen. Det
finns inte heller ndgot behov av ytterligare utredning hos Skogsstyrelsen for att fatta

ett nytt beslut.

Sammanfattningsvis anser SCA att ingen av de berorda arterna paverkas pa ett

sadant satt att artskyddsforordningens bestammelser aktualiseras.

Naturskyddsforeningen har genmilt och vidhéllit att angivna arter ska skyddas
och att Skogsstyrelsens beslut inte innebar ett tillrdckligt skydd for arterna.
Naturskyddsforeningen har ocksd anmarkt att sannolikheten dr stor for att den
forekomst av respektive art som finns rapporterad betyder att arten héller revir som

beror fler av drendena.

Mark- och miljddomstolen har inhdmtat yttrande fran Skogsstyrelsen, som anfort i
huvudsak f6ljande. Forekomsten av berdrda arter har beaktats i handldggningen.
Lampliga och tillrackliga forsiktighetsitgérder har arbetats fram i samband med
samrddsprocessen. Fageldirektivet ger skydd at samtliga fagelarter som naturligt
forekommer inom medlemsstaternas europeiska territorium och medlemsstaterna ar
skyldiga att, dock med beaktande dven av ekonomiska krav och rekreationsbehov,
vidta de atgdrder som dr nddvindiga for att bibehalla populationen pd en niva som

svarar sdrskilt mot ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov eller for att
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aterupprétta populationen av dessa arter till denna niva. Skyddet avser emellertid

inte varje enskild fagel, sa linge syftet med fageldirektivet upprétthalls.

Kndrot skyddas genom nationella fridlysningsbestimmelser och myndigheten har
att bedoma vilken hdansyn som krévs for att artens bevarandestatus lokalt, regionalt
eller nationellt inte ska paverkas negativt. Det finns ddremot inget individskydd.
Samradet genomfordes visserligen pé distans, men bade SCA och Skogsstyrelsen
hade tillgang till GIS-system, som visade laserskannad terrdngskugga, tradhojdsdata
och en markfuktighetskarta. Foretrddare for SCA hade ocksé god markénnedom om
omradet. Den avvigning av skyddsomrédet som dverenskoms gjordes efter
markfuktighetsindikationer, terrdngvariationer och synliga strukturer i tradskiktet.
Avstandet mellan mittpunkten av kndrotsbestandet i det norra hansynsomradet och
hidnsynsomradets kant varierar mellan 35 och 60 meter. Samma avstand i det sodra,
mindre omrédet, varierar mellan 24 och 50 meter. I bada fallen har man beaktat
aspekter som markfuktighet, nérhet till vatmarker, beskuggning, vindutsatthet och
mikroklimat. Granserna for hinsynsomradet foljer naturliga terrdnglinje som
hojdryggar och dalar. Hinsynsomradenas yttergrénser har koordinatsatts med 33

koordinatangivelser. Det dr inte otydligt vilka omraden som utgdr hidnsynsomréde.

Naturskyddsforeningen 6vertolkar doktorsavhandlingen ”Retention Forestry as a
Conservation Measure for Boreal Forest Ground Vegetation (SLU, Uppsala 2014)”.
Skogsstyrelsens tolkning av studiens fynd &r att overlevnaden &r mycket hog 50
meter frin yttergrins och att den kan vara god ocksd med ett mindre avstind,
beroende pa markfuktighet, terrdingforhallanden, skogsbestdndets karaktér,
vindpéverkan och lokalklimat. Storleken pa de aktuella hinsynsomrédena &r
vésentligt storre dn de 0,5 hektar som enligt studien ar otillrdckliga som “livbatar”.

Kontinuerlig ekologisk funktion i omrddet kommer att upprétthéllas.

Spindelblomster ar nationellt fridlyst enligt 8 § artskyddsforordningen.
Myndigheten har att bedoma vilken hinsyn som krdvs for artens bevarandestatus

lokalt, regionalt eller nationellt men det finns inget av bevarandestatusen oberoende
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individskydd. Spindelblomster bedoms som livskraftig i Sverige och har gjort s&
sedan 2010. Kontinuerlig ekologisk funktion i omradet kommer att upprétthallas.

De forsiktighetsatgiarder som beslutats med hiansyn till doftticka ar tillrackliga.
Dessutom befinner sig vérdtrdden i en svacka och i anslutning till ett surdrag som
kommer att bevaras i ett hinsynsomrade. Kontinuerlig ekologisk funktion i omradet

kommer att uppréatthillas.

Det gar, enligt Skogsstyrelsens uppfattning, inte att sl fast att avverkningsomradet
anvéands av pdrlugglan som fortplantningsomrade. Det kan inte uteslutas att
parlugglan anvinder det aktuella omradet som livsmiljo, men kontinuerlig

ekologisk funktion i omradet kommer att upprétthéllas.

Det gér inte heller att sla fast att de aktuella omradena anvéinds av jédrpen som
fortplantningsmiljo. SCAs hinsynsredovisning innebar att man avser att till fullo
uppfylla de rekommendationer angaende hansyn kopplade till jirpe som framgar av
Skogsstyrelsens vigledningar. Det kan inte uteslutas att jarpen anvdander omradet
som livsmiljo, men kontinuerlig ekologisk funktion i omradet kommer att

upprétthéllas.

Vad avser behovet av fdltinventering for Skogsstyrelsens foljande beddmning.
Skogsstyrelsen filtbesokte den planerade avverkningen den 18 juni 2020 och
noterade da ingen av de fridlysta arter Naturskyddsforeningen har nimnt.
Naturvdrdsorganisationen Skydda Skogen har gjort en tre timmars inventering den
15 oktober 2019. Fynd har ocksa registrerats i Artportalen den 25 augusti 2019, 5
september 2020, den 17 och 18 juni 2021 samt den 17 oktober 2021. Fynden har
registrerats av personer knutna till olika naturvardsorganisationer och som har
dokumenterad kompetens och erkédnd kunskap inom artinventering. Omradet maste
darfor anses vara mer dn vil inventerat och det finns inget behov av ytterligare

utredning.
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Skogsstyrelsens beslut har meddelats med stdd av 12 kap 6 § miljobalken efter
samrdd. SCA har haft ritt att inleda avverkning sex veckor fran anmélan. Det ar
darfor viktigt att sé snart som mdjligt inleda en dialog. Beslutet uppfyller kraven i
forvaltningslagen och bestimmelserna i 2 kap 10 § miljotillsynsforordningen.
Beslutet innehéller en detaljerad beskrivning av vad Skogsstyrelsen anser ar
nddviandiga anpassningar av den planerade atgarden for att hiansyn ska tas till
fridlysta arter. Skogsstyrelsen kommer ocksa att folja upp beslutet sedan avverkning
genomforts. Det &r viktigt att skapa en 6ppen och bra dialog med

verksamhetsutovaren.

Om Skogsstyrelsen skulle meddela ett beslut om férbud mot avverkning har man
ocksa, om pagaende markanviandning avsevirt forsvaras, en skyldighet att ersitta
markégaren. En process for att inleda ett d&rende om biotopskydd forutsitter, enligt
den nationella strategin for omrddesskydd, att det &r fragan om skogar med mycket
hogt naturviarde och av en speciell karaktédr. Sa ar inte fallet vi de nu aktuella
omradena. Den hiansyn SCA redovisat for den planerade avverkningen overtréaffar

mer dn vil intrdngsbegransningen 1 30 § skogsvardslagen.

DOMSKAL

Malet géller en anmélan till Skogsstyrelsen om en atgérd som kan komma att
vasentligt andra naturmiljon enligt 12 kap 6 § miljobalken. Skogsstyrelsen far enligt
bestimmelsens fjirde stycke foreligga den anmilningsskyldige att vidta de atgérder
som behdvs for att begrénsa eller motverka skada pa naturmiljon eller, om sddana
atgirder inte &r tillrdckliga och det dr nodvéndigt for skyddet av naturmiljon,

forbjuda verksamheten.

Naturskyddsforeningen har i 6verklagandet invint att den anmilda atgérden innebér
risk for skada pa olika arter som &r dels skyddade enligt artskyddsforordningen, dels
ar upptagna 1 den svenska rodlistan samt att forhdllandena 4r sddana att

Skogsstyrelsen borde ha beslutat om atgarder.
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Vid provning av en anméilan for samrad har provningsmyndigheten, med
tillaimpning av de allmédnna hansynsreglerna i 2 kap MB, att dvervéiga om det finns
anledning att meddela ett forbud eller ett foreldggande om forsiktighetsatgirder.
Eftersom artskyddsforordningen dr att se som en precisering av de allmdnna
hénsynreglerna nir det géller skydd av arter, maste provningen innefatta en

bedomning av hur de skyddade arterna paverkas av den planerade verksamheten.

Mark- och miljddomstolen har darfor i detta mal att prova om forbuden i
artskyddsforordningen aktualiseras for den avverkning som anmélts till
Skogsstyrelsen. Domstolen ska d& gora en bedomning av skyddade arters forekomst
1 omrddet, om det med anledning av den planerade avverkningen foreligger risk for
skada pa de arterna och vilka forsiktighetsmétt som kan behdvas. Dérefter ska
domstolen bedoma om det var en tillricklig atgard att triffa en 6verenskommelse

om forsiktighetsatgirder.

Vixter och svampar

Merparten av de véxter, lavar och svampar Naturskyddsforeningen hdnvisat till
saknar formellt skydd utover miljobalkens hinsynkrav. De som skyddas enligt art-
och habitatdirektivet och darmed ocksa enligt artskyddsforordningen &r knérot,
spindelblomster, flicknycklar och korallrot, som &r orkidéer, samt doftticka, enligt 8

§ artskyddsforordningen (bilaga 2).

Platt- och revlummer &r upptagna i bilaga 1 till artskyddsforordningen, men &r inte
markerade med ”N”, vilket innebér att de inte triaffas av skyddet enligt 7 §
artskyddsforordningen. Lummervéxter dr ocksd upptagna 1 bilaga 2 till
artskyddsforordningen. Béda hor till den familj som é&r fridlysta enligt 9 §
artskyddsforordningen 1 hela landet.

Skyddet enligt 8 § artskyddsforordningen innebér att det dr forbjudet att plocka,
grava upp eller pd annat sétt ta bort eller skada vixterna samt att ta bort eller skada

fron eller andra delar av véixterna. Nér det inte &r frdga om en verksamhet dér syftet
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uppenbart inte dr att ta bort eller skada fridlysta vaxter krdvs det en risk for att den
skyddade artens bevarandestatus i omradet ska paverkas for att det ska bli aktuellt
att forbjuda atgirderna. Skyddet géller alltsa inte pa individniva utan forst nir artens

bevarandestatus i omradet paverkas (se MOD 2017:7).

Skyddet enligt 9 § artskyddsforordningen innebér att det dr forbjudet att griva eller
dra upp exemplar av vixterna med rotterna samt att plocka eller pa annat sétt samla

in exemplar av vixterna for forsidljning eller andra kommersiella andamal.

SCA har for avsikt att avverka skog, och kan inte forvintas griva eller dra upp
lummervdixter med rotterna, och inte heller plocka dem for kommersiella &ndamal.
Den planerade atgirden triaffas diarfor inte av forbudet 1 9 § artskyddsforordningen

sa vitt avser lummervaxter.

Nar det géller spindelblomster och korallrot konstaterar domstolen att arterna &r
upptagna pa rodlistan som livskraftiga. Mark- och miljddomstolen gor
beddmningen att avverkningen, med de hdnsyn SCA atagit sig att iaktta, inte kan
anses forsvéra uppritthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos arternas bestand
1 omradet eller 1 deras naturliga utbredningsomrade. Forbudet i 8 § aktualiseras

darfor inte vad géller dessa arter.

Kndrot bedoms ddremot som sérbar. Den hotas kraftigt av modernt skogsbruk och
forsvinner snabbt pa kalhyggen. Partier med trdd som &r 0,1 hektar eller mindre ar
otillrdckliga pa hyggen for att arten ska kunna fortleva. Domstolen konstaterar att
konstaterad otillridcklighet inte kan tolkas motsatsvis — att 0,1 hektar &r konstaterat
otillrackligt for kndrotens dverlevnad séger ingenting om hur stort omrade som
behdvs. Naturskyddsforeningen har gjort géllande att 0,78 hektar dr nodvéandigt. De
avsatta hdnsynsomradena vid de nu aktuella avverkningarna som omfattas av
anmélan A 27214-2019 overstiger 0,78 hektar. Hinsynsomrddena for kndrot 1 A
27214-2019 framstér dérfor som tillrackliga.
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I A 27212-2019 har man ddremot inte vidtagit nidgra skyddsatgiarder for knérot, utan
gjort bedomningen att en av de elva individer som patréffats finns inom ett
befintligt hdnsynsomréde. De 0vriga tio skyddas inte. Det framgér inte heller av
beslutet inom vilket hinsynsomrade en av individerna ska vdxa, och inte heller var i
omradet ovriga individer forekommer. Skogsstyrelsen har gjort beddmningen att det

ar tillrackligt att de 900 individerna i det andra omradet skyddas.

Domstolen gor foljande beddmning. Det finns ingen utredning i drendet som visar
var i det anmérkningsanmélda omradet de aktuella véxtplatserna finns. Det skulle
kunna vara frdga om samma population som i det andra drendet, men det &r inte
utrett. De elva individerna kan ocksa vara en eller flera avgrdnsade populationer.
Med hénsyn till kndrotens bevarandestatus kan det inte anses tillrickligt att de storre
populationerna i anmélan A 27214-2019 skyddas. Eftersom det saknas narmare
utredning om véxtplatserna kan domstolen inte besluta om skyddsatgéarder. Malet
ska darfor visas éter till Skogsstyrelsen for fortsatt utredning av lampliga
hiansynsétgérder for att skydda dven den eller de mindre populationerna av knérot

savitt avser A 27212-19.

Faglar

Forbuden 14 § artskyddsforordningen édr uppdelade i fyra punkter och géller alla
vilda faglar. Det ar forbjudet att avsiktligt finga eller doda djur, att avsiktligt stora
djur, sérskilt under djurens parnings- uppfodnings-, 6vervintrings- eller
flyttningsperioder, att avsiktligt forstora eller samla in 4gg 1 naturen samt att skada
eller forstora djurens fortplantningsomréden eller viloplatser. Forbuden i de tre
forsta punkterna avser endast avsiktligt handlande, vilket betyder att den som utfor
atgirden forstdr konsekvensen av sitt handlande och éndé genomfor den, &ven om
4tgirden inte utforts i syfte att skada. Aven om en stdrning inte paverkar en art
direkt 1 fysisk verkan kan den ha en direkt skadlig verkan genom att till exempel
minska §verlevnadsmojligheten, fortplantningsresultatet eller

fortplantningsformagan.
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For att forbudet i den fjdrde punkten ska aktualiseras krivs att det skyddade djuret
regelbundet anvander det aktuella omradet for fortplantning eller viloplats. Skyddet
avser samtliga fagelarter, inte bara de som &r upptagna i bilaga 1 till
artskyddsforordningen och skyddet upphor inte att gilla for att en art uppnatt

gynnsam bevarandestatus.

Tjader finns upptagen i bilagorna 1, 2 och 3 till fageldirektivet. Det finns ett sddant
unionsintresse av arten att sirskilda skydds- eller bevarandeomraden behover
vidtas. Den far jagas i enlighet med nationell lagstiftning och handel och annan
hantering av dodade eller faingade exemplar far tillatas under forutsittning att de
dodats eller fangats pé lagligt sétt och att samrad har skett med Europeiska

kommissionen.

Jdrpe tinns upptagen i bilagorna 1, 2 och 3 till fageldirektivet. Det finns ett sddant
unionsintresse av arten att sirskilda skydds- eller bevarandeomraden behdver

vidtas. Den far ocksa jagas i enlighet med nationell lagstiftning.

Pdrluggla finns upptagen 1 bilaga 1 till fageldirektivet. Det finns ett sddant
unionsintresse av arten att sérskilda skydds- eller bevarandeomraden behdver

vidtas. Den far inte jagas.

Det aktuella omradet ingar inte 1 nagot sarskilt skydds- eller bevarandeomrade for
de aktuella figlarna, men forbudet mot att skada eller forstora deras fortplantnings-
eller viloplatser géller anda. Naturskyddsforeningen har anfort att observation av
samtliga faglar skett inom det ena avverkningsomridet, och observation av

parluggla och jirpe 1 anslutning eller omedelbar anslutning till bada.

Enligt miljobalken &r det verksamhetsutovaren som har en skyldighet att skaffa sig
kunskap och tillhandahalla ett underlag som medger en tillrickligt sdker bedomning
av risken for paverkan pd skyddade arter. Verksamhetsutdvaren behdver alltsd i

detta fall presentera en utredning som ger underlag for beddmningen att
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verksamheten inte skadar eller forstor aktuella arters fortplantnings- eller
viloplatser. Det innebdr inte att den utredning som presenteras med fullstindig
sdkerhet behover visa att avverkningen inte medfor skada pa fortplantnings- eller
viloomrdde, men den méste i vart fall innefatta en redogdrelse for vilka
anstrangningar som gjorts for att undersoka saken och inte enbart redovisning av

slutsatsen att det inte dr uteslutet att sddan skada kan uppsta.

Det framgér i malet att Skogsstyrelsen, tillsammans med SCA, genomfort ett
faltbesok den 18 juni 2020. Man noterade da inte forekomst av ndgon av de
skyddade arter Naturskyddsforeningen limnat uppgift om. Det har ocksd anforts att
de totalt 38 artfynd som rapporterats 1 Artportalen har registrerats av personer som
ar knutna till olika naturvardsorganisationer och har dokumenterad kompetens och
erkdnd kunskap om artinventering, varfor ytterligare utredning inte kan kravas. Det
framgar ocksaé att representanter fran certifieringsorganet DNV gjort platsbesok pa
de avverkningsanmilda omradena vid Marktjarnberget och gjort bedomningen att
inget av dessa omraden héller nyckelbiotopsvérden i sin helhet samt att den
planering med forstarkt hdnsyn kring kndrotsfynden som skett ar tillrdackliga.
Certifieringsorganet konstaterar ocksa att den omstiandigheten att Skogsstyrelsen
inte noterat nagra behov av ytterligare skyddsatgérder leder till att man inte noterar

nagon avvikelse for dessa omraden.

Det framgar inte av den utredning som givits in hur pa vilka grunder man gjort
bedomningen att man inte genom avverkningen riskerar att forstora eller skada de
aktuella figelarternas fortplantnings- eller viloomraden. Domstolen kan darfor
varken bedoma om en risk foreligger eller vilka forsiktighetsatgirder som krévs.
Aven med hinsyn till det eventuella behovet av hiinsynsétgirder for figlar ska

arendet alltsd aterforvisas till Skogsstyrelsen for fornyad handlaggning.
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Vid den utgangen har mark- och miljodomstolen ingen anledning att uttala sig om
huruvida frivilliga 6verenskommelser om hdnsyn kan ersétta beslut med

foreldggande om skyddsatgérder.

Sammanfattning

Mark- och miljodomstolen har gjort beddmningen att den utredning som
presenterats inte dr tillrdcklig for att avgora om de 6verenskomna
hénsynsatgédrderna ar tillrdckliga for att skydda knérotens bevarandestatus i
avverkningsomradet A 27212-19 eller hiacknings- och viloomraden for tjader, jarpe

och piarluggla 1 bagge omradena..

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (MMD-02)
Overklagande senast den 10 augusti 2022.

Marit Akerblom

I domstolens avgdrande har deltagit chefsraidmannen Marit Akerblom, ordfdrande,

och tekniska radet Jari Hiltula.





