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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

A.U., An.U. och B.U. (A.U. m.fl.) har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen, med
andring av mark- och miljdédomstolens dom, ska forklara att Natura 2000-tillstand inte
krédvs, undanrdja Byggnadsnimnden 1 Umed kommuns beslut och dterforvisa drendet

till nimnden for fortsatt handlaggning.

Byggnadsnimnden i Umed kommun har motsatt sig dandring av mark- och

miljodomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

A.U. m.fl. har anfort 1 allt visentligt detsamma som 1 de ldgre instanserna och

déarutdver gjort bland annat foljande tilldgg och fortydliganden.

Den nybyggnation de sokt forhandsbesked for kommer inte att paverka Natura 2000-

omradet, i1 varje fall inte pé ett betydande sitt. Det ar fraga om att fylla 1 ”’sista luckan”
1 en rad av bebyggelse dér det 4r mycket svért att se att en tillkommande bostad skulle
kunna ha nagon betydelse for Natura 2000-omrédet. I sammanhanget bor beaktas den
rikliga forekomst av likartade beslut inom samma omrade, dér ldnsstyrelsen funnit att

Natura 2000-tillstand inte kravs.

Vad nimnden i Mark- och miljoéverdomstolen tar upp om problem med fler
ménniskor som ror sig inom omradet, rastning av hundar och framfor allt
16sspringande katter har inte ndmnts tidigare. Losspringande katter bor inte leda till att
lokaliseringen av ett bostadshus anses olamplig. Motsvarande problem uppkommer om

befintliga boende i byn skaffar katt.

Vilken tid som vallen skdrdas pd akrarna saknar helt koppling till om byggnationen pa
platsen ska tillatas. Att skorden sker tidigare beror antagligen pé klimatforandringar

som &r fullstdndigt fristdende fran om byggnation sker eller inte.



Sid 3
SVEA HOVRATT DOM P 13420-22
Mark- och miljodverdomstolen

Den informella skiss som ndmnden gett in till Mark- och miljodverdomstolen &r inte
mer 4n just en informell skiss, upprittad av tva tjanstemén for sex ar sedan. Den har

inte en sadan tyngd att den ska kunna avgora ett enskilt lokaliseringsédrende.

Byggnadsnimnden i Umed kommun har hdnvisat till sitt beslut och darutdver anfort

bland annat foljande.

Néamnden haller fast vid att lokaliseringen inte stimmer dverens med regeln i 2 kap.
2 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, om att marken ska anvindas till det den ar
mest ldimpad for, eftersom lokaliseringen kraver ett Natura 2000-tillstand enligt 7 kap.

28 a § miljobalken.

Natura 2000-omradet Umedlvens delta och slétter ligger stadsnira och har stora
landskapliga vdrden och &r dérfor ett attraktivt omréde att bositta sig 1. Sedan 2006 har
det sokts 30 forhandsbesked for nya lokaliseringar kring Degernds, varav 23 har
beviljats och tre avslagits. Tre ansokningar har aterkallats och en har dnnu inte lett till
nagot beslut. De flesta lokaliseringarna soks i angransning till jordbruksmark och som
komplettering av de befintliga jordbruksbyarna i sldttlandskapet. Kommunen ser ett
konstant infléde av anskningar om forhandsbesked inom omradet och maste hantera
frdgan om var griansen gar dar dessa forhandsbesked medfor sa ménga stérningar och
andra kumulativa effekter att de riskerar en betydande negativ paverkan pa bevarande-

malen.

Enligt bevarandemalen &r det vdsentligt for bevarandet av de rastande och hickande
fdglarna att inte jordbruket forsvaras och att figlarna inte utsitts for stérningar. De
kumulativa effekterna av nya lokaliseringar for bostidder kan leda till att stdrningarna
pa taglarna blir for stor. Flera minniskor som ror sig inom omradet samt rastning av
hundar och 16sspringande katter &r mycket problematiska for rastande och framfor allt
markhickande faglar. Antalet katter brukar vara relaterat till antalet hushdll inom ett

omréde. Ett annat bidragande problem &r att vallen pa &krarna skordas allt tidigare.

Ar 2016 sokte kommunen stdd hos linsstyrelsen for att uppdatera bevarandeplanen

med avseende pa hotbilden som tillkommande bebyggelse utgor. Syftet var att ge savil
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mark- och fastighetsdgare inom omradet som de kommunala instanser som provar
tillkommande bebyggelse och dndrad markanvidndning béttre underlag for en
beddmning av olika atgiarders paverkan pa bevarandemalen. Lénsstyrelsen lovade att
aktualisera bevarandeplanen och dér hantera dessa problem och hotbilder. Tyvérr har
aktualiseringen dragit ut pa tiden. Under ett méte mellan berérda handlaggare fran
lansstyrelsen och kommunen 1 mars 2017 togs det fram en informell skiss dver
omraden som &r mest kénsliga for framtida bebyggelse. Den i det hdr malet aktuella
lokaliseringen pa fastigheten X ingar i ett omrade som beddmts vara kénsligt for

lokalisering.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Bakgrund

Som skél for att ge negativt forhandsbesked har nimnden anfort att atgérdens paverkan
pa miljon inom Natura 2000-omradet &r sa betydande att det krévs tillstdnd for den
enligt 7 kap. 28 a § miljobalken. Enligt nimnden &r atgérden didrmed inte forenlig med
bestammelsen i 2 kap. 2 § PBL om att markomraden ska anvéndas for det eller de

dndamal som de ar mest ldampade for.

Léansstyrelsen avslog A.U. m.fl. 6verklagande av nimndens beslut och anforde
inledningsvis foljande. Av 2 kap. 2 § PBL framgar att 4 kap. 8 § miljobalken ska
tillampas vid provning av bland annat drenden om férhandsbesked. Enligt sistndmnda
bestimmelse far atgérder som kraver Natura 2000-tillstind komma till staind endast
om sddant tillstdnd har ldmnats. Om Natura 2000-tillstand krdvs for nu ansokt atgard
fér positivt forhandsbesked inte ges innan sadant tillstdnd finns. Lénsstyrelsen uttalade
sedan att det pa befintligt underlag inte kunde uteslutas att atgarden tillsammans med
tidigare medgivna lokaliseringar kunde leda till en betydande paverkan pa miljon i
Natura 2000-omradet. Denna risk ledde till att krav pa Natura 2000-tillstand
bedomdes foreligga och enligt ldnsstyrelsen maste ett sadant tillstdnd finnas innan ett
positivt forhandsbesked fick ges. Mark- och miljddomstolen instdmde 1 lansstyrelsens

beddmning i den nu dverklagade domen.
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Rattsliga utgdangspunkter

Om den som avser vidta en bygglovspliktig atgird begir det, ska byggnadsndmnden ge
ett forhandsbesked i frdga om &tgérden kan tilldtas pa den avsedda platsen (9 kap. 17 §
PBL). Vad som i forsta hand bor provas i ett forhandsbesked dr om en byggnads-
atgird over huvud taget kan tillatas pé platsen, dvs. ndrmast en provning av markens
lamplighet for den avsedda atgirden (jfr prop. 1985/86:1 s. 285). I det sammanhanget
ska det provas om atgérden uppfyller de allménna intressen om t.ex. lamplig

markanvindning som kommer till uttryck i 2 kap. PBL.

Provningen av drenden om lov eller forhandsbesked enligt PBL ska enligt 2 kap. 2 §
PBL syfta till att mark- och vattenomraden anvénds for det eller de &ndamal som
omradena dr mest ldmpade for med hinsyn till beskaffenhet, lage och behov. Enligt en
hianvisning 1 samma bestimmelse ska bland annat 4 kap. 8 § miljobalken tillimpas vid
bedomningen. Enligt sistnimnda paragraf far en anvdndning av mark och vatten som
kan paverka ett omrade som fortecknats i 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2
miljobalken (Natura 2000-omrade) och som omfattar verksamheter eller atgdrder som
kraver tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken komma till stdnd endast om sadant
tillstdnd 1dmnats. Sadant tillstand kravs, bortsett fran 1 vissa undantagsfall som 1 detta
mal saknar betydelse, for att bedriva verksamheter eller vidta atgidrder som pa ett
betydande sitt kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade (7 kap. 28 a §
miljobalken). Fragor om tillstand enligt bestimmelsen provas av ldnsstyrelsen i det ldn

dar omradet finns (7 kap. 29 b § miljobalken).

Av forarbetena till regleringen i miljobalken framgér bland annat féljande. Inneborden
av bestimmelsen 14 kap. 8 § &r att en anvindning av mark och vatten inte fir komma
till stdnd om anvéndningen skulle komma att strida mot de angivna bestdmmelserna i
7 kap. miljobalken om skydd for skydds- och bevarandeomréden. Dirigenom far inte
heller de myndigheter som vid provning av olika lagar ska tillimpa 4 kap. miljobalken
tillata en sddan markanvandning. Bestimmelsen 1 4 kap. 8 § utgar fran att
verksamheter och atgérder 1 forekommande fall ska bedomas enligt den sdrskilda
tillstdndsprovningen som avses 1 7 kap. 28 a §. Det dr i den provningen man forvissar

sig om att en verksamhet eller atgéird inte kan skada eller pa ett betydande sitt stora de
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skyddade intressena. Dérmed frémjas en sa enhetlig beddmning som mdjligt och
onddig dubbelprovning kan undvikas. En myndighet som vid provningen enligt en
annan lag har att tillimpa 4 kap. 8 § miljobalken far medge viss markanvidndning,
endast om den kan konstatera att de verksamheter eller atgarder som forutses i
markanviandningen inte pa ett betydande sitt paverkar miljon i ett skyddat omrade. Om
myndigheten konstaterar detta konstaterar den samtidigt att verksamheterna eller
atgirderna inte omfattas av tillstindskravet i 7 kap. 28 § miljobalken (se prop.

2000/01:111 s. 47 £.).

Kan positivt forhandsbesked nekas med hédnvisning till att atgdrden krdver Natura

2000-tillstand?

I de fall tillstand krévs enligt olika lagar stir det som regel sokanden fritt att ansoka om
tillstdnd i1 den ordning han eller hon beddmer vara lampligt (se prop. 1985/86:1 s. 453).
Det innebér att en byggnadsnamnd 1 allménhet inte kan avsla en ans6kan om bygglov
eller neka positivt forhandsbesked enbart pd den grunden att den avsedda atgiarden
ocksa kréver tillstdnd av ndgon annan myndighet. I en sadan situation ska nimnden
upplysa sokanden om att dtgérden ocksa kréver annat tillstand (9 kap. 23 § PBL).
Fragan dr da om denna utgéngspunkt kan frangés i ett fall som detta, dar nimnden

bedomt att den atgird som forhandsbeskedet avser kraver ett Natura 2000-tillstand.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att nimnden, enligt hinvisningen i 2 kap.

2 § PBL, haft att tillimpa 4 kap. 8 § miljobalken. Som ovan nimnts framgar av den
senare bestimmelsen att tillstdind som regel krdvs nér en atgird pé ett betydande sétt
kan péverka miljon i ett Natura 2000-omrade. Av de atergivna forarbetsuttalandena
(prop. 2000/01:111 s. 47 £; jfr s. 65 f.) framgdr att syftet med regleringen i miljobalken
varit att en myndighet, som beddmer att en viss markanvdndning kan péverka miljon i
ett Natura 2000-omride pé ett sddant sitt, far ge tillstand till markanvindningen forst

efter det att ett tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken getts for tgérden.

Vad som har uttalas i forarbetena far visst stod i den reglering som kommer till uttryck
118 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. Enligt den
bestammelsen ska 11 kap. 10 och 11 §§ PBL — som ger ldnsstyrelsen rétt att i vissa fall
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overprova kommunens beslut att anta en detaljplan och under vissa forutsittningar
ocksa upphdva en séddan plan — dven tillimpas pa beslut att ge lov eller forhandsbesked
i fraga om verksamheter eller dtgarder som kan paverka miljon i ett Natura 2000-

omrade.

Aven tidigare praxis frin Mark- och miljédverdomstolen fir anses tala for att det ér
mojligt att avsla en ansokan om bygglov eller ge ett negativt forhandsbesked redan
med hidnvisning till att den atgérd som avses med ansdkan kréaver ett Natura 2000-
tillstdnd (se Mark- och miljodverdomstolens dom den 13 juni 2018 i mal nr P 5567-
17). Sammantaget bedomer Mark- och miljooverdomstolen att positivt forhandsbesked
kan nekas pa den grunden. I varje fall giller detta i fraga om drenden om forhands-
besked utanfor detaljplanelagt omride; inom detaljplanelagda omrdden forutsitts
provningen av atgardernas forenlighet med 3 och 4 kap. miljobalken ha gjorts vid
detaljplaneringen. En annan sak é&r att det inte sidllan kan vara lampligt att némnden 1
beslutet ocksé provar om den sokta atgérden uppfyller 6vriga krav enligt PBL. Detta
géller sdrskilt om frigan om ett Natura 2000-tillstdndskrav foreligger eller ej ar

svarbedomd.

Riskerar uppforandet av enbostadshuset att pa ett betydande sdtt paverka miljon i

Natura 2000-omradet Umedlvens delta och sldtter?

Kravet pa Natura 2000-tillstdnd aktualiseras redan nér det finns en risk for att de ténkta
verksamheterna eller dtgérderna medfor en betydande miljopaverkan. Prévningen av
om en atgird &r tillstdndspliktig ska goras med utgdngspunkt fran atgirdens typiska
effekter. Vad som dr en betydande paverkan ska bedomas med beaktande av
mdlsittningen for bevarande av omrédet. Beddmningen far i forsta hand utgd frén
bevarandeplanen (se bland annat MOD 2003:100, MOD 2014:46 och MOD 2015:23

med vidare hdnvisningar).

Natura 2000-omriddet Umeélvens delta och slitter omfattar ca 3 500 hektar varav
ungefdr halva arealen avser sléttlandskapet (jordbruksmarken pa Robédcks- och
Degernisslétterna). I bevarandeplanen for Natura 2000-omradet anges att omradet

framst dr utpekat som en viktig rast- och hickningsplats for flera fagelarter. Till dessa
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hor den fagelart som miljo- och hilsoskyddsndmnden i sitt yttrande infor
byggnadsndmndens beslut omndmnde sérskilt, nimligen ortolansparven. Omrédet ar
téankt att bidra till att fagelarterna bibehaller eller far gynnsam bevarandestatus.
Generellt betyder det att livsmiljoerna for respektive art ska bevaras och att antalet

individer/hdckande par som utnyttjar omradet inte ska minska.

Enligt bevarandemalen for ortolansparv giller att behovet av 6ppna jordbruksmarker
for att rasta eller hdcka ska kunna tillgodoses. Arealen sammanhéngande 6ppen,
brukad jordbruksmark ska bibehallas eller 6ka inom hela omradet. Omradet ska
fortséttningsvis kunna erbjuda lampliga rast- och fodosokomraden under varen, i form
av aktivt brukad mark. Ortolansparven anges ha minskat och bedoms befinna sig i ett
icke gynnsamt bevarandetillstdnd, men detta kan sannolikt inte kopplas direkt till

andrade habitatforhallanden inom Natura 2000-omrédet.

I bevarandeplanen anges exploateringar som leder till bland annat forlust av 6ppen
jordbruksmark och storskalig bebyggelse 1 direkt anslutning till omradet som hot mot
omradets naturvirden. Fortitad bebyggelse tétt inpa jordbruksmarkerna kan ocksa pa
lang sikt forsvéra forutsittningarna for jordbruket och dérigenom for fagellivet. Vidare
beskrivs nedldggning av jordbruk och i 6vrigt fordndrad markanvdndning inom
omradet som leder till att delar av de idag 6ppna jordbruksmarkerna vixer igen som ett
mycket allvarligt hot. Likasa kan borttagande eller igenvéxning av 6ppna diken, lador,
kantzoner och liknande smébiotoper vara negativt for manga arter. Harutover beskrivs
att mianniskor som ror sig pa kénsliga platser under oldmplig tidpunkt kan stora
rastande och hidckande faglar samt att 16sspringande hundar kan stora rastande faglar

och skada bon och ungar.

Lokaliseringen av den sokta byggnationen innebiir att ett omrade om ca 1700 m?
bestdende av 1 huvudsak skogsmark planeras att tas 1 ansprdk som tomtmark for ett
enbostadshus. Lokaliseringen utdkar inte bebyggelseomradet utan utgdr en
komplettering mellan tva bebyggda tomter. Mojligheterna att ytterligare fortita
bebyggelseomradet i denna del framstar som begrénsade. En skogsridd mellan den
tankta tomten och intilliggande jordbruksmark avses att bevaras. Detta bor medfora

minskad risk for paverkan pé de 1 bevarandeplanen utpekade fagelarterna. Det omrade
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som planeras tas i ansprak framstar som mycket begransat i forhallande till Natura
2000-omradet och det har inte framkommit att omrddet i direkt anslutning till den
tankta tomten skulle vara av sirskild betydelse for de mal som utpekats i
bevarandeplanen. Ortolansparven har behov av 6ppen jordbruksmark, med inslag av
landskapselement sa som 6ppna diken, buskar och fristdende trad for rastning och
hickning, snarare &n den skogsmark som tas i ansprak genom bebyggelsen. Av
underlaget framgér inte heller att det pa den valda platsen har observerats ortolansparv.
Det framgér inte heller att aktuellt skogsparti ar en viktig livsmiljo for arter som

gynnas av skogliga habitat, s som hackspettar och ugglor.

Med hénsyn till den begrdansade paverkan pa Natura 2000-omradet som atgirden i sig
kan antas ha och da risken for ytterligare paverkan genom ny bebyggelse 1 ndromradet
far antas vara liten, bedomer Mark- och miljo6verdomstolen att tgdrdens paverkan pa
bevarandevirdena dr s begransad att den varken for sig, eller vid en sammanvégning
med tidigare atgirders inverkan pa omradet, kan anses medfora nédgon risk for

betydande paverkan pd miljon i Natura 2000-omradet.

Sammantaget bedomer Mark- och miljodverdomstolen att utredningen i mélet ar
tillracklig for att kunna konstatera att den sokta atgirden inte riskerar att paverka
miljon 1 Natura 2000-omradet pa ett betydande sitt. Det krdvs ddrmed inte tillstand
enligt 7 kap. 28 a § miljobalken for dtgérden. Ndmnden har darfor inte haft fog for att
ge negativt forhandsbesked pa den grund som gjorts. Vid denna beddmning ska mark-
och miljddomstolens dom dndras och ndmndens beslut upphivas samt malet
aterforvisas till nimnden for att prova om dvriga forutsittningar for att ge positivt

forhandsbesked ér uppfyllda.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittslagmannen Claes-Goran Sundberg (skiljaktig),
hovrittsraden Rikard Backelin (skiljaktig), referent, och Ulf Wickstrom samt tekniska

rdden Mats Kager och Annika Billstein Andersson.

Skiljaktig mening, se nista sida.
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SKILJAKTIG MENING I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Hovrittslagmannen Claes-Goran Sundberg och hovrittsradet Rikard Backelin ar

skiljaktiga och anser att dverklagandet ska avslds samt anfor f6ljande.

Vi dr ense med majoriteten fram till sista rubriken i domskélen. Efter den rubriken

anser vi att domskélen borde ha foljande lydelse.

Riskerar uppforandet av enbostadshuset att pa ett betydande sdtt paverka miljon i

Natura 2000-omradet Umedlvens delta och slditter?

Enligt 7 kap. 28 a § miljobalken, som motsvarar artikel 6.3 1 art- och habitatdirektivet
(radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt
vilda djur och vixter), krivs tillstind for att bedriva verksamheter eller vidta &tgarder
som pé betydande sétt kan paverka miljon 1 ett Natura 2000-omrade. Det ricker alltsd
med att det finns en sddan risk for att tillstindskravet ska aktualiseras. Enligt EU-
domstolens praxis ska en sddan risk anses foreligga ndr det pa grundval av objektiva
kriterier inte kan uteslutas att projektet, enskilt eller i kombination med andra planer
eller projekt, har en betydande paverkan pa miljon i det berérda omradet (se EU-
domstolens dom den 7 september 2004 i méal C 127/02, Waddenvereniging och
Vogelbesschermingvereniging, REG 2004, s. 1-07405 p. 44; jfr NJA 2013 s. 613 p. 10
och 11).

Provningen av om en atgérd ar tillstandspliktig ska goras med utgédngspunkt fran
atgirdens typiska effekter. Vad som ér en betydande péverkan ska beddmas med
beaktande av malsittningen for bevarande av omrddet. Betydelsen kommer att variera
beroende pa faktorer som effekternas storlek, typ, omfattning, varaktighet, intensitet,
tidpunkt, sannolikhet, kumulativa effekter och sarbarheten hos de berérda
livsmiljoerna och arterna. Beddmningen far 1 forsta hand utgd fran bevarandeplanen
(se bland annat MOD 2003:100, MOD 2014:46 och MOD 2015:23 med vidare
hénvisningar samt Europeiska kommissionens tillkénnagivande frdn 2019, Forvaltning
av Natura 2000-omraden: Bestimmelserna 1 artikel 6 i1 habitatdirektivet (92/43/EEG),

s. 45). Om en verksamhet eller atgird innebér direkt pdverkan pa de viarden som ett
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Natura 2000-omrade avsatts for att skydda bor troskeln for tillstandsplikt enligt 7 kap.
28 a § miljobalken anses vara lag (jfr MOD 2015:23 och Mark- och miljpover-
domstolens dom den 18 juni 2012 i mal nr M 9538-11). Det ar ocksé tydligt att vad
som kan vara betydande paverkan i forhallande till ett omrdde kanske inte ar det 1
relation till ett annat. Exempelvis kan en forlust av 100 m? vara betydande for ett litet
omrade med séllsynta orkidéer medan en liknande forlust pa ett stort staippomrade kan
var obetydlig, om den inte paverkar bevarandemélen for omradet (se Europeiska
kommissionen a.a. s. 45). Aven en 4tgéird som i forening med andra atgirder och
projekt riskerar att paverka ett omrade pa ett betydande sitt kraver tillstand (se prop.

2000/01:111 s. 32).

Av bevarandeplanen for Natura 2000-omradet Umeélvens delta och slétter framgar att
omradet framst dr utpekat som en viktig rast- och hiackningsplats for ett stort antal
viktiga fagelarter. Till dessa hor den art som Milj6- och hélsoskyddsndmnden 1 sitt
yttrande infor Byggnadsndmndens beslut nimnde sérskilt, ndmligen ortolansparven.
Omrédet &r ténkt att bidra till att fagelarterna far gynnsam bevarandestatus. Generellt
betyder det att livsmiljoerna for respektive art ska bevaras och att antalet

individer/hdckande par som utnyttjar omradet inte ska minska.

Enligt bevarandemalen for ortolansparv géller att behovet av 6ppna jordbruksmarker
for att rasta eller hiacka ska kunna tillgodoses. Arealen sammanhéngande 6ppen,
brukad jordbruksmark ska bibehallas eller 6ka inom hela omraddet. Omradet ska
fortsdttningsvis kunna erbjuda lampliga rast- och fodos6komraden under varen, i form
av aktivt brukad mark. Ortolansparven anges ha minskat och beddms befinna sig 1 ett
icke gynnsamt bevarandetillstdnd, men detta kan sannolikt inte kopplas direkt till

andrade habitatforhallanden inom Natura 2000-omradet.

Ett vésentligt hot mot Natura 2000-omridets naturvirden utgor enligt bevarandeplanen
fortitad bebyggelse tétt inpa jordbruksmarkerna, vilket pa ldng sikt kan forsvara
forutséttningarna for jordbruket och dérigenom for fagellivet. Vidare beskrivs
nedldggning av jordbruk och i 6vrigt fordndrad markanvandning inom omradet som
leder till att delar av de idag 6ppna jordbruksmarkerna véxer igen som ett allvarligt

hot. Likasd kan borttagande eller igenvidxning av 6ppna diken, lador, kantzoner och
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liknande smabiotoper vara negativt for manga arter. Det nimns dven att ménniskor
som ror sig pa kinsliga platser under olamplig tidpunkt kan stora rastande och
héckande faglar samt att 16sspringande hundar kan stora rastande faglar och skada bon
och ungar. I Mark- och miljodverdomstolen har nimnden ocksa pekat pa en likartad
problematik for figelarterna som 16sspringande katter kan fora med sig, en

problematik som enligt nimnden typiskt sett kan antas tillta med nybyggnation.

Lokaliseringen av den sdkta nybyggnationen innebir att ca 1700 m* i huvudsak
skogsmark i ”en sista lucka” i en rad av bebyggelse avses tas i ansprak. En skogsrida
mellan den ténkta tomtplatsen och intilliggande jordbruksmark avses bevaras. Detta
bor 1 och for sig minska riskerna for paverkan pa jordbruket och de i bevarandeplanen
utpekade fagelarterna. Mot detta ska bland annat végas att varje tillkommande
belastning pa omradet kan befaras dka risken for en sammantaget betydande paverkan
pa bevarandevirdena. Som lansstyrelsen anfort ska en bedomning av paverkan darfor
dven omfatta en sammanvégning med redan pagdende verksamheter och tidigare
atgirders paverkan pa omradet. Vid bedomningen av om en betydande paverkan pa
miljon riskerar att uppsta gér det med andra ord inte att bortse fran det relativt stora
antal forhandsbesked som beviljats i omrédet kring Degernds under senare ar (jfr
Europeiska kommissionen a.a. s. 45 f.). Att bedoma vilka kumulativa effekter detta kan
ha gett — och ge — upphov till framstér som vanskligt att géra i avsaknad en sddan
miljokonsekvensbeskrivning som ska ldmnas in tillsammans med en Natura 2000-
ansOkan. I nagon mén bor det ocksé beaktas att det faktum att ortolansparven saknar
gynnsam bevarandestatus, oavsett orsakerna till detta, gor utrymmet for att godta dven
smi forluster av arten mindre (jfr 19 § forordningen [1998:1252] om omrédesskydd
enligt miljobalken m.m.; jfr &ven Naturvardsverkets handbok 2017:1, Forutséttningar
for provningar och tillsyn i Natura 2000-omraden, s. 84 f. med dér forekommande

hénvisningar).

Sammantaget ger utredningen i mélet inte anledning att fringé underinstansernas
bedomning, ndmligen att det inte kan uteslutas att atgdrden kan ha en betydande
paverkan pd miljon i Natura 2000-omréddet. Det innebér i sin tur att nimnden har haft
fog for att ge negativt forhandsbesked pd den grund som gjorts, dvs. att Natura 2000-

tillstand krivs. Overklagandet ska dérfor avslas.
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BAKGRUND
An.U., A.U. och B.U. ansokte hos Byggnadsnimnden i Umea kommun (ndmnden)
om forhandsbesked for nybyggnad av bl.a. ett enbostadshus inom fastigheten Umea

X. Ndamnden avslog ansdkan och meddelade ett s.k. negativt forhandsbesked den 23

februari 2022.

An.U., A.U. och B.U. 6verklagade nimndens beslut till Lansstyrelsen 1
Visterbottens lan (lansstyrelsen), som 1 beslut den 20 juni 2022 avslog

overklagandet, se bilaga 1.

An.U., A.U. och B.U. har 6verklagat lansstyrelsens beslut till mark- och

miljddomstolen.

YRKANDEN

An.U., A.U. och B.U., har yrkat att mark- och miljddomstolen ska @ndra
lansstyrelsens beslut, forklara att Natura 2000-tillstdnd inte krévs, upphiva
byggnadsndmndens beslut och aterforvisa drendet till nimnden for fortsatt

handldggning.

VAD PARTERNA HAR ANFORT I DOMSTOLEN
An.U., A.U. och B.U. har till stod for sitt 6verklagande anfort i huvudsak foljande.

Den bebyggelse som avses i ansokan om forhandsbesked dr inte en saddan
verksamhet eller atgird som pé ett betydande sitt kan paverka miljon i Natura
2000-omradet. Det kravs ddrmed inget Natura 2000-tillstdnd och det saknas

anledning att neka positivt forhandsbesked.

Kravet pa Natura 2000-tillstand
En forutséttning for tillstdndsplikt enligt 7 kap. 28 a § MB ér att en verksamhet
eller atgird pa ett betydande sditt kan paverka miljon i ett Natura 2000-omréade.

Tillstandskravet utloses alltséd inte enbart for att det foreligger en risk for paverkan
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som &r t.ex. “mindre”, "viss” eller ’ringa”, utan paverkan maste enligt lagens

ordalydelse vara s stor som “betydande”.

Da all slags paverkan didrmed inte omfattas av tillstandskravet maste man forst
beddma om det dver huvud taget blir ndgon paverkan. Om det sker en paverkan
maste bedomas om den kan vara betydande eller inte. I det har fallet uppkommer
ingen paverkan pa Natura 2000-omradet och om det finns en paverkan dr den i vart

fall inte att betrakta som betydande.

Planerad atgdrd i relation till bevarandeplanen
For att bedoma om en atgérd kan péverka miljon inom ett Natura 2000-omréde pa

ett betydande sitt miste atgérden stillas i relation till aktuell bevarandeplan.

I ndromradet finns tva dverlappande Natura 2000-omraden utpekade, Umeédlvens
delta och slétter (SE0810491) och Umeélvens delta (SE0810491). Omradena har
olika beskrivningar, behov och hotbilder och det ar visentligt att man haller reda

vilket omrade som hanteras i det enskilda fallet.

I det hér fallet dr det endast det forstnimnda omradet, Umeédlvens delta och slétter,
som berors. For det finns en bevarandeplan faststélld den 12 december 2016 (dnr
512-7563-2016). I den framgér att det skyddade omradet utgors av den 6ppna
jordbruksmarken samt Umeélvens deltaomréade med strandskogar, strandédngar och

vatten.

Utifran den beskrivning som finns 1 bevarandeplanen kring vad som &r skyddsvért
och vilka behov som utpekade fagelarter har &dr det svért att se att skogsmark i
anslutning till befintliga bostader 1 det lige som nu &r aktuellt skulle ha nagot
sarskilt varde for omrddets kvaliteter. En byggnation skulle ddrmed inte ha ndgon
paverkan péd den miljo som omrddet avser att skydda. Det kan ocksé pétalas att
ordinért skogsbruk med hénsyn enligt skogsvérdslagen inte betraktats som négot hot

mot Natura 2000-omradet pd aktuell plats.
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Exploatering av tomter har nimnts som ett hot ndr det leder till forlust av oppen
Jjordbruksmark, vilket det inte ar frdga om hir. Forlust av skogsmark och strand-
habitat har omndmnts, men det ar specifikt kopplat till de delar av omradet som ar
utpekat som SAC-omréde och som innebar att hackningsplatser eller rastplatser
forsvinner. Den nu aktuella platsen ligger pa behorigt avstand fran det utpekade
SAC-omradet i SE0810491, som ligger langre at sydost och har en bevarandeplan
faststélld den 12 december 2016 (dnr 512-9091-2016).

Som ett annat mojligt hot har ndmnts storskalig bebyggelse 1 direkt anslutning till
omradet om detta innebar direkta eller indirekta storningar pa fagellivet. Detta ar
endast en etablering av en villatomt 1 raden av bostidder lings en enskild vég, vilket

knappast kan betraktas som storskalig bebyggelse.

I bevarandeplanen beskrivs ocksa en timligen indirekt effekt av fortdtad bebyggelse
titt inpa jordbruksmarkerna, nimligen om bebyggelsen forsvarar forutsattningarna
for jordbruket. Pa den hér platsen finns inga omstidndigheter som tyder pa att en
tillkommande bostadstomt skulle innebdra nigot slags hinder mot fortsatt brukande
av jordbruksmarken pa platsen. Brukande av jordbruksmarken 1 Degernids sker med
befintliga avstand till bostadshus, som i manga fall dr betydligt ndrmare dn vad det
ar fraga om hér. Jordbruket dr ocksa en forutséttning for att marken ska hallas
Oppen och attraktiv att bo i ndrheten av. Det finns darfor inget som tyder pa att en

bostad pa platsen skulle forsvara forutsattningarna for jordbruket.

Ett bostadshus pa aktuell plats strider mot denna bakgrund inte emot de behov och
intressen som har beskrivits i bevarandeplanen och paverkar inte Natura 2000-

omradet negativt.

Ldnsstyrelsens beslut
De skél som anforts i ldnsstyrelsens beslut samt de tidigare beslut som omnidmnts

bor kommenteras ndrmare.
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Lansstyrelsen hadnvisar till ett yttrande till kommunen den 28 september 2015 infor
en lokaliseringsprovning (404-7221-2015). Yttrandet dr inget bindande beslut som
kunnat provas rattsligt och innebér inget shutligt stillningstagande till &rendet. Det
kan nedan ocksé konstateras att ett stort antal faktiska provningar skett direfter med

motsatt resultat, varfor 2015 ars yttrande bor vara helt 6verspelat.

Lansstyrelsen har hanvisat till att myndigheten inte 6verprovat ett forhandsbesked
pa fastigheten den 18 maj 2017 (521-4707-2017). Av beslutet framgér att
lansstyrelsen inte bedomer att atgirden kan paverka omradet sa att tillstdnd krévs.
Diér noteras som skél att lokaliseringen inte berdr jordbruksmark, att lokaliseringen
ar mot vigen och inte mot skogsbrynet samt att en skyddande skogsrida mot
akrarna kommer att finnas kvar. Forhallandena ar hogst likartade dven hir, och

borde leda till samma resultat.

Lansstyrelsen har ocksé hinvisat till ett beslut dar myndigheten inte 6verprovade ett
forhandsbesked om tva enbostadshus den 8 februari 2018 (521-1322-2018). Aven
av det beslutet framgar att linsstyrelsen inte bedomer att atgidrden kan péaverka

Natura 2000-omradet sa att tillstand kréavs.

Lansstyrelsen har alltsa till stod for sitt beslut att i det hér fallet krdva Natura 2000-
tillstdnd for lokalisering av ett bostadshus hdnvisat till tva beslut dar lansstyrelsen
faktiskt godkdnt sddan lokalisering. Att hinvisa till beslut dér utfallet med
motsvarande situation och forutsdttningar varit det motsatta till vad man nu beslutar
framstar som hogst mérkligt. Den praxis som finns talar ju snarast i motsatt

riktning.

Utover de beslut som Léansstyrelsen hénvisat till 1 det nu dverklagade beslutet har
undertecknad begért ut beslut i motsvarande drenden 1 omrddet. Dér framgar att
lansstyrelsen i ett stort antal drenden inte heller funnit att byggnation av bostadshus
skulle krdva Natura 2000-tillstdnd och antingen avstétt frén att inleda en
overprovning eller efter en Overprovning funnit att det inte funnits skil att upphéva

ndmndens beslut. Det dr da friga om:



Sid 6
UMEA TINGSRATT DOM P 1911-22
Mark- och miljodomstolen

- Beslut den 7 juni 2017 (404-5586-2017) avseende nybyggnad av
bostadshus pad Y som inte overprovades.

- Beslut den 19 december 2017 (521-7910-2017) avseende nybyggnad av
bostadshus pa Z som inte dverprévades.

- Beslut den 15 december 2020 (404-10240-2020) avseende nybyggnation
av bostadshus pa XX som inte Gverprovades.

- Beslut den 2 mars 2021 (404-2224-2021) avseende bygglov for forrad/
giststuga pd YY som inte overprovades.

- Beslut den 6 juli 2021 (404-6242-2021) avseende tvd enbostadshus pa
fastigheten ZZ som inte dverprovades.

- Beslut den 10 februari 2022 (404-11851-2021), dér Lénsstyrelsen
genomfort en Overprovning av ett positivt forhandsbesked for tva
enbostadshus pd XY och efter ndrmare granskning natt fram till

slutsatsen att beslutet inte ska upphévas.

Sammanfattningsvis har ett stort antal tidigare provningar av liknande fall med
lokaliseringar som i vissa fall kanske dr ndrmare potentiellt mera vérdefulla och
Oppna omraden for flyttfaglar lett fram till slutsatsen att det inte kravts ndgot Natura
2000-tillstand. Omsténdigheterna dr hogst likartade och det dr svart att se att den
lokalisering som nu dr aktuell, lingst in efter vigen pa skogsmark som vetter mot en
smal akerremsa som sannolikt inte ar sarskilt attraktiv for flyttfaglar, skulle utgora
ett storre problem dn 6vriga lokaliseringar. Om det dr nagon paverkan dr den istéllet
mindre &n i flera av de drenden som provats tidigare och befunnits inte kriva
tillstdnd. Varken de beslut som ldnsstyrelsen hénvisat till 1 besluten eller de beslut

som hénvisats till ovan ger stod for att krdva Natura 2000-tillstdnd i det hér fallet.

Inneborden av Ldnsstyrelsens krav
Ett Natura 2000-omride innebér en inskrdnkning i berdrda fastighetsigares forfog-
anderitt 6ver sin egendom. Krav p4 tillstdnd for dtgérder bor inte aktualiseras pa

16sa grunder och lika fall maste givetvis behandlas lika.
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Lansstyrelsen har i det 6verklagade beslutet inte konkret forklarat pa vilket sitt en
byggnation av ett bostadshus pa platsen skulle kunna paverka Natura 2000-omréadet
eller de intressen som anges i bevarandeplanen, utan bara angett att det “’inte kan
uteslutas “att etableringen tillsammans med andra kan innebéra en betydande
paverkan. En sddan motivering dr inte rimligt vid myndighetsutdvning gentemot en
enskild och kan inte anses tillrdckligt for att motivera krav pd en tillstdndsprovning,

sarskilt som ett stort antal drenden motts av ett motsatt besked.

Niér konkreta invindningar i det hér drendet framstéllts om paverkan pa ortolan-
sparv har detta kunnat bemotas enligt vad som framgar av 6verklagandet till 14ns-
styrelsen. Eventuell pdverkan pé ortolansparv méste med hdnvisning till vad som
anforts tidigare anses obefintlig. Nagra andra konkreta invindningar om paverkan
som faktiskt gar att bemota har inte framkommit. Bristen pa tydligt framforda
omsténdigheter emot An.U., A.U. och B.Us ans6kan talar de facto for att
lokaliseringen inte pa ett betydande sétt kan paverka miljon inom Natura 2000-

omradet.

Det som ldnsstyrelsen nu efterfragar i detta drende verkar nirmast vara nagon
systematisk oversyn over hur etableringar i Degernés kan paverka Natura 2000-
omradet. Det dr i sammanhanget inte rimligt eller mdjligt for en enskild fastighets-
dgare att ansoka om ett tillstdnd vars utredning synes ska omfatta all genomford och
eventuellt tilltdnkt bebyggelse inom omrédet, d.v.s. byggnationer som skett, sker
och kan komma att ske pa savil den egna som pé andra fastighetségares mark. Det
ar inte heller rimligt att 1dgga pé enskilda att utreda “kumulativa effekter” av all
“belastning” pd omrddet. I den bevarandeplan som lénsstyrelsen beslutat om for
omradet har redan identifierats vilka atgirder som skulle kunna paverka omradet
negativt och byggnation av enbostadshus 1 skogs-mark inom omradet finns inte

omnamnt ddr och kan inte heller jimforas med andra mdjliga hot mot omrédet.

Sammanfattningsvis
Ett bostadshus pé platsen innebdr inte nadgra negativa konsekvenser for Natura

2000-omradet, eftersom byggnationen sker pa skogsmark som inte har nagra
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sarskilda naturvirden av betydelse for omridet. Byggnationen sker ocksa i anslut-
ning till befintlig bebyggelse dir lansstyrelsen tidigare konstaterat att nagot Natura
2000-tillstdnd inte krévs. Paverkan pa jordbruksmarken undviks dérutover ocksa
genom att det sparas ett utrymme mellan dkermarken och bostadstomten som inte
tas i ansprak som tomtmark. Tomten planeras ocksd i linje med befintliga tomter for

att behalla ett enhetligt intryck.

Det finns ingen anledning att stélla orimliga utredningskrav istéllet for att 1 det
enskilda fallet gora en bedomning av om vilken paverkan, om ndgon, som en ansokt
atgérd har pa de intressen som anges i bevarandeplanen for Natura 2000-omradet

och om denna paverkan pa ett betydande sitt kan paverka miljon 1 omradet.

D4 det inte finns ndgra omstandigheter som talar for att det innebar nagon paverkan
pa Natura 2000-omradet och i vart fall ingen betydande sddan saknas det anledning

att krava tillstdndsprovning for att forhandsbesked ska kunna beviljas.

Det har dédrmed inte funnits skél att avsld ansdkan pa de grunder som nimnden och
lansstyrelsen anfort. Besluten bor dérfor undanrdjas och drendet dterforvisas till

byggnadsndmnden for fortsatt handlaggning.

DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser framgér av lansstyrelsens beslut.

Mark- och miljédomstolen har tagit del av de handlingar som legat till grund for
underinstansernas beslut samt vad An.U., A.U. och B.U. har anfort i domstolen.
Domstolen delar den bedomning som lansstyrelsen har gjort. Vad An.U., A.U. och
B.U. har anfort 1 6verklagandet fordandrar inte domstolens bedomning.

Overklagandet ska dirfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)

Overklagande senast den 17 november 2022

Magnus Bygdemark Daniel Janonius Lowgren

I domstolens avgorande har ridmannen Magnus Bygdemark och tekniska radet
Daniel Janonius Lowgren deltagit. Foredragande har varit tingsnotarien Emma

Tafvelin Rosendal.





