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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2023-11-09 P 15173-22
060301 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Vinersborgs tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2022-12-08 i mél nr P 959-22,
se bilaga A

PARTER

Klagande
1. T.G.

2.G-B.S.

Ombud for 1 och 2: F.J. och M.E.

Motpart

1. Laholms kommun
312 80 Laholm

2. Lagan Fastighetsutveckling AB,

SAKEN
Detaljplan for X, Y och Z Bostidder och centrumverksamhet
i Laholms kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med éndring av mark- och miljddomstolens dom upphéver Mark- och miljoéver-
domstolen Kommunfullméktige i Laholms kommuns beslut den 26 januari 2021 (§ 7,
Dnr 2019-000196) att anta detaljplan for fastigheterna X, Y och Z i Laholms

kommun.

Dok.Id 1990083

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 08:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

T.G. och G-B.S. har i forsta hand yrkat att Mark- och miljo-6verdomstolen ska
undanrdja mark- och miljodomstolens dom och aterforvisa mélet dit for fortsatt
behandling. I andra hand har de yrkat att Mark- och miljédverdomstolen ska upphéva
beslutet att anta detaljplan for fastigheterna X, Y och Z i Laholms kommun.

Laholms kommun har motsatt sig dndring av mark- och miljddomstolens dom.

Lagan Fastighetsutveckling AB har fatt mojlighet att yttra sig men har inte horts av.

PARTERNAS TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

T.G. och G-B.S. har utvecklat sin talan pa vésentligen samma sétt som i mark- och
miljddomstolen. Som skél for yrkandet om undanrgjande och dterforvisning har T.G.
och G-B.S. anfort att samtliga klagande-parter i mark- och miljddomstolen inte
kallades till sammantrédet och synen som holls den 27 oktober 2022 samt att mark-
och miljodomstolen inte har provat samtliga om-stindigheter som de dberopade. Till
stod for att detaljplanen ska upphivas eftersom den inte har tillkommit pa ett lagligt
satt har de gett in Kammarritten i Goteborgs dom den 31 mars 2023 i mal nr 3568-22
som avsag laglighetsprovning av Laholms kom-muns beslut att anta det
exploateringsavtal som hidnger samman med den aktuella detaljplanen. Kammarritten
gjorde samma beddmning som forvaltningsrétten, nim-ligen att kommunfullméktiges
beslut att anta exploateringsavtalet, vilket fattades vid sammantridet den 26 januari
2021 genom den beslutspunkt som behandlades direkt fore beslutspunkten om
detaljplanen, inte hade tillkommit pa ett sitt som &r forenligt med 5 kap. 16 §
kommunallagen (2017:725), KL, om deltagande pa distans. Kom-munens beslut att
anta exploateringsavtalet upphavdes darfér. Bedomningen bor bli densamma for

beslutet att anta detaljplanen.

Kommunen har vidhallit vad den tidigare har anfort och 1 frigan om beslutet att anta

detaljplanen har tillkommit i laga ordning understrukit féljande. Kommunfullmiktiges
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ledaméter har under sammantridet sett och hort varandra pa ett sadant sdtt samt
deltagit pa lika villkor att samtliga ledamdter varit fullt delaktiga under sammantrédet.
Filmen med webbsindningen fran sammantridet motsvarar inte vad ledamoterna sett

under sammantrédet; alla ledamoter har sett den som pratat under motet.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Inledande Overvigande

Nar det géller T.G. och G-B.S.s forstahandsyrkande konstaterar Mark- och
miljooverdomstolen att det inte har forekommit nagra sddana fel i mark- och
miljddomstolens handldggning som kan foranleda att den 6verklagade domen ska

undanrdjas och mélet aterforvisas mark- och miljodomstolen.

Mark- och miljodverdomstolen dvergér dirmed till att ta stdllning till om
kommunfull-méktiges beslut att anta detaljplanen ska upphivas pd den av T.G. och G-

B.S. i forsta hand dberopade grunden, att beslutet inte har fattats pa ett lag-ligt sétt.

Fragan om beslutet att anta detaljplanen har kommit till pa ett lagligt séitt

Kort om beslutsfattande i kommunfullmdktige

Fullméktige 4r kommunens beslutande férsamling och detaljplaner ska som utgangs-
punkt antas av kommunfullméktige. Varje ledamot 1 fullméktige har en rost och full-
méktige ar beslutsfor om mer dn hélften av ledamdterna dr nérvarande. Ordféranden
ska tillkdnnage tid och plats for varje sammantrdde samt uppgifter om de drenden som
ska behandlas och ledamoterna ska kallas till sammantrdadet minst en vecka i forvag.
Niér overldggningen har avslutats ldgger ordforanden fram forslag till beslut, utformat
sa att det kan besvaras ja eller nej. Ordféranden redovisar direfter sin uppfattning om
vad som har beslutats och bekriftar beslutet med ett klubbslag, om inte omrdstning

begirs. Utgangen bestims genom enkel majoritet. (Se 3 kap. 1 §, 4 kap. 24 § och
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5 kap. 1, 13, 15, 27, 45, 53 och 55 § KL respektive 5 kap. 27 § plan- och bygglagen
[2010:900], PBL.)

Deltagande pa distans

Enligt 5 kap. 16 § KL far ledaméter delta i fullmiktiges sammantriaden pa distans om
fullmiktige har beslutat det. Deltagandet ska i sddant fall ske genom ljud- och bild-
Overforing i realtid samt pa ett sddant sitt att samtliga deltagare kan se och hora var-
andra och delta pa lika villkor. En ledamot som deltar pé distans ska anses vara nér-

varande vid fullméktiges sammantréde.

Bestimmelsen ska 1 forsta hand betraktas som ett komplement som ger mdojlighet till
ett deltagande 1 beslutsfattandet som annars inte hade kommit till stand alls (se

prop. 2013/14:5 s. 34 avseende 5 kap. 38 a § kommunallagen [1991:900], som

1 huvudsak motsvarade 5 kap. 16 § KL).

Bestdmmelsen anger ett antal krav som maste vara uppfyllda for att en ledamot som
inte befinner sig i sammantradeslokalen ska kvalificeras som deltagande pa distans 1
lagens mening. For det forsta maste det ske en overforing av bade ljud och bild i real-
tid. Bild- och ljudéverforing maste dven ske pa ett sddant satt att samtliga deltagare
kan se och hora varandra. Det &r inte tillrdckligt att de som ar ndrvarande 1 samman-
tradeslokalen kan se den distansdeltagande ledamoten. Den distansdeltagande maste
dven kunna se samtliga andra deltagare. Om flera ledamoéter deltar pa distans maste
dven de kunna se varandra. Ytterligare ett krav &r att samtliga deltagare kan delta pd
lika villkor. Det innebdr att ljud- och bildoverforingen maste vara stabil och av hog
kvalitet. Om bild- eller ljudkvaliteten forsdmras eller forbindelsen bryts méste
sammantridet avbrytas tills en forbindelse av sddan kvalitet har ateruppréttats att alla

ater kan ségas delta pa lika villkor. (Se prop. 2016/17:171 s. 335.)

I praktiken har detta ansetts innebdra att den som talar, oavsett om denne deltar pa
distans eller nédrvarar fysiskt ska visas i bild, medan presidiet och en 6verblick av sam-

mantrideslokalen visas under hela tiden som distansdeltagande sker. Aven om det inte
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kan krdvas att alla deltagare kan se varandra vid varje given tidpunkt under samman-

tradet maste mojligheten att se samtliga deltagande ledaméter finnas.

Om det forekommit sddana tekniska fel och brister som resulterat i att deltagarna inte
haft mojligheten att se och identifiera samtliga narvarande kan distansdeltagande leda-
moter inte anses nirvarande. Syftet att kunna se och hora samtliga deltagare ar att for-
sdkra sig om att besluten tas pa ett formellt korrekt satt, med ritt personer narvarande.
Om en sadan mojlighet inte finns har beslutet inte kommit till pa lagligt sitt och detta
utgdr ocksa, enligt forvaltningsrittslig praxis, ett si pass allvarligt formellt fel att det
inte kan anses ha saknat betydelse for drendets utgang. Vid laglighetsprovning enligt
13 kap. 8 och 9 § KL har darfor 1 en sddan situation beslutet upphavts.

(Se Kammarritten 1 Goteborgs dom den 31 mars 2023 1 mél nr 3568-22 och Kammar-

ritten 1 Sundsvalls dom den 14 juni 2021 1 mal nr 276-277-21.)

Bedomningen i detta fall

Mark- och miljooverdomstolen har tagit del av filmen med webbsdndningen frdn kom-
munfullméktiges sammantride den 26 januari 2021. Mark- och miljo6verdomstolen
konstaterar att filmen inte utvisar annat én att ledamoterna, vid det inledande uppropet,
1 manga fall bekriftar sitt deltagande enbart via ljudoverforing. I nagra fall gér det inte
heller att hora att ledamoten svarar niar dennes namn ropas upp. Efter uppropet anger
en deltagare, som inte kopplat upp sig fran sin egen dator och ddrmed inte visas med
eget namn och heller inte har aktiverat sin bildoverforing, att denne inte kan se ordfor-
anden 1 bild. Ordforanden besvarar detta med att han ska synas i bild for samtliga, men
filmen ger ingen klarhet 1 om sé faktiskt &r fallet. Ordforanden pdminner inledningsvis
om att samtliga deltagare ska medverka med bildéverforing under hela motet, men i
filmen visas trots detta flera deltagare enbart med initialer/stillbild. Av filmen kan inte
ndgon annan slutsats dras &@n att deltagarna inte vid uppropet har kunnat se och hora
varandra pé ett sddant sd att de kunnat identifiera varandra pd ett betryggande sitt.
Denna grundldggande brist har savitt framgar av filmen inte heller ldkts under motets
géng. Tvirtom syntes, som mark- och miljddomstolen ocksa har konstaterat, en av del-
tagarna som yttrade sig under dverldggningen till beslutspunkten om detaljplanen, inte

1 bild dd han talade. Beslutspunkten avslutas med att ordféranden fragar om samtliga
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ledamoter har deltagit pa lika villkor. Fragan besvaras inte av ndgon ledamot och kan
darfor inte fa ndgon egentlig betydelse for beddmningen av om deltagandet uppfyller
kommunallagens krav. Kommunen har ifragasatt att filmen ger en réttvisande bild av
vad motesdeltagarna har sett men har inte ndrmare forklarat pa vilket sitt och 1 vilka

avseenden filmen fran webbsdndningen inte dterspeglar detta korrekt.

Under sadana forhéllanden ar, enligt Mark- och miljo6verdomstolens sammantagna
beddmning, kravet om deltagande pa ett sddant sitt att samtliga deltagare kunnat se
och hora varandra och delta pa lika villkor inte uppfyllt. Beslutet strider dirmed mot

5 kap. 16 § KL och har alltsa inte kommit till pa ett lagligt sétt (jfr 13 kap. 8 § KL).
Enligt 13 kap. 17 § PBL ska beslutet att anta detaljplanen d& upphédvas om det inte ar
uppenbart att felet saknar betydelse for avgorandet. I frdga om sé pass allvarliga for-
mella fel som detta, som innebér att dverliggningen infor beslutet att anta detaljplanen
och ndrvaron vid omrdstningen inte uppfyller kommunallagens krav, kan felet inte

antas sakna betydelse for avgorandet.

Sammanfattning

Eftersom beslutet att anta detaljplanen inte har kommit till pa ett lagligt sétt da kraven
for ndrvaro pa distans enligt 5 kap. 16 § KL inte har iakttagits, ska mark- och miljo-
domstolens dom @ndras och kommunfullméktiges beslut att anta detaljplanen for

fastigheterna X, Y och Z upphivas.

Vid denna beddmning saknas det anledning f6r Mark- och miljodverdomstolen att ta
stdllning till de ovriga invindningar mot detaljplanen som T.G. och G-B.S. har gjort

géllande.
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Avgorandet far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Karin Wistrand, Mikael Hagelroth, referent,

och Asa Hanna samt tekniska radet Johan Hjalmarsson.

Foredragande har varit Amelia Mdller Andréewitch.
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VANERSBORGS TINGSRATT DOM Mal nr P 959-22
Mark- och miljodomstolen 2022-12-08
meddelad 1
Vinersborg
KLAGANDE
1. Ma.E.

2. Dddsboet efter A E.
3.T.G.

4. G-B.S.

5. B.G-H.

6. 1.G-H.

7. E.L

8. B.K.

Ombud for 1-8:
Advokaten F.J. och jur.kand. M.E.

Dok.Id 590410
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 méndag — fredag
462 28 Vianersborg E-post: mmd.vanersborg@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/vanersborgs-tingsratt/
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9.L.L.
10. P-O.P.

11. MM.

MOTPARTER

1. Laholms kommun
Humlegéngen 6

312 80 Laholm

2. Lagan Fastighetsutveckling AB

OVERKLAGAT BESLUT
Kommunfullméktige 1 Laholms kommuns beslut den 26 januari 2021, § 7, 1 drende
nr 2019-000196, se bilaga 1

SAKEN
Detaljplan for fastigheterna X, Y och Z i Laholms kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandena.
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BAKGRUND

Kommunfullméktige i Laholms kommun beslutade den 26 januari 2021 (§ 7, dnr
2019-000196) att anta detaljplan for fastigheterna X, Y och Z. Det upp-givna
syftet med planen dr att mojliggora uppforande av flerbostadshus i ett centralt
beldget kvarter samt att planldgga befintlig kulturhistoriskt vérdefull miljo och

mdj-liggdra for centrumverksamheter och bostidder inom denna.

Kommunens beslut 6verklagades och var foremal for mark- och miljodomstolens

provning i mal nr P 845-21 med dom den 9 juli 2021. Efter 6verklagande upphavde
Mark- och miljodverdomstolen domen och aterforvisade malet till mark- och milj6-
domstolen for ny provning (dom den 3 mars 2022 i mal nr P 9744-21). Denna prov-

ning sker 1 forevarande mal.

YRKANDEN M.M.

Kommunens beslut har 6verklagats gemensamt av Ma.E. och, numera, dodsboet
efter A.E. (A och B), T.G. och G-B.S. (C och D), B.G-H. och I.G-H. (E), E.J. (F
och G), B.K.

(H), L.P. och P-O.P. (I) samt Morgan Mid-hage (J). De klagande har yrkat att
detaljplanen ska upphivas och har som grund for yrkandet anfort bland annat

foljande.

Beslutet inte lagligen grundat

Av protokollet fran kommunfullméktiges sammantride framgér att det aktuella
sammantridet har skett i en lokal dér presidiet, justerare och sekreterare nirvarade
fysiskt. Ovriga ledaméter har nirvarat via Teams. Kommunfullmiktiges samman-
trdde har sénts digitalt via Laholms kommuns hemsida. Av ljud- och bildupptag-
ningen fran sammantridet framgér att deltagandet pé distans inte har skett pa ett
sd-dant sitt att samtliga deltagare har kunnat se och hora varandra och delta pa lika
villkor. De som har varit ndrvarande i1 sammantriddeslokalen har inte kunnat se

samtliga distansdeltagande ledamoter. De pé distans deltagande ledamoterna har
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inte vid alla tillfillen kunnat se den som har talat. Samtliga distansdeltagande leda-
moter har inte heller kunnat se och hora varandra. De pé distans deltagande ledamo-
terna har inte heller kunnat se en dverblick 6ver sammantradeslokalen och de har
inte kunnat se talarlistan. Under behandlingen av aktuellt drende har en distansdelta-
gande ledamot fatt ordet; denne har inte deltagit genom bildoverforing och har sale-

des inte kunnat ses av dvriga ledamdter nér han har talat.

Bristerna &r sddana att de grundliggande kraven pa distansdeltagande inte kan anses
uppfyllda. Foljden av bristerna ar att de distansdeltagande ledaméterna inte kan an-
ses ha varit ndrvarande vid sammantridet. Beslutet vid sammantrddet har darfor inte

kommit till pa ett lagligt sétt och ska darfor upphivas.

Denna bedomning vinner stod av att Forvaltningsratten 1 Goteborg den 21 juni 2022
1 mél nr 1938, pé grund av ovanndmnda brister, upphévt det beslut om exploate-
ringsavtal for aktuell detaljplan (§ 6) som kommunfullméktige fattade i direkt an-
slutning till det nu 6verklagade beslutet. Laholms kommun har 6verklagat forvalt-
ningsrattens dom och mélet handliggs av Kammarrétten i Géteborg (mal nr 3568-

22).

Avvikelse fran oversiktsplanen, riksintresse mm.

I kommunens dversiktsplan (Framtidsplan 2030) anges att det &r kommunens still-
ningstagande att det inom omradena inte far tillkomma anldggningar som kan ha en
betydande paverkan pad omradenas kulturmiljovarden (Del 1, s. 54). Den exploate-
ring och den utformning av bebyggelsen som medges i planen utgor en véisentlig

skada pa detta riksintresse.

Detaljplanen avviker fran dversiktsplanen genom att det inom omrédet tillats till-
kommande bebyggelse som kommer ha en vésentlig padverkan pd omréadets kultur-
miljovarden. Kommunen har dirfor enligt 4 kap. 33 § plan- och bygglagen
(2010:900) ("PBL") haft skyldighet att redovisa pd vilket sétt planen avviker fran
oversiktsplanen, och skilen for avvikelsen. Planbeskrivningen innehéller dock

ingen sadan redovisning. I planbeskrivningen saknas redovisning och avvidgning
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mellan riksintresset kulturmiljo och andra intressen. Det gér darfor inte att forstd
varfor kommunen har valt att helt tillgodose exploatdrens intressen. Detaljplanen

ska darfor upphévas dven pa denna grund.

Ett stort antal byggnader i Gamleby har inkluderats i bebyggelseinventering och ar
kulturhistoriskt vardefulla objekt. Den tillkommande bebyggelsen kommer att strida
dven mot anpassningskravet enligt 2 kap. 6 § PBL. Kommunens motiv att séker-
stélla att befintlig kulturhistoriskt vardefull bebyggelse bevaras bortser helt fran att
befintlig kulturhistoriskt vardefull miljo skadas av tillkommande bebyggelse. Detta
fordndras inte av det forhallande att bestimmelser om rivningsforbud samt skydds-

och varsamhetsbestimmelser har inforts 1 den nya detaljplanen.

Oldgenheter och intresseavvdgning

Den foreslagna exploateringen kommer att medfora oldgenheter for dem i1 form av
bl.a. buller, skuggning och insyn. De delar dartill ett allmént och enskilt intresse av
att den kulturmiljomassigt vardefulla miljon bevaras. Fastigheterna kommer att pa-
verkas avseende savil miljo som virde. Det har inte gjorts ndgra avvigningar mel-
lan deras intressen 1 forhallande till motstdende intressen av att exploatera planom-
radet pé det sétt som planen medger. Enligt praxis maste sddana avvéigningar redo-
visas noggrant i planhandlingarna, vilket inte har gjorts (MOD:s dom fran den 1
juni 2015 mal nr P 1669-15). I den man kommunen kan anses ha gjort avvigningar

mellan motstdende intressen har kommunen gjort en felaktig bedomning.

Den bebyggelse som planforslaget medger kommer att 6ka trafikméngden i omradet
vilket kommer att leda till 6kade bullernivier och en forsdmrad parkerings- och tra-
fiksituation. Detta kommer att medfora oldgenheter. Utdver att den planerade be-
byggelsen kommer att negativt paverka omkringliggande fastigheters miljo kommer
dven fastigheternas vérde att pdverkas, eftersom de ekonomiska virden som motive-
ras av en kulturhistoriskt vardefull miljo delvis kommer att ga forlorade. Dértill
finns tveksamheter om trafiksékerheten kring planomrddet. Genomforande av plan-

forslaget medfor att trafiken, och ddrmed buller, olycksrisker och luftfororeningar
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okar visentligt pa de smala gatorna i omradet. Parkerings-, trafik- och bullerfra-

gorna &r inte tillfredstéllande utredda och hanterade.

Otydlig planbestdmmelse

Planbestdammelsen q3 hinvisar till planbeskrivningen. Som foljer av 3 kap. 4 § i Bo-
verkets foreskrifter (2020:5) om detaljplan far planbestimmelser inte formuleras s&
att de innehéller hdanvisningar till planbeskrivningen, andra handlingar eller forfatt-
ningar. Trots detta har ldnsstyrelsen under granskningsprocessen ansett att det 1 det
hér fallet kan vara motiverat med en hdnvisning. Lansstyrelsen har inte gjort en rik-
tig bedomning. Den avsedda regleringen 1 q3 ar otydlig och det &r inte klart vad re-

gleringen innebdr. Detta &r inte forenligt med tydlighetskravet i1 4 kap. 32 § PBL.

Strandskydd

Beslutet att upphiva strandskyddet riskerar att paverka vaxt- och djurlivet pa plat-
sen negativt. Det finns stora uppvuxna trad pa platsen, som har en stor betydelse

for den biologiska mangfalden - inte minst for att smafaglar ska trivas. Den befint-
liga stenmuren dr ocksé av betydelse for den biologiska mangfalden. Mossor och la-
var vaxer pa den och behover lang tid pa sig for att &terkomma om deras véxtplatser
forstors. Dessa véxter bidrar dven till den historiska upplevelsen av platsen, till
kdnslan av hur livet 1 Gamleby en géng gestaltade sig. Dértill kommer att gamla
stenmurar dr boplats for olika insekter och dven insektsfaunan drabbas numera av
minskande mangfald. Det ska dértill framhallas att ingrepp i ekosystem pa ldngre
sikt f4 oanade konsekvenser. Mot denna bakgrund r intranget i de virden som
strandskyddet syftar till att bevara sd omfattande att de viger tyngre 4n motstadende

intressen.

Dagvattenhantering

Enligt planen kan dagvatten fran planomradet kopplas till det befintliga ledningsné-
tet som finns 1 S:t Clemens grind och Gamlebygatan. Det kommer d4 att ledas rakt
ut i Lagan via dagvattenbrunnar, utan att dagvattnet renas. Det &r oklart hur fordrd;-

ning av dagvattnet ska hanteras.
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Laholms kommun har bestritt bifall till 6verklagandet och darvid anfort bland an-

nat foljande.

Beslutets tillkomst

Kommunfullmiktiges beslut om att anta den nu aktuella detaljplanen har tillkommit
i laga ordning. Ledamdterna har under sammantrédet sett och hort varandra pa ett
sadant satt samt deltagit pa lika villkor att samtliga ledamoéter varit fullt delaktiga i
sammantridet. Filmen fran sammantrddet motsvarar inte vad ledamoterna sett under
sammantradet och alla ledaméter har sett den som pratat under moétet. Det bor for-
tydligas att samtliga ledamdter infor att sammantradena skulle ske via Microsoft
Teams fick ta del av en lathund. Denna innehdll instruktioner om bland annat att le-
damoterna innan motet skulle sdkerstélla att ljud och bild fungerade samt hur de
skulle agera om ledaméterna av nagon anledning inte kunde ta del av métet. Vid en
sddan situation skulle ledamdterna kontakta sekreteraren via antingen mejl eller
sms. Om ljud- och bildéverforing forsimrades sa pass att deltagare inte kunde med-
verka pa motet skulle métet ajourneras tills ljud- och bildoverforing var sa stabila
att motet kunde fortgd. Det dr de distansdeltagande ledaméternas uppfattning om
huruvida de deltagit pa lika villkor som ska tillmétas betydelse vid beddmningen. I
detta sammanhang ska lyftas fram att ordféranden efter varje beslutspunkt stéller

fragan om alla ledaméter anser sig ha deltagit 1 beslutet pa lika villkor.

Sammantridet har genomforts i1 enlighet med bestimmelserna i kommunallagen
gillande sammantrdden som sker pa distans. Beslutet avseende den nu aktuella de-

taljplanen har darfor tillkommit i pé ett korrekt sétt.

Riksintresse Kulturmiljé

Den nya detaljplanen for de aktuella fastigheterna kommer att innebéra att ny be-
byggelse bibehdller den smaskaliga karaktér, pé ett sddant sitt som omnidmns i Be-
varandeplanen. Detta genom att ny bebyggelse inom planomradet inte kommer att
vara hogre dn omkringliggande bebyggelse. Att sa ér fallet har hanterats i detaljpla-

nen med plushdjder. Ny bebyggelse inom detaljplanen tilldts inte ha en hogre nock-
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hdjd 4n befintliga byggnader inom detaljplanen. I detaljplanen har plushéjder an-
getts gillande ny bebyggelse pé fastigheterna. Plushdjder utgér inte fran markens
niva utan fran en given nollpunkt som anges inom ett visst hojdsystem. I detta fall
hdjdsystemet RH2000. Den tillaitna plushdjden i detaljplanen innebér inte att nya
byggnader pé fastigheterna kan bli 19 meter hoga, utan att hojden inte far dverstiga
19 meter Over systemets nollpunkt. Kulturmiljo i Halland har i sitt samrédsyttrande
angett att ny bebyggelse inte ska ha en hogre hdjd dn befintlig byggnad utmed Hést-
torget, darfor har plushdjder anvénts for att sidkerstélla att ny byggnad inte stracker

sig over befintlig byggnad ut mot Hasttorget.

Den rddande stadskaraktéren i Gamlebyn kan bland annat beskrivas sa att befintliga
byggnader 1 omradet ligger i1 direkt anslutning till gatan och inte en bit in pé fastig-
heten. Den tillkommande tdnkta bebyggelsen pa de aktuella fastigheterna kommer
att folja detta monster for att behalla stadskaraktdren som finns 1 omradet. Till detta
bevaras dven innergarden och pa sa vis anpassas den kommande bebyggelsen till
den radande kulturmiljé och dess riksintresse. Byggnadernas skala och proportioner
bedoms dven ligga i linje med omkringliggande bebyggelse. Bebyggelse och bygg-
nadsverk dr utformad och placerad pa ett sétt som dr lampligt med hiansyn till stads-
och landskapsbilden samt natur- och kulturviardena. Ny bebyggelse i1 detaljplaneom-
radet regleras med f-bestimmelser vad giller dess arkitektur. Syftet med sadana be-
stimmelser dr att ny bebyggelse ska knyta an till kulturmiljon. Befintliga byggnader
inom detaljplaneomradet och Gamleby i 6vrigt dr antingen 1 tegel eller har en put-
sad fasad. I detaljplanen aterfinns ett antal k- och g-bestimmelser samt ett rivnings-
forbud betriffande befintliga byggnader inom omradet. Vidare finns dven sirskilda
bestimmelser for att skydda muren. Syftet med dessa bestimmelse &r att skydda
den befintliga kulturmiljon. Ett sddant skydd finns inte i gidllande detaljplan for
planomrédet. Med de regler som idag géller for omrddet kan befintlig kulturmilj6

inom omradet rivas.

Pé sidan 9 i planbeskrivningen redovisas planens bedomda pdverkan pé riksintres-

sena. Till detta foljs ett resonemang kring att fortéta i de centrala delarna av tétorten
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gentemot att iansprékta jordbruksmark som vidareutvecklas under Lokaliseringsal-
ternativ pé sidan 13. Att fortdta i ett centralt lige med tillgang till god service och
kommunikationer har beddmts som ett béttre alternativ. Jordbruksmark &r dessutom
en dndlig resurs som enbart ska ianspriktas for ett vasentligt intresse som inte gér

att skapa ndgon annanstans, se 3 kap. 4 § miljobalken.

Pé sidan 7 i planbeskrivningen anges huruvida detaljplanen 6verensstimmer med
oversiktsplanen. Oversiktsplanen anger att ny bebyggelse bor anpassas till den me-
deltida gatustrukturen och karaktéren, vilket har gjorts vad géller placering, skala

och hojder 1 den aktuella detaljplanen.

Muren

Den aktuella detaljplanen starker skyddet av kulturmiljon 1 jamforelse med géllande
detaljplan. Muren med dess jirnringar har idag inget skydd och kan i enlighet med
gillande detaljplan rivas och plockas bort. I den nu aktuella detaljplanen har muren,
under planprocessens gang, arbetats in i ny bebyggelse och kommer att utgéra en
del av den. Genom detta kommer muren att bevaras och den kulturmilj6é som f6ljer
med den. I arbetet med den aktuella detaljplanen har avvédgningar gjorts géllande
vad som dr rimligt att bevara nir det géller muren och ringarna som finns pa den.
Kommunen har genom att samarbeta med Kulturmiljo Halland, tagit fram planbe-
stimmelser gidllande muren och ringarna, pa ett sadant sidtt som dr rimligt och ge-
nomforbart. Kulturmilj6 1 Halland har genom sin expertis formulerat planbestimm-

elsen for murens skydd.

Enligt Boverkets riktlinjer, som tagits fram for en 6kad ldsbarhet av detaljplaner, far
planbestdmmelser inte formuleras s att de innehaller hdnvisningar till planbeskriv-
ningen eftersom det da kan bli otydligt vad som &r juridiskt bindande. Lansstyrelsen
menar pd att det 1 det hér fallet &r motiverat med en hdnvisning och anser att trapp-
genomgangarna bor ldgesbestimmas direkt i planbestimmelsen. I planbeskriv-
ningen pa sidan 25, vilken hinvisas till i planbestimmelsen q3, anges med pilar pé

en karta vart trappgenomgéng for ordnas.
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Ytterligare avvigning har gjorts mellan de allméinna intressena “fler bostédder” och
“kulturmiljo”. Muren rivs men ateruppbyggs till stora delar och interageras i ny
byggnad, for att ny bebyggelse ska kunna ligga 1 gatulivet i enlighet med den ra-
dande karaktdren som utgér frain medeltiden. Behovet av fler bostéder &r stort, sér-
skilt i ett centralt lige med tillgang till goda kommunikationer och service, vilket

Gamleby utgor.

Av planbestimmelsen framgér att stenuren far plockas ner for att mojliggdra ny be-
byggelse men ska ateruppbyggas vad géller murens karaktir. Enligt bestimmelsen
far muren plockas ner endast om detta dr nodvéandigt for att kunna mojliggora ny

bebyggelse pa fastigheten. Detta framgar tydligt av planbestimmelsen.

Betydande oldgenheter

Vid nybyggnationer eller vid storre renoveringar och ombyggnationer kan det 1
ménga fall uppstd en 6kad trafik under en begrénsad period. Detta dr omsténdig-
heter som intilliggande fastigheter méaste tala och dr omstdndigheter av 6vergéende
natur. En exploator som bebygger det nu aktuella omradet ar skyldig att sékerstélla
att inte skador pa omkringliggande bebyggelse uppstar. Vilken byggteknik och
transportmetod som anvénds ligger i en annan process: Byggprocessen behdver
folja byggregler, dar byggherren ansvarar for att skador inte uppkommer pa om-
kringliggande hus. Detta framgér av granskningsredogorelsen, som anger att nir
fastighetségaren soker bygglov kontrollerar kommunen vilken typ av grundsittning
som behovs. Foreligger det en risk for vibrationer krdver kommunen in underlag for
hur byggherren eller fastighetsdgaren kommer hantera det. Detta hanteras innan

kommunen lamnar startbesked.

Vidare bor det papekas att vigarna i omradet &r kommunala och det & kommunen
som &r ansvarig for dessa. Kommunen har darfor ett ansvar att se till att dessa végar

ar 1 sadant skick att trafiken pa platsen kan ske pé ett trafiksdkert stt.

Inom arbetet med att ta fram detaljplan for X, Y och Z har buller, vibrat-ioner,

skuggning, insyn och trafikforing till planomradet studerats, tillsammans med
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ett behov av tillkommande parkeringsplatser som utgér fran kommunens parke-
ringsnorm. Antalet tillkommande parkeringsplatser (7) utgar fran att detaljplanens
byggritt byggs ut maximalt. Platshdnvisning i plankarta for parkeringsplatserna har
gjorts genom planbestimmelsen nl (marken ska forses med markparkering). Ny in-
fart till innergérden ordnas utmed S:t Clemens grind. En eventuellt 6kad trafik i
omradet med anledning av den tinkta byggnationen har bedomts inte vara en bety-
dande oldgenhet for boende i omradet. Boende i bostdder utmed en trafikerad gata,
savil av motorfordon som gaende och cyklister, méste tala en storre insyn 4n vid
andra fastigheter. Insynen for boende i ndrheten av det nu aktuella omraddet kommer

inte att Oka pa ett sétt som &r av betydande oldgenhet.

Den 6kade skuggningen bedoms dven vara marginell och bedoms inte vara en stor
oldgenhet med tanke pa det centrala lige som klagandena bosatt sig. Boende i denna
typ av bebyggelse maste tala en storre insyn och en annan skuggbildning, dn boende
utanfor en stadskérna av detta slag. Nér det géller skuggbildning specifikt for
fastig-heterna K, C och D, bor det noteras att dessa fastigheter ligger véster om det
aktuella planomrddet. Av denna anledning kan inte bebyggelse pa det aktuella
detaljplancomradet skugga fastigheterna K, C och D under den storsta de-len av

dagen.

Dagvatten och miljokvalitetsnormer for vatten

Detaljplanen sékerstiller att det finns en 16sning att omhénderta dagvatten. Detta
genom dagvattenledningar ut till Lagan och infiltration pa innergarden. Planbeskriv-
ningen konstaterar att dagvatten kommer att slappas ut i Lagan utan rening och att
miljokvalitetsnormer fOr vatten inte far forsdmras 1 klass, ddrmed fors ett resone-
mang kring hur stor andel och vilka fororeningar som skulle kunna fororena recipi-
enten och forsdmra miljokvalitetsnormer for vatten i klass. Planbeskrivningen kon-
staterar ocksd att det dr trafiken som stdr for storst del av fororeningar i dagvatten.
Att anldgga bostédder 1 anslutning till goda kommunikationer och stadens méalpunk-
ter frimjar att andra transportmedel &n bil anvinds, vilket i det stora hela gor att for-

oreningspaverkan pd dagvatten minskar.
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Strandskydd, vixter och djur

I avsnittet om strandskydd pé sidan 29 och 30 konstaterar planbeskrivningen att
marken redan &r i anspraken pa ett sitt som gor att den saknar betydelse for strand-
skyddets syften i enlighet med 7 kap. 18 § MB. Det berorda omradet utgor etablerad
hemfridszon genom att vara en tomtplats vid bostadshus, dr en privat innergérd och
ar darmed inte ldngre allemansréttsligt tillganglig. Vidare dr omradet vil avskilt fran
strandlinjen och utgor heller inte en viktig lokal for hotade arter. Det ligger heller
inte 1 detaljplanens uppdrag att stilla krav pa hur innergérden ska iordningsstillas,

likvil som dessa krav inte stélls pa andra privata innergardar.

Lagan Fastighetsutveckling AB har bestritt bifall till 6verklagandet och dérvid an-
fort bland annat foljande. Bolaget har valt att utga frin den dldre bebyggelsen i om-
radet vad géller hojder och byggnadsstil i stillet for den 1 séder anslutande moder-
nare villabebyggelsen. Muren ldngs Gamlebygatan kommer att vara kvar om én i
renoverat skick. Det blir ndgra 6ppningar i muren for att laholmsborna ska kunna

vistas pd och ta del av innergéarden.

Mark- och miljodomstolen har den 27 oktober 2022 haft sammantrdde och syn 1

malet.

DOMSKAL
Mark- och miljodomstolen har inledningsvis att ta stillning till om kommunfull-

méktiges beslut att anta aktuell detaljplan dr lagligen grundat.

Enligt 5 kap. 16 § kommunallagen (2017:725) far ledaméter delta i fullméktiges
sammantriden pa distans om fullmiktige har beslutat det. Deltagande ska 1 sadant
fall ske genom ljud- och bildoverforing i realtid samt pd ett sddant sétt att samtliga

deltagare kan se och hora varandra och delta pa lika villkor.
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Mark- och miljddomstolen har om tagit del av inspelningen frdn kommunfullméakti-
gemdtet den 26 januari 2021. Vid motet var presidiet, justerare och sekreterare nir-
varade fysiskt, medan 6vriga deltagare deltog via Microsoft Teams. Vid sadant digi-
talt mote kan deltagare se och hora den som talar, om denne har kamera och mikro-
fon péslagen, samt ett visst antal av — men inte alla — 6vriga deltagare. En sadan
ordning far — om alla har kamera och mikrofon paslagna — anses uppfylla lagens

krav pa att samtliga deltagare kan se och hora varandra och delta pé lika villkor.

Av inspelningen fran kommunfullmaktigemotet framgar att kriteriet att alla ska ha
kamera och mikrofon paslagna har frangatts vid ett tillfalle, ndmligen nar ledamoten
”KS” lamnade en kort forklarande kommentar gillande 6ppningar 1 stenmuren.
”KS” syntes inte 1 bild vid detta tillfdlle. Mot bakgrund av karaktiren pa just detta
inldgg bor emellertid avsteget fran angiven regel inte anses utgora grund for att un-
derkdnna kommunfullméktiges beslut. Sa vitt har framkommit har samtliga ledamo-
ter ocksa uppfattningen att de deltagit pé lika villkor. Mark- och miljddomstolen
finner saledes att beslutet att anta detaljplanen &r lagligen grundat och att det inte

finns skél att upphéva detaljplanen pé denna grund.

Allmdnt om prévningen av detaljplaner

Det ar en kommunal angeldgenhet att planligga anvdandningen av mark och vatten
(se 1 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL). Det ar alltsa kommunen som,
inom vida ramar, avgor hur bebyggelsemiljon ska utformas i kommunen. Den dom-
stol som provar ett Overklagande av ett beslut att anta, dndra eller upphdva en detalj-
plan ska endast prova om det dverklagade beslutet strider mot ndgon réttsregel pa
det sitt som klaganden har angett eller som framgar av omsténdigheterna (se

13 kap. 17 § PBL). Om domstolen vid prévningen finner att beslutet strider mot en
rattsregel, ska beslutet upphédvas i sin helhet. Annars ska beslutet faststillas i sin

helhet.

Domstolens provning stannar i ménga fall vid en beddmning av om ett beslut att

anta eller dndra en detaljplan ligger inom ramen for det handlingsutrymme som reg-
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lerna i PBL ger kommunen. Hinsyn ska tas till bdde allménna och enskilda intres-
sen (se 2 kap. 1 § PBL). Det dr framforallt om en kommun i sin beddmning gjort en
felaktig avvdgning mellan motstaende enskilda intressen eller motstaende enskilda
och allménna intressen eller om kommunen forfarit formellt felaktigt vid handlagg-
ningen av plandrendet som ett upphdvande av detaljplanebeslutet blir aktuellt (se
prop. 2009/10:215 s. 88 samt Mark- och miljoéverdomstolens avgérande MOD
2014:12). Provningen avser inte om kommunen valt den mest optimala l6sningen

utan endast om den valda l6sningen uppfyller lagens krav.

Riksintressen samt hdlso- och sdkerhetsfragor

I de fall d& enskilda aberopar allmédnna intressen foreligger inte ndgot hinder av pro-
cessuell natur mot att en dverinstans vid prévningen av en enskild persons dverkla-
gande 1 ett plandrende beaktar de allménna intressen som enligt den klagande star
emot planen. Vissa allmidnna intressen, sdsom riksintressen, miljokvalitetsnormer
och hilso- och sdkerhetsfragor, bevakas dock i1 forsta hand av linsstyrelsen i myn-
dighetens funktion som regional planmyndighet under planprocessen och vid prov-
ning av beslut enligt bestimmelserna i 11 kap. PBL. Fragor som omfattas av lans-
styrelsens bevakning av kommunens planering ér bland annat inverkan pa riksin-
tressen, miljokvalitetsnormer, trafikbuller och luftféroreningar. Hit hor dven fragan
om strandskydd, geologiska forutsittningar, risken for fororeningar och paverkan pa
vattenforsorjningen. Lansstyrelsen har den 3 februari 2021 (dnr 404-1095-21) be-
slutat att inte prova kommunens antagandebeslut med anledning av hur dessa fragor

behandlats i nu aktuell detaljplan.

Vad giller provning av en dverklagad plan véger de av ldnsstyrelsen gjorda bedom-
ningarna och mark-och miljddomstolen finner inte att det framkommit skal att
frangé lansstyrelsens beddmning vad géller paverkan pé riksintresset och upphédvan-
det av strandskyddet. Det foreligger séledes inte skil att upphdva detaljplanen pa

ndgon av dessa grunder.
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Utformning av bebyggelsen mm.

Av 2 kap. 6 § PBL foljer att bebyggelse och byggnadsverk vid planldggning ska ut-
formas och placeras pa den avsedda marken pa ett stt som &r laimpligt med hinsyn
till bl.a. stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvirdena pa platsen och intres-
set av en god helhetsverkan samt trafikforsorjning och behovet av en god trafik-

miljo.

De antagna planbestammelserna far anses skydda den befintliga bebyggelsen mot
forvanskning och sikerstiller att tillkommande bebyggelse ges en utformning som
anpassas till kulturmiljévéardena. Den tillkommande bebyggelsen har en skala och
stil som vil ansluter till savdl miljon kring Hasttorget som den ldgre villabebyggel-
sen langs Gamlebygatan och S:t Clemens griand. Planforslaget medfor séledes inte
nagon betydande paverkan pa kulturmiljon och det saknas darfor skil att upphédva
detaljplanen pa denna grund. Noterbart ar ocksa att gillande detaljplan inte alls sé-

kerstéller kvarterets kulturmiljovarden.

De klagande har vidare invint mot att planbestimmelsen g3 hédnvisar till planbe-
skrivningen. Enligt 3 kap. 4 § 1 Boverkets foreskrifter BFS 2020:5 far inte planbe-
stimmelser formuleras sa att de innehaller hdnvisningar till planbeskrivningen,
andra handlingar eller forfattningar. Dessa foreskrifter ska emellertid endast tillim-
pas pa detaljplaner som péborjas efter den 1 december 2021. Domstolen konstaterar
vidare att den aktuella planbestammelsen, géllande skyddet for stenmuren och de
tva trappgenomgangarna i denna, i sig dr forhallandevis precis och att hanvisning-
arna till planbeskrivningen avser smirre detaljer. Mot bakgrund hirav bor utform-

ningen av planbestimmelsen kunna godtas.

Oldgenheter for ndrboende

Av 2 kap. 9 § PBL framgér att planldggning av mark- och vattenomrden samt lo-
kalisering, placering och utformning av bl.a. byggnadsverk inte far ske s att den
avsedda anvédndningen eller byggnadsverket kan medfora en sddan paverkan pé
grundvattnet eller omgivningen i vrigt som innebér fara for mdnniskors hélsa och

sidkerhet eller betydande oldgenhet pa annat sitt.
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Vad som ska ses som en betydande oldgenhet i den mening som avses i 2 kap. 9 §
PBL ska bedomas bl.a. med utgangspunkt i ett omrades karaktér och forhallandena
pa orten. Betydande olidgenhet har i praxis ansetts kunna vara bland annat skugg-
bildning, skymd sikt, insyn, luftféroreningar, skakningar och bullernivéer som inte
ar helt tillfalliga och som avviker frin vad som fér tolereras i aktuellt omrade. Kva-
lifikationsgransen ligger hogt och vissa oldgenheter till f61jd av byggnation i ndrom-

radet har ansetts behdva talas.

Av utredningen i mélet framgar att ett genomforande av planen kommer att medfora

vissa fordndringar for de ndrboende 1 form av 6kad skuggbildning och insyn.

Enligt mark- och miljddomstolens bedomning kommer de féordndringar som planen
mdjliggdr inte att innebéra vare sig sddana betydande oldgenheter for de nirboende
som avses 1 nyssndmnda lagrum eller att kommunen har 6verskridit sitt handlings-
utrymme enligt 1 kap. 2 § PBL. Kommunen har inte heller gjort en felaktig avvig-
ning mellan allminna och enskilda intressen. Det saknas darfor fog for att upphédva

planen pa denna grund.

Sammanfattningsvis

Mark- och miljodomstolen beddmer sammantaget att kommunen har handlagt aktu

ellt plandrende pa ett formellt riktigt sétt och héllit sig inom det handlingsutrymme
som kommunen har vid detaljplaneldggning. Domstolen anser att det som klagan-
dena har anfort, vid en avviagning mellan deras enskilda intressen och de intressen
som planen syftar till att tillgodose, inte utgor tillrackliga skal for att upphiva anta-
gandebeslutet. Ett genomforande av detaljplanen kan vidare inte anses medfora sad-
ana oldgenheter for de klagande att beslutet om detaljplanen av denna orsak ska
upphédvas. Det har inte heller 1 6vrigt framkommit ndgot som utgor skil att upphiva

kommunens antagandebeslut. Overklagandena ska siledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 29 december 2022
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Goran Stenman Martin Kvarnbick

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Goran Stenman, ordforande, och
tekniska radet Martin Kvarnbédck. Foredragande har varit beredningsjuristen Char-
lotte Stenberg-Magnusson.





