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SAKEN
Detaljplan for A m.fl. i Bords kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med éndring av mark- och miljddomstolens dom upphéver Mark- och
miljodverdomstolen Samhillsbyggnadsndmnden i Borés Stads beslut den 19
augusti 2021, drendenummer BN 2015-887, § 275, att anta detaljplan for A m.fl. i

Boras kommun.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Daédsboet efter G. J. har yrkat i forsta hand att mark- och miljodverdomstolen ska
upphdva samhéllsbyggnadsndmndens beslut att anta den 6verklagade detaljplanen. I

andra hand har dodsboet yrkat att vissa ytterligare atgarder och utredningar ska vidtas.

Boris kommun genom samhiillsbyggnadsnimnden ("kommunen”), Alhem
Fastigheter AB, Boras Akermyntan 5 Fastighets AB, Magnolia Projekt 542 AB
och Estate Neuman Six AB har motsatt sig dndring av mark- och miljédomstolens

dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Daodsboet efter G. J. har i allt visentligt anfort samma grunder och omsténdigheter

till stéd for sin talan som vid mark- och miljoédomstolen.

Kommunen har anfort i huvudsak foljande till stod for sin talan.

Samhillsbyggnadsndmnden har enligt gillande reglemente rétt att anta detaljplaner
under forutsittning att fordndringen inte ar av principiell beskaffenhet eller &r av
storre vikt. Detaljplanen dr handlagd med standardforfarande. Enligt forarbetena bor
planer som handldggs med standardforfarande kunna delegeras. Utokat forfarande har
inte varit aktuellt for detaljplanen da den &r forenlig med Oversiktsplanen, inte dr av
betydande intresse for allmédnheten eller i 6vrigt av stor betydelse och inte kan
forvantas medfora en betydande miljopaverkan. Detaljplanen ér forvisso
jamforelsevis stor till ytan och i fraga om det antal nya bostidder som den mojliggor,
men beddmningen &r att den dr av begriansat intresse for en allmidnhet som inte ar
direkt berord av planen som grannar, eftersom utbyggnaden ar begrénsad till en
stadsdel som inte berors av innerstaden. Detaljplanen medfor inte heller ndgra
betydande ekonomiska &taganden for kommunen som motiverar att planen skulle

antas av kommunfullméktige.
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I planbeskrivningen finns en beskrivning dver hur detaljplanen forhaller sig i enlighet
med dversiktsplan och da géllande vision. Det berorda planomradet &r inte specifikt
utpekat for bostadsbebyggelse, men den nuvarande markanviandningen ifrdgasétts 1
oversiktsplanen och bostadsbyggande i centrumnéra ligen med goda pendlar-
forutséttningar omndmns som Onskvért. En utdkning av antalet bostdder pa Bergsiter
ar en positiv utveckling och foljer intentionerna i visionen Boras 2025. De naturvérden
som finns i omréadet finns inom anvéndningsbestimmelse natur eller i detaljplanen for

att virna dessa varden.

Magnolia Projekt 542 AB har anfort i huvudsak foljande till stod for sin instillning.

Magnolia har forvirvat fastigheterna B, C, D, E och F och avser att i samrad med
kommunen utveckla aktuellt omrade i enlighet med aktuell detaljplan. Omradet som
saddant ldmpar sig vil for bostéder. Detaljplanen dr forenlig med kommunens
oversiktsplan och eftersom omradet idag till storsta delen anvdnds som industrimark,
sd medfor det ingen negativ paverkan pé allméinna intressen att iansprakta marken for

bostader.

Magnolia anser inte att det foreligger ndgra formella fel i kommunens handlaggning.
Det foreligger inga sddana omsténdigheter som kriver att en MKB ska upprittas. Det
finns inga risker — eller stod — for att genomforandet av detaljplanen skulle paverka
djur- och véxtliv pa sadant sitt att det i sig skulle krdva en MKB. Planhandlingarna
och de underliggande utredningarna ar vidare fullt tillrackliga for att sakdgare och
andra ska kunna bedoma konsekvenserna av detaljplanens genomforande for
omgivningen. Av betydelse hdrvid ar sjilvklart att lansstyrelsen inte haft nigra
synpunkter pd formella aspekter av planprocessen och dven att man inte valt att

Overprova detaljplanen.

Det har heller inte varit fel av kommunen att lata byggnadsndmnden fatta beslutet att
anta detaljplanen, i stéllet for kommunfullméktige. Enligt 5 kap. 27 § plan- och
bygglagen (2010:900), PBL, far fullméktige uppdra & kommunstyrelsen eller
byggnadsndmnden att anta en plan som inte &r av principiell beskaffenhet eller annars

av storre vikt. Nu aktuell plan ar varken av principiell beskaffenhet eller “annars av
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storre vikt”. Av betydelse for beddmningen &r att detaljplanen har stéd i kommunens
oversiktsplan, att linsstyrelsen inte haft nagot att invdnda mot planen, att byggnationen
inte sker i ndgon kénslig miljo, att befintliga gronomraden som omfattas av
detaljplanen bevaras och att det saknas huvudsakligen motstridiga allménna eller
enskilda intressen att ta hansyn till. Planen kommer inte heller att ge upphov till
storningar for omgivningen. Sammanfattningsvis har kommunen haft rétt att delegera
beslutsfattandet pa det sitt som skett. Planomradets geografiska storlek innebér inte i

sig att det dr en plan av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

Alhem Fastigheter AB och Bords Akermyntan 5 Fastighets AB har anfort i

huvudsak f6ljande till stod for sin instéllning.

Byggnadsndmnden har enligt géllande delegationsordning ritt anta detaljplaner som
inte dr av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt. Detaljplanen kan inte
anses vara av varken principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt. Harvidlag bor
noteras att detaljplanen hanterats genom ett standardforfarande och inte utokat
forfarande, vilket ocksa talar emot att detaljplanen skulle vara av principiell betydelse
eller storre vikt. Det omrade som omfattas av detaljplanen ér idag ianspraktaget och
bebyggt for industridndamal. Detaljplanen foljer for omrédet antagen 6versiktsplan och
det ar forenligt med Borés stads visioner for utveckling av staden att fordndra
anvandningen av omradet pa sadant sétt som framgar av detaljplanen. Vidare
angransar detaljplaneomradet endast till en begransad madngd fastigheter och
allménhetens intresse i omradet far med hiansyn till nuvarande anvindning anses vara
ringa, ndgot som aterspeglas i den begrinsade mangd synpunkter som inkommit
rorande detaljplanen under dess beredning och antalet 6verklaganden efter dess

antagande.

I malet har klaganden 1 princip enbart anfort formella invindningar eller invindningar
mot vissa typer av avvigningar mellan allménna intressen som kommunen gor utifran
bestimmelserna i PBL. Dessa avvigningar utgdr lamplighetsfragor som inte kan bli

foremal for overprovning annat 4n 1 vildigt begridnsad utstrackning. Lénsstyrelsen har

valt att inte dverprova planen.
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Det har inte behovts en MKB. Det aktuella omradet dr bebyggt idag och ett
genomforande av detaljplanen kan inte anses medfora ndgon betydande miljoeffekt,
vilket skulle kunna foranleda behov av en MKB. Ett genomforande av detaljplanen
skulle innebéra att tidigare industrimark saneras och gronytor tillfors omréadet vilket far

anses bidra med positiva miljoeffekter.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Utgangspunkter for Mark- och miljoéverdomstolens provning
Den detaljplan som ar foremal for Gverprovning i det hdr malet har antagits av
byggnadsndmnden. Klaganden har bl.a. gjort géllande att kommunfullméktige inte

kunnat delegera antagandet av planen till byggnadsndmnden.

Enligt huvudregeln ska en detaljplan antas av kommunfullmiktige, men fullméktige
far uppdra at kommunstyrelsen eller byggnadsndmnden att anta en plan som inte dr av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt (5 kap. 27 § PBL). Med planforslag
som &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt avses sadana planforslag
som ska handldggas enligt det utdkade planforfarande som regleras i 5 kap. 7 § PBL,
dvs. planforslag som inte &r forenliga med Oversiktsplanen eller ldnsstyrelsens
granskningsyttrande dver denna, som dr av betydande intresse for allminheten eller i
ovrigt av stor betydelse, eller som kan antas medfora en betydande miljopaverkan

(prop. 2013/14:126 s. 299 1).

Vad nirmare avser detaljplanens forenlighet med dversiktsplanen framgér av
forarbetena till 5 kap. 7 § PBL att planforslaget ska dverensstimma med de intentioner
som kommit till direkt uttryck i 6versiktsplanen i frdgor om omradets anvéndning och
utformning. Skulle dversiktsplanen inte sdga nagot av intresse i sammanhanget bor det
dnda vara mojligt att anvdnda standardforfarande, om versiktsplanens allménna
intentioner inte motverkas. Om forslaget inte dr forenligt med dversiktsplanen ska

detta leda till att det utokade forfarandet tillimpas. (Se prop. 2013/14:126 s. 293.)

Det utokade forfarandet ska dven anvidndas pa detaljplaner som dr av betydande

intresse for allminheten eller 1 Gvrigt av stor betydelse. Med uttrycket ’betydande



Sid 7
SVEA HOVRATT DOM P 3243-22
Mark- och miljodverdomstolen

intresse for allmidnheten” avses planforslag som kan antas anga en storre krets
ménniskor som inte redan kommer att underrittas om planforslaget i egenskap av
sakdgare eller boende i eller i anslutning till planomradet. Det kan t.ex. gélla omraden
som anvands av allmédnheten for rekreation, vissa betydelsefulla kulturmiljéer och
drenden dér strandskydd ifrdgasdtts. Med uttrycket ”av stor betydelse” avses sddana
planer som omfattar storre omraden, planer som reglerar ménga motstridiga intressen,
sarskilt kiinsliga miljder eller som #r av principiellt intresse. Aven sidana planer som
medfor storre ekonomiska eller andra dtaganden for kommunen bor hénforas till
kategorin av stor betydelse. Om kommunen avser ta over privatigd mark med
dganderitt, t.ex. for att marken ska anvéndas som allmén plats, bor ett sddant

overtagande alltid anses vara av stor betydelse. (Se prop. 2013/14:126 s. 293 ff.)

Mark- och miljooverdomstolens bedomning

I forevarande fall omfattas planomradet sedan tidigare av olika stadsplaner. Det
huvudsakliga anvindningsomradet har varit industri. Syftet med den nya detaljplanen
ar att mojliggora en blandad bostadsbebyggelse med bade fristiende och samman-
byggda flerbostadshus i1 form av kvartershus pé 2 till 5 vaningar och fristiende
punkthus pa upp till 7 vdningar samt radhus. Planen innehaller &ven mdjligheter att
bygga forskola och vardboende och i viss man centrumverksamhet och kontor.
Sammantaget foreslas cirka 530 bostéder, vilket berdknas motsvara cirka 1 000 till

1 500 boende. Planomradet beror 10 fastigheter och ar cirka 10,25 ha stort.

Mark- och miljoéverdomstolen noterar att planomradet inte ingar i nagra av de fem
utvecklingsomrédden med stadsutvecklingspotential som &r utpekade i1 dversiktsplanen
for Bords kommun. Planomradet &r beldget cirka 500 meter frén tva urbana strak.
Enligt 6versiktsplanen avses med detta strak med bra kollektivtrafik och bitvis
koncentration av servicefunktioner. Fortdtning och andra atgérder utmed striken kan
stirka forutsittningarna for hallbart resande samt bidra till att stadsdelar vixer

Samiman.

Enligt domstolens beddmning saknar den antagna detaljplanen konkret stod i
oversiktsplanen. Riktlinjerna i oversiktsplanen pekar pa en fortdtning i omradet.

Detaljplanen innebér dock inte en fortitning utan en omvandling av omrédet.
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Detaljplanen 6verensstimmer darfor inte med de intentioner som kommit till uttryck i

oversiktsplanen och kan saledes inte anses forenlig med denna.

Mark- och miljooverdomstolen konstaterar vidare att den i detaljplanen angivna
markanvandningen innebér en foréndring i forhallande till den markanvindning som
varit tillaten i tidigare planer. Med beaktande av antalet bostdder, och det berédknade
antalet boende, som planen mdjliggodr innebér planen att stadsdelen Bergsater
omvandlas fran glesare villabebyggelse och industriomréade till en ny bostadsstadsdel i
Borias. Det stora antalet nya bostidder i omradet kommer att stilla krav pa samhaills-
service 1 form av t.ex. barnomsorg och kollektivtrafik. Det kan noteras att det 1
planbeskrivningen framgér att det 1 dagsldget inte finns ndgon offentlig service inom
omradet, men att det i planen skapas utrymme for forskola och vardboende. Det
framgér vidare att det 1 samband med exploateringen, och vid ytterligare omvandling
och exploatering 1 ndromradet, behdver goras en Gversyn av skolresurserna 1 stadsdelen
1 stort och att de tre ndrmast liggande grundskolorna har begridnsade resurser att ta
emot fler elever. Av planbeskrivningen framgar dven att mark for allmén plats, gata,

ska dvergd i kommunal dgo.

Vid en sammantagen bedomning finner Mark- och miljoéverdomstolen att detalj-
planen, med hinsyn till dess omfattning samt med beaktande av de ataganden den
innebdr for det offentliga, dr en plan av sddan betydelse att antagandet inte har kunnat
delegeras till byggnadsnimnden. Det har ddrmed inte heller varit mojligt att ta fram
planen med s.k. standardforfarande. Det anforda medfor att antagandebeslutet, med
dndring av mark- och miljddomstolens dom och med bifall till 6verklagandet, ska

upphévas.

Avslutningsvis konstaterar Mark- och miljodverdomstolen att klaganden dven har
anfort flera andra grunder till stod for att antagandebeslutet ska upphdvas. Ingen av

dessa andra grunder utgor emellertid skal for att upphéva detaljplanen.

Sammanfattning
Mark- och miljodverdomstolen anser att antagandet av detaljplanen inte kunnat

delegeras till nimnden eftersom den &r av storre vikt. Eftersom detaljplanen inte kan
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anses vara forenlig med oversiktsplanen och &r av stor betydelse skulle den dven ha

tagits fram med ett utdkat forfarande. Overklagandet ska dirfor bifallas.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsradet Fredrik Ludwigs, tekniska radet Inger
Holmgqvist, hovrittsrddet Katarina Welin och tf. hovréttsassessorn Henriette Fornas

Minersk;jold, referent.

Foredragande har varit Cecilia Lonnqvist.
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BAKGRUND

Kommunstyrelsen, Bords kommun, gav den 26 oktober 2015 (§ 390) Samhalls-
byggnadsndmnden i uppdrag att arbeta fram en ny detaljplan for A med flera
(Rosendalsgatan/ Neumansgatan). I beslut av den 19 augusti 2021 beslutade
Samhillsbyggnadsndmnden att anta detaljplan for A med flera (Rosendalsgatan/
Neumansgatan) (§ 275, drendenummer: BN 2015-887). Beslutet har nu 6verklagats

till mark- och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.
Ddédsboet efter G. J. har dverklagat beslutet om detaljplan och i forsta hand yrkat

att mark- och miljodomstolen ska upphiva detta.

I andra hand har Dodsboet yrkat att ytterligare atgéarder vidtagas enligt nedan.

1. Man bor minska exploateringsgraden och dirmed mojliggdra en mer
blandad och lagre byggelse med fler enbostadshus och flerbostadshus med
max 4 vaningar.

2. Trafikflodet till och frdn Bergséter maste 16sas med t.ex ett nytt trafikmot
vid COOP med av och pafarter 6ster och visterut pa riksviag 40, MKB maste
utforas inkl. utredning av luftfororeningar och buller fore ett ev.
godkdnnande av planen.

3. Nodvéindiga atgirder for sldntstabilisering nedanfor fastigheterna
Skogsstjdrnan 16-25 behdver sékerstillas 1 planen pd ett mycket tydligare,
och mer detaljerat vis. En detaljerad utredning bor genomforas, och intagas 1
planen, hur dessa sldntstabiliserande atgarder ska vidtagas, detta innan
planen kan godkénnas. GC vig och/eller gangstig nedanfor fastigheterna
Skogs-stjarnan 16-25 bor ej tillatas alls. Denna strackning fyller inget behov
dé det befintliga nitet av GC végar ér tillrackligt vl utbyggt.

4. MKB maéste utforas inklusive utredning av vixt och djurliv fore ett ev.
godkdnnande av planen.

5. En mer omfattande miljoteknisk markundersokning méste utforas fore ett

ev. godkdnnande av planen.
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6. Pé vilket sétt och i vilken omfattning som koldioxiddrivande byggmaterial
ska fa anvidndas méste utredas.

7. Simuleringar av skyfall méste genomforas och fler atgérder méste vidtagas.

8. Detaljplanen godkéndes, av Samhillsbyggnadsndmnden, 2021-08-19.
Beslutet var inte enhilligt.

Det har som stdd for sin talan anfort bland annat féljande.

Allmdint

Bergsiter ér en liten stadsdel med endast cirka 300 hushall. Boras stad har nyligen
antagit tre detaljplaner som avser stadsdelen Bergsiter, BN-2015-1389,

BN 2015-017, BN 2015 -887 och arbetar med ytterligare flera planprojekt. Dessa
projekt kommer att tillfora mer &n 1000-1500 bostdder. En markant 6kning fran
befintliga 300. Ytterligare detaljplaner har tillkommit inom omrédet Bergsiter.

§ SBN 2017-229 Kv. Maskrosen samt 2018-08-20 i beslut § 377 Gulmaran 7.
Dessa detaljplaner berdknas tillfora ytterligare 500-1000 bostdder samt kontor,
handel, skolor m.m. Totalt upptill 2500 st. bostdder utdver befintliga cika 300 st.

Ohallbar trafiksituation

Denna fordndring kommer att medfora en visentlig trafikokning i omrédet och
trafiksituationen pa Bergsiter kommer att bli ohéllbar. Detta problem har inte utretts
tillrackligt avseende trafikgenomstromning, parkeringar och buller samt annan
miljopaverkan. Redan nu ar utfarterna fran Bergséter 6verbelastade morgon och
framforallt eftermiddagstid. Utfarterna till Annelundsmotet vid K11, utfart fran
Enedalsgatan till Asboholmsgatan samt utfart Enedalsgatan vid Hultamotet. Detta
maste utredas och 16sas innan planen antages eller eventuellt maste planen villkoras

med en 16sning av trafiksituationen.

Enligt Detaljplan X BN 2015-017 Granskning 2 har en trafikutredning gjorts
avseende utfart mot Annelundsmotet samt viag 41. Utredningen ger for handen att
dessa utfarter klarar en utbyggnad av 300-400 bostédder. Totalt kommer de nya

detaljplanerna avseende Bergsiter att generera cirka 2500 bostidder samt 2
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forskolor och ev lagstadieskola. Boras stad envisas med att nuvarande trafik-
l6sningar klarar varje plandndring var for sig. Frdgan hur dessa detaljplaner

tillsammans kommer att paverka trafiksituationen har aldrig utretts.

Den foreslagna planidndringen tillsammans med planéndring 2015-17 och BN 2014-
1389 samt § SBN 2017-229 Kv. Maskrosen samt 2018-08-20 i beslut § 377
Gulmaran 7 kommer, som en konsekvens av en kraftig trafikokning, att medfora

buller och luftfororeningar som inte utretts tillrdckligt. MKB saknas.

Ljusforhallanden for befintlig bebyggelse
De nya byggnaderna kan komma att dndra ljusforhallandena vésentligt for

omgivande bebyggelse.

Problem med sdittningar som foljd av trdaskmark; komplettera med villkor
Nuvarande bebyggelse inom planomradet star pa traskmark. P& planomradet har det
genom dren varit stora problem med sdttningar i byggnader bl.a f.d. BPA Plat. Hela
omradet maste drineras och stora palningsinsatser kommer att krdvas for att
eventuellt fa ordning pd grundldggning. En gedigen markundersokning méste
genomfoOras fore antagande. Klagandens fastighet, liksom dven ytterligare nio
radhus grénsar till planomradet dir en gdng och cykelvig planeras. Tomtgrinsen
utgdrs av en hdg slint ned mot trisket dir vigen ska anlidggas. Ovrig del av
planomradet som ska bebyggas bestar enligt markundersékningar, som redovisas i
granskningen, av trisk, torv och 10s friktionsjord. Bergets niva dr s& mycket som
ned till 19 meter under nuvarande markniva. Utschaktning maste dérfor goras av
enorma volymer fOr att fa stabil grundlidggning. De sdmsta delarna av planomradet,
dér det krivs mest utschaktning, dr den delen som grénsar till vér fastighet. Planen
mdste kompletteras med villkor for utschaktningsarbeten dir det krévs att innan
dessa pdborjas méste preciserade, gedigna dtgirder vidtagas for att stabilisera
sldnten for hela radhusldngan med dérfor avsett material och stddmurar. Detta for
att undvika séttningar i dessa fastigheter. Detta méste gélla bade urschaktning for
vég och for utschaktning av yta for byggnader dé hela trisket dr en enhet som kan

komma i rorelse nér utschaktning pabdrjas.
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I ett utldtande fran Boras Stad av 2020-03-20 redovisas remissvar fran

Lansstyrelsen och SGI: Citat:

"Stabiliteten &r inte tillfredsstédllande for planerad GC-vég. Enligt den geotekniska
utredningen foreslas det att vidtaga atgirder i tva av fyra sektioner men ni behover
vidtaga atgérder dven for samtliga sektioner som inte uppnar kraven pa stabilitet

enligt utredningen. Nodvandiga atgarder behdver ocksa sékerstillas i planen.”

En utredning, som Bords kommun presenterar, visar svara grundlaggningsfor-
hallanden och hemstéller att ytterligare utredningar gors. Nagra ytterligare utred-
ningar har ej gjorts. De atgidrder som Borés stad menar har iakttagits i1 detaljplanen
avseende slintstabiliserande dtgérder ar otydliga, oprecisa och alltfor diffusa. De
atgarder som ska vidtagas av kommunen / byggherrar méste preciseras i

detaljplanen.

Viixt- och djurliv

I trasket finns ett mycket annorlunda djur och véaxtliv. Manga arter som kraver
traskets forutsittningar. I omradet finns bl.a olika groddjur, salamandrar; hackspett.
till och med hasselmdss har siktats i omradet. MKB inklusive inventering avseende

vaxt och djurliv méste goras.

Féroreningar i mark

Fororeningar 1 marken. Under lang tid, 1 vart fall 1960-talet till 1990-talet bedrevs
bilskrotning i1 planomrédets norra del. Under denna tid var regelverket for bilskrot-
ning utformat med stora maskor. I borjan av perioden saknades i princip regler helt.
I Borés stads utredningar har en liten markanalys gjorts som konstaterar att ytter-
ligare undersokningar bor goras. Detta har inte skett. Boras stad har ldmnat detta till
kommande byggherrar men har uttryckt sig alltfor otydligt och oprecist hur detta
ska ske och inte reglerat detta tillrdckligt precist i detaljplanen.
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Pé de fastigheter utmed Rosendalsgatan i hjd med dir Backadalsgatan ansluter till
Rosendalsgatan, stod fram till 1970 talet den Salomonssonska villan. Nir denna
tomstélldes anvédnde bilskroten ytan for mellanlagring och demontering av skrot-
bilar. Denna yta var inte inhdgnad varfor den blev tillhall for omradets ungdomar
och mindre nograknade vuxna som utanfor kontorstid hamtade bildelar utan att
betala. Regelverk for denna typ av bildemontering saknades helt. Vid denna tid
flodade miljofarliga vétskor och &mnen dven pa dessa fastigheter. Nagra prov-
tagningar pa denna yta har Boras stad ej redovisat. Vidare bedrev BPA byggverk-
samhet i omréadets sddra del mellan 1960-tal till 1990-tal. I den sydligaste delen
forekom nigon form av trdimpregnering, dock oklart med vilken typ av kemikalier.
Regelverk kring denna typ av verksamhet pa 1960-talet var oklara varfor 4ven
denna del av omradet bor provtagas och eventuellt saneras. Detta innebér en

potentiell miljorisk bade for boende och for allménheten som ror sig i omradet.

Losa klippblock

Lansstyrelsen + SGI anser att 16sa klippblock méste hanteras s att de ej rasar i eller
in 1 planomradet diar GC vag alternativt géngstig ska anldggas. Om ingen vig
anldggs kommer troligen en spontanstig att ta form. I planen anges alldeles for
otydligt och diffust hur problemet ska losas. Detta méaste gélla bade i omradet norr
om Rosendalsgatan och i omrédets sodra/sydvéstra del dir kommunen inte anser att
atgard dr nodvéndig 1 motsats till Lansstyrelsens remissvar. Lénsstyrelsen har bland
annat klargjort att 10sa stenblock i planomradet, eller 16sa stenblock som kan rasa in
1 planomridet miste sdkras samt att stabiliserande atgérder maste vidtagas for an-
laggande av GC védg i planomrédet. Dessa risker, som samhillsbyggnadskontoret
har dsidosatt, giller 4ven allmédnheten som passerar pd GC vdgen och som ror sig i

omradet i Ovrigt.

Klimataspekter pa anvindningen av byggmaterial

Budskapet 1 den senaste IPCC rapporten om klimatet dr mycket tydligt. Det kom-
mer att krdvas enorma utsldppsminskningar pad mycket kort tid for att begrinsa den
globala uppvarmningen. I detaljplanen regleras inte byggmaterialanvindning alls ur

klimatsynpunkt. Det bor skrivas in i detaljplanen att koldioxiddrivande
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byggmaterial som betong oh stél ska anvéndas 1 mycket liten skala och koldioxid
bindande material som t.ex trd ska anvéndas i t.ex. stommar och andra
konstruktioner. Tekniken finns. I Skellefted har man nyligen invigt sitt nya 22

vaningar hoga kulturhus, helt 1 tra.

Omradet dr inte framtidssdkrat

Miljominister B. har forklarat att vi nu befinner oss i ett klimatnodléage.
Konsekvenser av oaterkalleliga klimatforandringar maste darfor beaktas i betydligt
storre utstrackning &dn vad som gjorts i detaljplanen. Under sommaren 2021 har
olika platser 1 viarlden som véstra Tyskland, Belgien, Tennesee, New York, Gévle,
Borés m.fl drabbats av skyfall med katastrofala foljder. I detaljplanearbetet har
alldeles for fa analyser, simuleringar och utredningar gjorts. Den enda atgédrd som
foreslés ar att ett dike med stillastdende vatten i sodra delen ska rensas. Detta dike

med stillastdende vatten har mycket ringa vérde vid ett skyfall.

Omrédet &r inte framtidssékrat. Det finns inga magasineringsmojligheter for vatten
vid skyfall sdésom nedsinkta torg eller idrottsplatser vilket t.ex i Holland &r mycket
vanligt. Nagra skyfallssimuleringar dr inte genomforda och i planen anges att
byggnader ska forses med kéllare for installationer och fordonsparkering, s.k.
kvartersgemensamma garage under mark. Dessa kédllare kommer att i tjanstgora
som vattenmagasin vid skyfall da planomradet &r placerat i botten av en ravin. |
soder ligger stadsdelen Trandared cirka 60-70 meter hogre, 1 sder stadsdelen
Bergsbo, 1 norr nuvarande Bergsiter och i1 dster omradde med kdpcentrum, samtliga
20-30 meter hogre dn planomradet. Enorma méngder vatten kan komma
strommande frdn alla vaderstreck vid skyfall. Losa, osékrade klippblock, som har

lokaliserats kan komma i rorelse nar vattnet kommer.

De svenska myndigheterna, MSB och SMHI varnar nu for att Borés &r en av de 25
mest nederbordsrikaste platserna i Sverige och att risken for framtida skyfall och
oversvimningar i Boras #r betydande. Atgirder mot dversvimningar i planomradet
ar otydliga och diffusa och maste preciseras battre da det &r kommunernas ansvar

att rusta for extrema klimatférhallanden.
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Planomradet &r olampligt for denna typ av bebyggelse och planarbetet ar bristfalligt
utfort. Nagra undersokningar och utredningar dr genomforda men slutsatser och
konsekvenser ar bristfilliga, felaktiga eller obefintliga. Av de atgirder som, enligt
planbeskrivningen, ska genomforas, ér de flesta otydliga, oprecisa och diffusa. Det
finns stor risk att det som ska utforas blir bristfalligt gjort, eller 1 vérsta fall, inte blir

utfort alls.

Beslutet att anta detaljplanen ifraga har tagits av Samhéllsbyggnadsnimnden men
borde ha tagits av Kommunfullméktige. Detta da detaljplanen &r av stort omfing
och inte &r av rutinkaraktér eller av ringa intresse frdn allmidn synpunkt. Vid fram-
tagandet av detaljplanen har samhillsbyggnadskontoret asidosatt ett stort antal
synpunkter fran olika remissinstanser. Innebdrden av denna handldggning blir att
samhillsbyggnad envildigt bedomer remissinstansernas synpunkter (t.ex. vad avser
stenblock som kan rasa in 1 planomradet och vad avser miljéfarliga fororeningar i

marken) granskar sitt eget arbete och dven beslutar om antagande.

Samhéllsbyggnadsnamnden har ej haft rétt att fatta beslut om att anta detaljplanen
ifrdga da

-detaljplanen r av storre vikt och av principiell betydelse

-detaljplanen dr av betydande intresse for allménheten

-detaljplanen kan antas ha betydande miljopéverkan.

DOMSKAL

Utgangspunkter for prévningen

Provningen av 6verklagande detaljplaner regleras i 13 kap. 17 § PBL. Prévningen &r
begrinsad till frdgan huruvida beslutet att anta detaljplanen strider mot nigon
rittsregel pa det sitt som har gjorts gillande 1 malet eller som annars framgar av
omstindigheterna. Overprovningen innebir en kontroll av om kommunen har hallit
sig inom det handlingsutrymme som medges i bestimmelserna och de krav som kan
stillas pa beslutsunderlaget (se bl.a. rittsfallet MOD 2014:12). En domstol som

overprovar ett beslut om antagande av en detaljplan enligt huvudregeln i endast kan
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faststiilla eller upphiva beslutet i dess helhet. Andring av planbeslutet kan, forutom
nér frdga 4r om dndring av ringa betydelse, endast goras efter kommunens

medgivande.

Vissa allmidnna intressen, sdsom miljokvalitetsnormer, riksintressen och de boendes
hélsa och sdkerhet, bevakas 1 forsta hand av lansstyrelsen 1 sin funktion som
regional planmyndighet under planprocessen och vid provning eller beslut enligt
bestammelserna i 11 kap. PBL. Nér enskilda dberopar allménna intressen, sdvil
fragor som omfattas av lénsstyrelsens provning enligt 11 kap. PBL som andra all-
ménna intressen, blir provningen 1 samband med ett dverklagande begransad. Det
som avgor overprovningens omfattning dr utformningen av de bestimmelser som
det dverklagade beslutet grundas pa. Om kommunens beslut ryms inom den hand-
lingsfrihet som de materiella bestimmelserna medger, kommer de avvédgningar som
en kommun gjort mellan olika samhéllsintressen inte att bli foremal for 6verprov-

ning.

I samband med ett 6verklagande som beror sadana allmidnna intressen som
lansstyrelsen enligt 11 kap. 10 § PBL ska bevaka kan det bl.a. prévas om underlaget
for lansstyrelsens provning varit godtagbart och om det som dérefter har tillforts
malet utgdr skél att fringa lansstyrelsens bedomning (jfr Mark- och miljodver-
domstolens avgorande den 27 september 2013 i mal P 11451-12 och den 24 mars
2014 i mal P 8800-13).

I forevarande mil har lénsstyrelsen beslutat att antagandebeslutet inte ska provas

enligt 11 kap. 10 § PBL.

Trafiksituationen

Fragan i denna del dr om trafikfrdgorna i detaljplanen har utformats och behandlats
pa ett godtagbart sétt. Klaganden har gjort géllande att trafiksituationen inte har
utretts tillrdckligt med avseende pa genomstromning, parkeringar och buller samt

annan miljopaverkan. Det har ocksé gjorts gillande att buller och luftfororeningar
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inte utretts tillrickligt d& MKB saknas. Enligt klagandena har trafiklosningar endast

utretts separat for varje plandndring. Den kumulativa effekten har aldrig utretts.

Enligt 2 kap. 6 § PBL ska bebyggelse och byggnadsverk vid planliggning utformas
och placeras pa avsedd mark pa ett sitt som dr lampligt med hidnsyn till bland annat

skydd mot trafikolyckor samt trafikforsorjning och behovet av en god trafikmiljo.

Av 2 kap. 9 § PBL foljer bland annat att planldggning av mark- och vattenomraden
samt lokalisering, placering och utformning av byggnadsverk inte far ske sé att den
avsedda anvdndningen eller byggnadsverket kan medfora sidan paverkan pa omgiv-
ningen som innebér fara for ménniskors hélsa och sékerhet eller betydande oldgen-

het pa annat sétt.

Som en allmén princip géller att det av en detaljplan ska framga att atgirder for att
tillgodose de olika behov som den genererar kan genomforas. For att en detaljplan
ska anses fungera sjilvstandigt krdvs ocksa att sjdlva genomforandet av en viss
foreslagen 18sning har sikerstillts inom ramen for detaljplanen (jfr. MOD 2017:15
samt Mark- och miljo6verdomstolens domar den 25 maj 2016 i mél nr P 4534-15
och den 5 december 2013 i mal nr P 1584-13). Detta innebar inte att stodet for att
genomfora aktuella atgarder maste finnas uttryckligt angivna i plankartan eller plan-
bestimmelserna, men att det av underlaget till planen framga att en viss 16sning kan
genomforas. Av planbeskrivningen (s. 15) framgér f6ljande. ”Det har gjorts en
trafikutredning for planen. Den tittar dels pé trafikflodena inom omradet och dess
anslutningspunkter, men ocksé pa trafikalstringen for hela omradet och vad den
okade mingden trafik kan fa for konsekvenser pé det omkringliggande végnitet,
samt vid vissa kritiska trafikplatser i1 olika scenarier, om hela omradet (etapp I och
IT) byggs ut eller bara etapp I samt hur den uppskattade situationen kommer att se ut
2040. Utredningen tar hojd for tillskottet av trafik frdn andra pagéende och

kommande planomriden i ndrheten vid kapacitetsbedomningen.”

Trafikverket har granskat planforslaget och bedomer inte att det paverkar det all-

minna vignitet negativt. Aven linsstyrelsen, som sérskilt bevakar bland annat
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fragor om buller och luftféroreningar i kommunernas planering, har godtagit

planen.

Mark- och miljodomstolen finner sammantaget inte skil att upphéva detaljplanen
med anledning av vad som framkommit om dess inverkan pé trafikforhdllandena,

buller och luftfororeningar.

Ljusforhallanden
Klagandena har gjort géllande att de nya byggnaderna kan komma att dndra

ljusforhallandena visentligt for omgivande bebyggelse.

Domstolen konstaterar hér att &ven om det dr en kommunal angeldgenhet att plan-
lagga markomrdden och kommunen har ett intresse av att bygga nya bostider, ska
hiansyn ocksa tas till paverkan pé enskilda intressen. Klaganden har emellertid inte
specificerats om och i sa fall pa vilket sétt de fordndrade ljusforhdllandena skulle

innebdra en negativ paverkan pa nigot enskilt intresse.

Av planhandlingarna framgar att planen tillater flerbostadshus i upp till sju
vaningar. Detta dr hogre dn den befintliga bebyggelsen som inte dverstiger fem
vaningar. Exploateringen ar tdt och koncentrerad vilket lokalt kan paverka
ljusforhallandena. Domstolen noterar dock att planomradet ligger ligre &n befintlig
bebyggelse 1 Bergsiter i vister samt att ndrmast Bergsiter medger planen frimst
lagre bebyggelse i tva-tre vaningar. Ljusforhillandena for den befintliga
bebyggelsen torde vidare paverkas mer av den hdjdrygg (Ollonstupet) som reser sig
bakom planomradet. Mark- och miljddomstolen bedomer sammantaget inte att
planens utformning leder till betydande oldgenheter for befintlig bebyggelse pa
grund av dndrade ljusforhdllanden. Det saknas saledes anledning att upphéva

detaljplanen pé denna grund.

Sdttningar och losa stenblock
Av planbeskrivningen framgér att den marktekniska unders6kning visar att bygg-

barheten dr mindre god i stora delar av omradet pa grund av den torv som aterfinns
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under fyllnadsmassorna pé kvartersmarken. WSP Samhillsbyggnad har gjort geo-
tekniska undersokningar av marken inom planomradet, daterade 2016-07-13, 2017-
08-18 och 2017-11-17. Ett reviderad PM Planeringsunderlag Geoteknik har gjorts
2020-03-05 for att fortydliga stabiliteten upp mot sldnten i norr fran en planerade
gangforbindelse eller gdng- och cykelvdg genom naturmark. Inhouse Tech har
2019-12-04 och 2020-03-13 i PM geoteknisk utlatande for Akermyntan redovisat
att det kan finnas alternativa metoder for att grundldgga utan att markstabiliteten
paverkas negativt. Utldtande hdnvisar till att torven har konsoliderats under lang tid
upp till 40-60% av ursprunglig méktighet och rekommenderar darfor bland annat

palar, packning och geondt.

Vad giller 16sa block sa har en sirskild planbestimmelse om forstarkningsatgirder
for gc-vég inforts pa plankartan: ”Sléntstabiliserande atgirder skall utforas 1
samband med anldggande av eventuell gc-vdg. Samtliga sektioner av sldnten skall
uppna erforderlig sédkerhetsklass.”

Sattningar och 16sa stenblock &r en sadan sidkerhetsfraga som sérskilt granskas av
lansstyrelsen, med stod av SGI, 1 dess egenskap av statlig 6verprévningsmyndighet.
Lansstyrelsen redovisar 1 sitt granskningsutlatande (2021-06-11) att man inte
befarar att foreslagen bebyggelse blir olamplig for mdnniskors hilsa och sdkerhet
samt risken for olyckor, skred och erosion. Mark- och miljddomstolen finner inte

skal till att géra nagon annan bedomning dn den ldnsstyrelsen gjort.

Viixt- och djurliv

Planomradet omfattar i princip ett befintligt industri- och verksamhetsomrade.
Omradets naturvirden dr framst hanforliga till Ollonstupet i1 dster och 1 ndgon man
till Tallmyren i sdder. Dessa miljoer dr utlagda som allmén plats Natur i planen och
kan 1 allt védsentligt forvéntas bibehdlla sina naturvdrden och ekologiska funktion.
Vad som framforts i dverklagandet om pdverkan pé naturen utgér sammantaget inte

skdl att upphdva detaljplanen.
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Markfororeningar

Oversiktliga miljotekniska markundersdkningar har genomforts av marken inom
planomradet (WSP 2016-03-21 samt 2017-08-25). Resultaten av utredningarna
sammanfattas i planbeskrivningen som att det stéllvis forekommer fororeningar av
analyserade dmnen i jord och grundvatten som kan utgora en forhojd risk for méin-
niskor och milj6 vid en omstéllning till bostdder om inga atgarder genomfors. I de
flesta analyserade prover detekteras dock inte fororeningar som dverstiger Natur-
vardsverkets generella riktvirden. Pa grund av befintliga anldggningar och bygg-
nader gors ytterligare utredningar med fordel efter det att befintliga byggnader
rivits. En planbestdmmelse har inforts 1 planen som anger att startbesked inte far ges
forrdn markens limplighet avseende fororeningar har avhjilpts ner till Naturvards-

verkets riktviarden for angiven markanvindning.

Markfororeningar dr dven det en frdga om hélsa och sdkerhet som bevakas sérskilt
av lansstyrelsen under planprocessen. Lansstyrelsen har godtagit planens utform-

ning med avseende pa markfororeningar.

Det har enligt domstolens bedomning inte framkommit annat dn att markféreningar

bade utretts och hanterats pé ett godtagbart sitt 1 detaljplanen.

Kommunfullmdktige skulle ha antagit detaljplanen

I 6verklagandet har ockséd framforts att det ar fel instans som antagit detaljplanen.
Av 5 kap 27 § PBL framgér att en detaljplan ska antas av kommunfullméktige, men
fullméktige fir uppdra at kommunstyrelsen eller byggnadsndmnden att anta en plan

som inte dr av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

Av betydelse for bedomningen av om delegation till byggnadsnidmnden &r mdjlig dr
forutom planens storlek och innehdll dven dess stdd 1 kommunens dversiktliga
planering samt om planen kan séigas ha nagot sirskilt intresse for allménheten (jfr

bl. a Mark- och miljodverdomstolens avgdrande 2012:35).
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Den nu aktuella detaljplanen ér forvisso relativt stor, bade till ytan och i friga om
det antal nya bostdder som den mgjliggdr, men den torde 4ndé vara av begransat
intresse for en allmédnhet som inte dr direkt berorda av planen som grannar. Planen
har i linje med det ocksa handlagts med standardforfarande. Planen har stod i
oversiktsplanens allménna inriktning och den mark som tas i ansprék for bostédder ar
i allt vdsentligt sedan tidigare ianspréktagen for industridndamal. Planen innebar
vidare ett forstérkt planméssigt skydd for de rekreationsytor, frimst Ollonstupet,

som ingér i planomrédet.

Att samhéllsbyggnadsnimnden antagit detaljplanen utgdér sammantaget inte skil att

upphiva antagandebeslutet.

Sammanfattning
Mark- och miljodomstolen finner att beslutet att anta detaljplanen inte strider mot
nagon rittsregel pa det sdtt som har gjorts gillande 1 mélet eller som annars framgér

av omstindigheterna. Overklagandet ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD- 02)
Overklagande senast den 24 mars 2022.

Christina Olsen Lundh Martin Kvarnback

I domstolens avgdrande har deltagit chefsrddmannen Christina Olsen Lundh,
ordforande, och tekniska radet Martin Kvarnbéack.





