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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2023-04-20 P 4441-22
060304 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Ostersunds tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2022-03-22 i mél nr P 3580-21,
se bilaga A

PARTER

Klagande

Samhillsbyggnadsndmnden 1 Gdvle kommun
Motparter

1. CA.

2.J.A.

SAKEN
Bygglov for tillbyggnad av ett enbostadshus pé fastigheten A 1 Gévle kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljodomstolens dom faststéller Mark- och miljoover-
domstolen Samhéllsbyggnadsndmnden 1 Gdvle kommuns beslut den 26 maj 2021,

§ 161, dnr 21SBN152, att avsla ansékan om bygglov.

Dok.Id 1910768

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Samhillsbyggnadsnimnden i Givle kommun har i férsta hand yrkat att Mark- och
miljooverdomstolen ska undanrdja mark- och miljddomstolens dom och éterforvisa
madlet till mark- och miljodomstolen for fortsatt handliggning. Ndmnden har i andra
hand yrkat att Mark- och miljddverdomstolen ska faststélla nimndens beslut att avsla

ansOkan om bygglov.

C.A. och J.A. har motsatt sig dndring av mark- och milj6-domstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Niamnden har anfort 1 huvudsak foljande. Mark- och miljddomstolen verkar mena att
det bygglov som beviljades 2010 1 enlighet med den dldre plan- och bygglagen
(1987:10), APBL, implicit medfor att nimnden har limnat en forklaring avseende den
befintliga byggnadens planavvikelse oavsett om lovet omfattade en altan eller en ut-
viandig dndring. Det framgar emellertid av 9 kap. 30 § andra stycket plan- och bygg-
lagen (2010:900), PBL, att ”/o/m dtgdirden dr en sadan dndring av en byggnad som
avses i 2 § forsta stycket 3 b eller c, ska bygglov ges dven om fastigheten eller bygg-
naden inte uppfyller kraven i forsta stycket 1”. Om en atgird ar en utvindig dndring
behover ingen forklaring 1dmnas angaende den befintliga byggnadens planavvikelse
och bygglov kan ges oavsett om byggnaden &r planenlig eller planstridig. Det framgar
av rubriken till bygglovsbeslutet frdn 2010 att lov har beviljats for utvindig dndring.
Atgirden som gjorts ir inte en volymdkande atgird i PBL:s mening och siledes ingen
tillbyggnad utan i stéllet en sddan dndring som avses 1 9 kap. 2 § forsta stycket

3 ¢ PBL. I APBL fanns likalydande bestimmelser. Atgirden i lovet frin 2010 var
dérfor heller inte en tillbyggnad enligt APBL. Eftersom bygglovet avsig en utvindig
andring kan bygglovsbeslutet inte ha inneburit att en forklaring har skett, eftersom

planenligt utgangsldge dverhuvudtaget inte ska provas for sidana atgérder.
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C.A. och J.A. har anfort i huvudsak foljande. Bygglovet fran 2010 gillde bade
utvindig dndring och tillbyggnad av altan. Genom det beslutet far planavvikelsen
anses ha godtagits. Vidare borde deras enskilda intresse viga tyngre dn det allménna

intresset, med beaktande av att deras byggnad redan fanns nér stads-planen antogs.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fastigheten omfattas av en stadsplan fran 1972 som enligt 6vergangsbestimmelserna
till PBL ska gilla som en detaljplan som antagits med stod av APBL. Enligt planen far

fastigheten bebyggas med bostadshus som har en vaning.

I fraga om antal vaningar gér Mark- och miljodverdomstolen ingen annan beddmning
an vad underinstanserna gjort. Det innebér att bostadshuset har tva vaningar och att

det saledes foreligger ett planstridigt utgdngslage.

Bygglovsokandena har gjort géllande att planavvikelsen godtogs 2010 nir bygglov

gavs for bl.a. en altan.

Mark- och miljooverdomstolen konstaterar att det dberopade bygglovsbeslutet endast
avser utvindiga dndringar. Bygglov for en sddan atgérd ska lamnas dven om bygg-
naden inte dr planenlig, se 9 kap. 30 § andra stycket PBL respektive 8 kap. 11 § tredje
stycket APBL. Det framgar inte heller av beslutet frin 2010 att nimnden godtog en
planavvikelse och nimnden kan sdledes inte anses ha lamnat en sadan forklaring i

denna fraga som avses i punkten 13 i dvergangsbestdmmelserna till PBL.

Mot bakgrund av det anforda foreligger hinder mot bygglov och ndmnden har haft fog
for sitt beslut att avsld ansokan. Skal for aterforvisning foreligger inte. Vad bygglov-
sOkandena har angett om den proportionalitetsbedomning som ska goras leder inte till
ndgon annan bedomning. Det innebér att mark- och miljddomstolens dom ska &ndras

och ndmndens beslut faststallas.
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Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte over-

klagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Karin Wistrand och Lars Olsson, tekniska ridet

Ewa Andrén Holst samt tf. hovrittsassessorn Henriette Fornas Minerskjold, referent.

Foredragande har varit Erica Ehne.
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OSTERSUNDS TINGSRATT DOM Mal nr P 3580-21
Mark- och miljodomstolen 2022-03-22
meddelad i
Ostersund
PARTER
Klagande
1. CA.
2. J.A.
OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen 1 Gdvleborgs lans beslut 2021-11-01 1 drende nr 5356-2021,
se bilaga 1
SAKEN

Bygglov for tillbyggnad pa fastigheten A, Gdvle kommun

DOMSLUT
Med dndring av Lénsstyrelsens Géavleborg beslut, upphdver mark- och
miljddomstolen Samhéllsservicendimndens 1 Gdvle kommun beslut den 26 maj 2021

§ 161, dnr 21SBN152, och aterforvisar drendet till nimnden for fortsatt

handldaggning.
Dok.1d 401725
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 708 Storgatan 6 063-15 06 00 méndag — fredag
831 28 Ostersund E-post: mmd.ostersund@dom.se 08:00-16:00

www.ostersundstingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

J. och C.A. har ansokt om bygglov for tillbyggnad pa fastigheten A 1 Givle
kommun. Samhéllsbyggnadsnimnden 1 Gdvle kommun (kommunen) har avslagit
ansokan. J. och C.A. har 6verklagat kommunens beslut till Lansstyrelsen Givleborg
(ldnsstyrelsen), som har avslagit 6verklagandet. J. och C.A. har nu dverklagat

lansstyrelsens beslut till mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

J. och C.A. har yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphéiva lansstyrelsens
beslut samt aterforvisa mélet till kommunen for vidare handlaggning. De har till
stod for sitt overklagande anfort bl.a. foljande. Bygglov har ldmnats for
tillbyggnader pa huset bade 1984 och 2010. Bygglovet 1984 avsag en tillbyggnad
av en forradsbyggnad och bygglovet 2010 en altan samt en utvindig dndring. Det
framgick av ansokan 2010 att bygglov soktes for altanen ovanpa garaget. Utifran
Boverkets rekommendationer och 8 kap. 8 § 4 den dldre plan- och bygglagen
(1987:10) (APBL) krivdes det bygglov for atgirden eftersom altanen hade en bredd
overstigande 3,6 m ut fran huset samt d& hojden var hogre én 1,8 m. Altanens golv
var beldget 2,5 m ovanfor marknivan och garageinfarten. Altanen var storre dn
garaget bade pé ldngden och bredden och hade ett ricke. Nar kommunen fattade sitt
beslut om nu aktuellt bygglov hade den inte kinnedom om dessa tidigare bygglovs-
beslut vilka kan ha avgérande betydelse for nu aktuell beddmning. Har en
fastighets planstridiga utgdngsldage en gang godtagits vid en bygglovsprévning
enligt plan- och bygglagen, eller den éldre plan- och bygglagen, utgor
planstridigheten i sig inte ett hinder mot att bygglov ldmnas senare. Att avvikelsen
har godtagits méste inte ha angetts uttryckligen i det tidigare bygglovsbeslutet for
att paverka det planenliga utgangsldget. Det racker med att godkédnnandet pa nigot
sdtt framgér av en ritning eller av underlaget till lovbeslutet 1 6vrigt for att

avvikelsen ska anses vara godtagen.

Vad vidare giller fragan om antal vaningar och vad som &r en kéllare har Mark-
och miljééverdomstolen uttalat att konstruktionen och anvindningsséttet ska vigas

ini
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beddmningen (se MOD 2014:43). Enligt Boverkets allménna rad ir en killare ett
utrymme som helt eller till storsta del &r beldget under mark. Det nu aktuella
utrymmet kan inte anvindas som boutrymme utan anvinds som forraddsutrymme,
tvéttstuga, matkéllare, kontor och gillestuga. Det dr inte mojligt att fa upp
temperaturen i utrymmet till ens 20 grader. Luften &r fuktig och golven ar av
betong. Nér man tidigare har forsokt att ligga in ett vanligt innergolv har mogel
uppstétt. Nar kéllarplanet byggdes pa 60-talet var det inte &mnat som boutrymme
utan som biyta. Vidare ér ljusinslippet 1 kédllaren begransat. Att huvudentrén ar
beldgen i killarplanet beror pa byggnadens placering pa tomten samt dé det inte

finns nagot naturligt sétt att fa till en entré i bostadsplanet.

For omradet géllande detaljplan ér en stadsplan fran den 24 augusti 1972. Syftet
med stadsplanen dr att befdsta befintlig bebyggelse och reglera trafikforhdllandena 1
omradet. Det finns ingen intention i planen att sdnka befintligt antal vaningar.
Aktuellt bostadshus &r inritat i planen. Om huset bedoms vara ett suterrdnghus med
tva vangar har Giavle kommun gjort fel i stadsplanen da det dér anges att endast en
vaning ar tillaten pa tomten. Huset hade funnits pa platsen sedan flera ar nir stads-
planen uppréttades. Gdvle kommun har varken uppdaterat eller réttat planen. Om
deras hus bedoms ha tvé vaningar leder stadsplanen till for6dande konsekvenser for

dem da de inte har mojlighet att bygga till huset m.m.

Sammanfattningsvis kommer den tillbyggnad som de har ansékt om bygglov for
inte att paverka omgivningen i ndgon storre omfattning eller stora grannar. Ingen
utsikt kommer att skymmas. Deras hus dr inte planstridigt da det ska bedomas vara
ett enplanshus med en kéllare. Om huset beddms vara planstridigt har planstridig-
heten 1 vart fall godkénts vid en tidigare provning. Sammantaget finns det dérfor
skél att upphéva linsstyrelsens beslut och dterforvisa malet till kommunen for

vidare handldggning.

Kommunen har motsatt sig att beslutet dndras och anfort bl.a. foljande till stod for
sin instdllning. Vad som har anforts i beslutet att neka bygglov vidhalls. Det

byggnadsverk som den sokta atgérden ska utforas pd overensstammer inte med
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detaljplanen. Byggnaden har tva vaningar. Enligt detaljplanen tillats bara en vaning.
Byggnaden har dirmed ett planstridigt utgangsldge. Om byggnadsverket som en
atgérd avser avviker fran detaljplanen, men avvikelsen har godtagits i en tidigare
bygglovsprévning enligt plan- och bygglagen (2010:900) (PBL) eller APBL, kan
bygglov ldmnas d4ven om byggnadsverket inte dverensstimmer med detaljplanen.
Avvikelsen 1 form av tvd vaningar tillkom nér bostadshuset uppfordes. Bygglovet
for bostadshuset beviljades med stéd av lagstiftning som géllde innan APBL.
Undantaget fran kravet pa planenligt utgéngslige aktualiseras darfor inte vad géller
bygglovet for bostadshuset. Ett bygglov for en utvdndig dndring beviljades for
fastigheten den 7 maj 2010, vid en tid d& APBL gillde. Dirmed kan bygglovet
beviljat 2010 ligga till grund for en tidigare godtagen avvikelse. I bygglovsbeslutet
frdn 2010 finns dock inget uttryckligt stillningstagande om att en avvikelse har
godtagits. Inte heller finns det ndgon handling tillhérande bygglovet som talar for
att en avvikelse har godtagits. Avvikelsen kan dessutom inte anses vara en sddan
mindre avvikelse som var mojlig att godta vid bygglovet 2010. Bygglovet kan

diarmed inte ligga till grund for tilldimpning av undantagsbestammelsen.

DOMSKAL

Malet avser bygglov for en tillbyggnad av ett bostadshus i ett omrdde som har en
gillande stadsplan frdn 1972. Mark- och miljddomstolen har forst att avgora om
bostadshuset ér planenligt. Om domstolen konstaterar ett planstridigt utgangsliage
kan bygglov beviljas om planavvikelsen har godtagits vid en tidigare
bygglovsprovning enligt PBL, APBL eller vid en fastighetsbildning, se 9 kap. 30 §
forsta stycket 1 b PBL.

Mark- och miljddomstolen delar underinstansernas beddmning géllande att det
utrymme 1 vilket huvudentrén till bostadshuset &r beldgen &dr en vaning och inte en
kéllare. Bostadshuset bedoms alltsé ha tvd véningar, vilket dr en avvikelse fran
planbestimmelserna dér det enbart tillts en vaning. Det dr darmed fragan om ett sd
kallat planstridigt utgingslage. Domstolen konstaterar vidare att det 2010 beviljades
bygglov enligt APBL for atgirder pa bostadshuset. Frigan &r om planavvikelsen

kan anses ha godtagits genom det beslutet. Det framgar inte klart av handlingarna



Sid 5
OSTERSUNDS TINGSRATT DOM P 3580-21
Mark- och miljodomstolen 2022-03-22

vad bygglov dd ldimnades for, det var antingen en altan eller en utvdndig dndring.
Oavsett det har bygglov beviljats vid ett s kallat planstridigt utgénglidge eftersom
bostadshuset, med sina tva vaningar, redan dé var planstridigt. Namnden kénde till
begransningarna vid bygglovsprovningen. Domstolen finner att planavvikelsen
ddarmed far anses ha godtagits vid den provningen. Omstindigheten att avvikelsen
inte uttryckligen ndmns i bygglovsbeslutet 2010 péverkar inte domstolens
stillningstagande (jfr. Mark- och miljo6verdomstolens avgorande den 2 juli 2020 1
mal nr P 1410-19). Det finns darfor skil att dndra lansstyrelsens beslut och upphédva
kommunens beslut samt aterforvisa malet till kommunen for vidare provning av

bygglovsansokan.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 12 april 2022. Provningstillstdnd krivs.

For mark- och miljodomstolen

Malin Almqvist

Malet har avgjorts av rddmannen Malin Almqvist, ordférande, och tekniska radet

Jari Hiltula. Féredragande har varit Sammie Widlund.



»ducerat av Domstolsverket, Avd. for

Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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