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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2024-10-16 M 11421-24
060105 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Nacka tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2024-08-07 i mal nr M 6270-24,
M 6272-24 och M 6273-24, se bilaga A

PARTER

Klagande

Oskarshamnsbygdens figelklubb, 832800-7375

Motpart
P.L.

Ombud: D.E.

SAKEN
Avverkningsanmaélningar pé fastigheten X 1 Gotlands kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljodverdomstolen undanrdjer mark- och miljodomstolens dom och
Skogsstyrelsens beslut att avsluta drendena A 20831-2024, A 20833-2024 och
A 20838-2024 utan atgérd samt aterforvisar drendena till Skogsstyrelsen for
fortsatt behandling.

2. Mark- och miljodverdomstolens interimistiska beslut den 13 september 2024 ska

fortsitta att gilla till dess Skogsstyrelsen avgjort drendena eller forordnat pa annat

satt.
Dok.Id 2117701
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 maéndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 08:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN M.M. I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Oskarshamnsbygdens fagelklubb (foreningen) har yrkat att Mark- och miljoover-
domstolen ska undanrdja mark- och miljddomstolens dom och aterforvisa drendena till
Skogsstyrelsen for fortsatt behandling samt pakallat interimistiskt forordnande om av-
verkningsforbud. Foreningen har anfort sammanfattningsvis foljande. Den 8 juli 2024
informerade foreningen Skogsstyrelsen att den skyddade arten dargrésfjaril har sina
livsmiljoer 1 de avverkningsanmélda omradena och pékallade interimistiskt avverk-
ningsforbud. Foreningen preciserade var dargréisfjdrilen iakttagits och utvecklade pé
vilket sitt avverkning riskerar att paverka denna. Efter att ha tagit del av dagboks-
bladen i Skogsstyrelsens drenden konstaterade foreningen att Skogsstyrelsen inte utrett
eller vidtagit ndgra atgérder for att sikerstélla att dargrisfjdrilens livsmiljoer inte

skadas.

P.L. har i forsta hand motsatt sig d&ndring av mark- och miljddomstolens dom. I andra
hand har han tillstyrkt att mark- och miljodomstolens dom undanr6js och att drendena
aterforvisas till Skogsstyrelsen for fortsatt behandling i enlighet med 6ver-klagandet.
Han har anf6rt 1 huvudsak foljande. De for samrdd anmélda verksamheterna ror endast
mycket sma markomraden. Skogsstyrelsen har handlagt drendena manuellt och har,
som det fir forstas av myndighetens tjdnsteanteckningar, dirvid konstaterat att det inte
finns fridlysta arter inom avverkningsomrddena som kan paverkas av verksam-heten.
Overklagandet innehdller vidare inga konkreta uppgifter om att dargrisfjdrilens
fortplantningsomraden skulle riskera att skadas av den sméskaliga skogsavverkningen.
Mark- och miljodomstolens bedomning var ddrmed korrekt. Om Mark- och miljo-
overdomstolen finner att Skogsstyrelsen inte haft fullgott kunskapsunderlag for att
fatta s.k. nollbeslut, ska drendena ddremot dterforvisas till Skogsstyrelsen for fortsatt

behandling.

Mark- och miljooverdomstolen har i beslut den 13 september 2024 forordnat, till dess
att malet avgjorts eller annat beslutats, att avverkning och ddrmed sammanhédngande

skogsbruksatgirder enligt anmilan i de aktuella drendena inte far vidtas.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Utredningen visar att dargrdsfjérilen har iakttagits 1 eller i direkt anslutning till de
avverkningsanmilda omradena. Det finns ddrmed en risk att de atgarder som P.L. vill
vidta i avverkningsomradena hamnar i konflikt med bestimmelserna i4 a §

artskyddsforordningen (2007:845).

Skogsstyrelsen har, som det fir uppfattas (jfr MOD 2021:11), utan nirmare motivering
beslutat att avsluta drendena utan atgédrd. Under sddana forhdllanden bor drendena éter-
forvisas till Skogsstyrelsen for fortsatt behandling (jfr Mark- och miljo6verdomstolens
domar den 29 juni 2023 1 mal nr M 4238-23, M 4248-23 och M 4258-23). Det ankom-
mer pa Skogsstyrelsen att foranstalta om den utredning som drendenas beskaffenhet

kréver och att skriftligen motivera sina beslut.

Det finns skél att 1ata det interimistiska beslutet kvarsta tills vidare.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte Gver-
klagas.

I avgorandet har deltagit hovréttsraden Karin Wistrand, Margaretha Gistorp och

Li Brismo, referent, samt tekniska radet Torbjorn Johansson.

Foredragande har varit Fatima Roula.
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NACKA TINGSRATT DOM Mal nr M 6270-24,
Mark- och miljodomstolen 2024-08-07 M 6272-24 och M 6273-24
meddelad 1
Nacka
PARTER
Klagande

Oskarshamnsbygdens Fagelklubb

Motpart
P.L.

Ombud: J.M.

OVERKLAGAT BESLUT
Skogsstyrelsens beslut 1 drende nr A 20831-2024, A 20833-2024 och A
20838-2024

SAKEN
Avverkningsanmélningar pd fastigheten X 1 Gotlands kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandena.

Dok.1d 895791
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 40 maéndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelningd@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

P.L. har till Skogsstyrelsen anmélt foryngringsavverkning av tre omraden inom
fastigheten X i Gotlands kommun. Skogsstyrelsen fattade inget beslut angdende
anmilningarna inom sex veckor efter att de inkom. Skogsstyrelsens
stillningstagande att inte vidta nagra atgdrder med anledning av anmélningarna har
nu overklagats till mark- och miljddomstolen av Oskarshamnsbygdens Féagelklubb

(foreningen).

YRKANDEN M.M.

Foreningen har yrkat att mark- och miljodomstolen ska dels interimistiskt forbjuda
samtliga skogsbruksatgirder 1 de avverkningsanmilda omradena, dels aterforvisa

drendena till Skogsstyrelsen for vidare handldggning.

Till stod for sin talan har foreningen ldmnat in bl.a. kartor och bilder samt

sammanfattningsvis anfort foljande.

I Skogsstyrelsens handldggning av drendena har varken artskyddslagstiftning, EU:s
art- och habitatdirektiv, samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken, kunskapskravet
enligt 2 kap. 2 § miljobalken, forsiktighetsprincipen enligt 2 kap. 3 § miljobalken
eller miljobalkens mal och syfte enligt 1 kap. 1 § punkterna 2 och 3 om bevarande
av vdrdefulla naturmiljoer och biologisk méngfald tillimpats. I forlingningen kan
detta leda till att dargrasfjarilens livsmiljo pa lokalen slés ut, irreparabla skador pa
naturen uppstar och att oerséttliga naturvirden forstors. Genom att inte utreda eller
fatta beslut som sdkerstiller att dargrasfjarilens livsmiljoer inte skadas eller forstors
1 omradet, menar foreningen att Skogsstyrelsen inte agerat i enlighet med sin

tillsynsskyldighet enligt 2 kap. 10 § milj6tillsynsforordningen (2011:13).

Skogsstyrelsen har inte vidtagit nagra atgirder for att sakerstélla att dargrésfjérilens
livsmiljoer inte skadas eller forstors 1 omrédet. I Sverige forekommer dargrasfjéril 1
Ostergdtland och pa Gotland. Den pétriffas i gles skog med riklig forekomst av
artens vardvéxt lundstarr. Pa Gotland forekommer arten i ljus, lagvuxen dngstall-
skog med buskskikt av brakved, ronn och oxel. En undersdkning av fjérilarnas
spridningsforméga med méarkning- och aterfangstforsok visade att de undviker att

flytta langre strackor. Den ldngsta stricka som uppmattes var 700 meter. De var mer
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benédgna att flytta sig genom skogsmark &n 6ver 6ppen mark. Arten hotas av gran-
plantering, slutavverkning samt allt for hérd rojning och gallring. P4 fastlandet
hotas fjarilen av igenvdxning medan gotlandslokalerna inte verkar vara lika starkt
utsatta for igenviaxning, vilket sannolikt beror pa de tunnare jordlagren. P4 Gotland
ar det snarare kalhyggesbruk som kan hota arten. Pa Gotland, dir utbrednings-
omradet ar storre, ar ett forsiktigt skogsbruk (plockhuggning) pé dargrésfjdrilens
lokaler troligen mojligt, forutsatt att det finns ordrda lokaler i narheten fran vilka
den kan aterkolonisera omrddena efterat. Dargrasfjéril 4r en av de mest hotade dag-
fjarilarna 1 Nordvisteuropa. Populationstrenden ar kraftigt vikande i Tyskland,
Tjeckien, Slovakien, Polen, Osterrike och i flertalet $vriga linder i Europa. Arten ér

forsvunnen i Belgien och Bulgarien.

Skogsstyrelsen har vidare inte ordnat ett fullgott kunskapsunderlag géllande fore-
komsten av dérgrasfjéril och dess vardvéxt lundstarr i avverkningsanmélningarna.
Skogsstyrelsen har en skyldighet att skaffa sig ett fullgott kunskapsunderlag och
fatta beslut som sikerstiller bevarandet av livsmiljoerna for fridlysta arter som dér-
grasfjiril och andra hotade arter som vit taggsvamp. Varken déargrésfjérilen, dess
vardviaxt lundstarr eller de andra naturvardsarternas forekomst har utretts, beaktats
eller hanterats i Skogsstyrelsens handldggning av drendet. I Vénersborgs tingsritts,
mark- och miljodomstolen dom i mal M 1031-21 anger domstolen bristen pa full-
gott kunskapsunderlag som ett skél till att terforvisa drendet for vidare handlagg-

ning till Skogsstyrelsen.

DOMSKAL

Mark- och miljodomstolens provningsram
Eftersom domstolen tar upp mélen till prévning i sak kommer yrkandena om att

domstolen genom interimistiskt forordnande forbjuder avverkning inte att provas.

Rittsliga utgangspunkter
Skogsstyrelsen har en skyldighet att, efter anmilan om skogsavverkning, bedoma
om det foreligger risk for skada pa skyddade arter och under vissa forutsattningar

besluta om forbud eller forsiktighetsmatt med stod av 12 kap. 6 § miljobalken. I
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forevarande fall har Skogsstyrelsen inte meddelat ndgot formellt beslut. Skogs-
styrelsen har ddrmed fattat ett sa kallat nollbeslut 1 drendet som kan dverklagas till

mark- och miljddomstol (jfr MOD 2021:11).

Mark- och miljodomstolens bedomning

Foreningen har gjort gillande att avverkningar ska stoppas och att skogsbruks-
atgérder inte ska vidtas i de anmilda avverkningsomradena med anledning av fynd
av den enligt 4 a § artskyddsforordningen (2007:845) fridlysta arten dargrésfjéril
(markerade pa kartan figur 1 nedan). Skogsstyrelsen har i samband med att 6verkla-

gandena Overldmnades till mark- och miljddomstolen inte yttrat sig dver drendena.

Figur 1. Fynd av dargrdsfjdril (gul prick) och flera avverkningsanmdlningar (rédmarkerade
omrdden)

Mal nr M 6270-24 (Skogsstyrelsens drende nr A 20831-2024)

Omradet som omfattas av avverkningsanmélan utgor 2,92 hektar dér 0,92 har
undantagits som hénsyn. Enligt avverkningsanmilan ska 2 hektar avverkas och ater-
plantering ske med en kombination av skdrmtrad och plantor. Av dessa 2 hektar
kommer markberedning att genomforas i enlighet med avverkningsanmélan. I

figur 2 (ndstfoljande sida) syns det avverkningsanmélda omréadet och de tva
hiansynsytorna som ldmnas. I figur 3 syns observation av dargrasfjaril fran omradet.
Observationen har skett i kanten av det omrade som avses ldmnas som hdnsyn.
Domstolen bedomer att det norra av de tva hinsynsomradena utgor en sadan biotop

som dargrésfjéril foredrar, varfor tillrdcklig hinsyn far anses vara vidtagen.
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Figur 2. Avverkningsanmdlt omrdde (rod markering)  Figur 3. Inzoomning av det aktuella
med tvd hidnsynsomrdden (gron markering med rott omradet i klagandes kartmaterial
rutndt)

Mal nr M 6272-24 (Skogsstyrelsens drende nr A 20833-2024)

Omradet som omfattas av avverkningsanméilan utgoér 0,90 hektar och dterplantering
ska ske med en kombination av skdrmtrdd och plantor. Markberedning kommer att
genomforas i enlighet med avverkningsanmaélan. I figur 4 nedan syns det
avverkningsanmélda omrédet och 1 figur 5 syns observation av dargrasfjaril fran
omrédet. Observationen har skett i ytterkanten av det avverkningsanméalda omradet.
Domstolen konstaterar att avverkningens areal &r liten och beddmer dérfor att det ar

osannolikt att dargrésfjaril paverkas.

Figur 4. Avverkningsanmdlt omrdde (rod markering)  Figur 5. Inzoomning av det aktuella
omrddet i klagandes kartmaterial
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Mal nr M 6273-24 (Skogsstyrelsens drende nr A 20838-2024)

Omréadet som omfattas av avverkningsanmailan utgdr 0,70 hektar och aterplantering
ska ske genom naturlig foryngring genom upprepad utglesning. Markberedning
kommer att genomforas i enlighet med avverkningsanmaélan. I figur 6 nedan syns
det avverkningsanmédlda omradet och i figur 7 syns inzoomning av klagandes karta
over observationer av dargrasfjaril. Ingen observation har skett i eller nira det
avverkningsanmilda omrédet. Domstolen konstaterar att avverkningens areal &r
liten och bedomer dérfor att det dr osannolikt att dargréisfjaril paverkas negativt.

Dessutom saknas pavisad forekomst av dirgrésfjiril inom omradet.

Figur 6. Avverkningsanmdlt omrade (rod markering)  Figur 7. Inzoomning av det aktuella
omrddet i klagandes kartmaterial

Sammantaget bedomer mark- och miljddomstolen att de anmélda avverkningarna ar
forenliga med miljobalkens och artskyddsforordningens bestammelser, samt att
Skogsstyrelsen i sina beslut har tagit tillracklig hinsyn till naturmiljon och
skyddade arter. Det dr dérfor inte befogat att forbjuda avverkning i de avverknings-
anmilda omradena. Det saknas ddrmed skél att aterforvisa mélen till Skogsstyrelsen
for fortsatt handlaggning. Vad foreningen har anfort i 6vrigt foranleder ingen annan

bedomning. Foreningens dverklaganden ska darfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (MMD-02)
Overklagande senast den 28 augusti 2024.

Christoffer Sheats Christina Borg
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I domstolens avgorande har deltagit radmannen Christoffer Sheats, ordférande, och
tekniska radet Christina Borg. Féredragande jurist har varit Driola Shosholli

Danielsson.



