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5. Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
651 81 Karlstad

SAKEN

Tillstand enligt 9 och 11 kap. miljobalken for anliggande och drift av vindkraftspark
pa Storgrundet inom allméint vattenomrade 1 Gévle och S6derhamns kommuner; nu
fraga om undanrdjande och aterforvisning m.m.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS BESLUT

1. Mark- och miljodverdomstolen avslar Storgrundet Offshore AB:s yrkande att
Utposten 2 AB:s och Svea Vind Offshore AB:s 6verklagande ska avvisas.

2. Mark- och miljoéverdomstolen ger provningstillstand.

3. Mark- och miljoéverdomstolen undanrdjer mark- och miljddomstolens dom och

visar malet ater till mark- och miljddomstolen for fortsatt behandling.
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BAKGRUND

Omradet kring Storgrundet i S6derhamns och Gévle kommuner pekas i havsplanen for
Bottniska viken ut for energiutvinning med hinsynstagande till Forsvarsmaktens
intressen och hoga naturviarden. Omradet &r vidare utpekat som riksintresse for energi-

produktion.

Bolaget Storgrundet Offshore AB (STOAB) erholl 2011 tillstdnd for en vindkraftspark
vid Storgrundet inom allmént vattenomrade i Soderhamns kommun. Arbets- och
igadngsattningstiden har forléngts till september 2026, men tillstandet har inte tagits i
ansprak. Bolaget Utposten 2 AB (Utposten) ansokte den 30 oktober 2020 om tillstdnd
for en vindkraftspark vid Storgrundet 1 Gdvle kommun. Omradet griansar till, men
overlappar inte, verksamhetsomridet for STOAB:s befintliga tillstind. STOAB
ansokte den 25 maj 2021 om tillstdnd for samma dndamaél pa ett omrdde som samman-
faller med STOAB:s befintliga tillstdnd (och avser att ersitta detta) och som darutdver
delvis dverlappar det omrade som Utposten sokt tillstdnd for. Genom beslut den

5 oktober 2022 avvisade mark- och miljddomstolen Utpostens ansékan pa grund av
bristande samrdd med STOAB i egenskap av innehavare av 2011 &rs tillstdnd.
Utposten dverklagade avvisningsbeslutet till Mark- och miljoéverdomstolen som den
18 januari 2023 gav provningstillstand. Utposten vidtog dérefter atgirder for att ldka
de samordningsbrister som foranlett avvisningsbeslutet (vilka Utposten dock alltjamt
bestred) och inkom den 22 maj 2023 till mark- och miljddomstolen med en ny ansékan
om tillstdnd. Denna ansdkan har sedermera 6vertagits av Svea Vind Offshore AB

(Svea Vind).

Mark- och miljodomstolen satte ut det mal som foranletts av STOAB:s ansokan till
huvudférhandling i bérjan pa juni 2023. I samband med utsittandet av detta mal
yrkade Utposten att mark- och miljddomstolen i forsta hand skulle vilandeforklara
maélet och 1 andra hand att huvudforhandlingen skulle stillas in. Utposten anforde till
grund for yrkandena att det inom en snar framtid skulle foreligga sdidana samtidiga
provningar av ansokningar om skilda verksamheter som medforde tillimpning av

16 kap. 11 § miljobalken. Mark- och miljddomstolen avslog Utpostens yrkanden

genom beslut den 24 maj 2023. Utposten inkom med missndjesanmilan och domstolen
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beslot att beslutet fick dverklagas endast i samband med 6verklagande av dom eller

slutligt beslut.

Huvudforhandlingen i det mal som foranletts av STOAB:s ansokan holls 1 mark- och
miljddomstolen den 7-9 juni 2023. Genom mark- och miljddomstolens dom den

14 september 2023, som &r foremal for provning i detta mal, gavs STOAB tillstdnd
enligt 9 och 11 kap. miljobalken for anliggande och drift av vindkraftspark pa

Storgrundet inom allmént vattenomrade i Gévle och S6derhamns kommuner.

I det mal dir mark- och miljodomstolen avvisat Utpostens ansdkan och diar Mark- och
miljo6verdomstolen gett provningstillstdnd meddelade Mark- och miljo6verdomstolen
slutligt beslut den 22 december 2023. Mark- och miljodverdomstolen undanrdjde
mark- och miljddomstolens avvisningsbeslut och dterforvisade médlet till mark- och
miljodomstolen for fortsatt behandling. STOAB har 6verklagat Mark- och miljodver-
domstolens avgorande till Hogsta domstolen. Hogsta domstolen har dnnu inte tagit

stéllning till frdgan om provningstillstand.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Utposten 2 AB (Utposten) och Svea Vind Offshore AB (Svea Vind) har 6verklagat
mark- och miljddomstolens dom den 14 september 2023 liksom beslutet den 24 maj
2023 att varken vilandeforklara malet eller stilla in huvudférhandlingen och i forsta
hand yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska undanréja mark- och miljodom-
stolens dom respektive beslut och dterforvisa malet till mark- och miljodomstolen for
fortsatt handlidggning. Utposten och Svea Vind har 1 andra hand yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska upphéva tillstindsdomen och avsla ansdkan i dess helhet eller

1 vart fall 1 den del som avser verksamhet 1 Gavle kommun.

Forsvarsmakten har yrkat att villkor 2 i tillstindet ska #ndras. Ovriga klaganden
(klagandena nr 3—10 och 12-38) har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska
dndra mark- och miljddomstolens dom och avvisa eller avsla ansdkan eller undanrdja

domen och aterforvisa mélet till mark- och miljodomstolen for fornyad provning. De
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enskilda klagandena har ocksa i forekommande fall vidhallit sina krav pa ersittning for

vardeminskning av deras fastigheter.

Mark- och miljodverdomstolen har, med stod av 50 kap. 7 a § rittegdngsbalken, infor
provningen av frdgan om provningstillstdnd, beslutat att foreldgga Storgrundet
Offshore AB att yttra sig 6ver Utpostens och Svea Vinds yrkande att mark- och miljo-
domstolens dom ska undanrdjas och malet dterforvisas till mark- och miljodomstolen

for fortsatt handlaggning.

Storgrundet Offshore AB (STOAB) har motsatt sig att provningstillstind meddelas
och yrkat att Utpostens och Svea Vinds 6verklagande ska avvisas pa grund av brist-
ande klagoratt. Om provningstillstdnd ges har STOAB motsatt sig yrkandet om undan-
rOjande och aterforvisning och dven i1 Gvrigt motsatt sig dndring av mark- och miljo-

domstolens dom.

Mark- och miljooverdomstolen beddomer att ytterligare skriftvixling inte behovs for att
ta stillning till Utpostens och Svea Vinds yrkande om undanrdjande och aterforvisning
och konstaterar att den fragan kan provas utan huvudférhandling (se 23 kap. 6 § miljo-

balken jamford med 50 kap. 13 § fjarde stycket rattegdngsbalken).

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Utposten och Svea Vind har till stod for sitt yrkande om undanréjande och aterfor-

visning anfort sammanfattningsvis foljande.

Vid tidpunkten for avgdrandet i STOAB:s tillstindsmal var Utpostens bada ansok-
ningar anhédngiggjorda. Utpostens forsta ansokan var avvisad, men efter 6verklagande
och meddelat provningstillstdnd lag avvisningsbeslutet for 6verprovning hos Mark-
och miljodverdomstolen. Det fanns séledes en mojlighet att avvisningsbeslutet skulle
komma att undanrdjas och ansdkan dterforvisas till mark- och miljddomstolen for fort-
satt handlidggning. Mark- och miljddomstolen borde dérfor atminstone ha invéntat

Mark- och miljodverdomstolens beslut avseende Utpostens forsta ansdkan.
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Genom att en ny ans6kan anhéngiggjordes den 22 maj 2023, det vill siga fyra manader
innan domen i detta mal meddelades, har det forelegat tva samtidiga ansdkningar hos
mark- och miljddomstolen. For att tillgodose miljobalkens overgripande mal och
syften har det varit nddvandigt for mark- och miljddomstolen att samordna hand-

laggningen nér tillstand till skilda verksamheter provas samtidigt.

Vid jamforelse mellan Utpostens och Svea Vinds respektive STOAB:s projekt rader
stor skillnad mellan ans6kningarna vad géller planerad elproduktion. Utpostens och
Svea Vinds 350 m hoga verk kommer generera en betydligt storre elproduktion én
STOAB:s 290 m hoga verk. Forutsatt en frih6jd pa 20 m kommer Utpostens och

Svea Vinds vindkraftverk ha en svept area som dr 50 % storre &n STOAB:s. Svept area
ar 1 stort proportionell mot produktion for vindkraftverk. Utposten och Svea Vind har
dértill ett storre verksamhetsomradde inom Gévle kommun d&n STOAB. Detta mojliggor

for byggnation av fler vindkraftverk och storre elproduktion.

Utposten och Svea Vind begirde att malet 1 forsta hand skulle vilandeforklaras och i
andra hand att huvudforhandlingen skulle flyttas fram. Mark- och miljodomstolen
avslog begéran och ndgon samordnad provning kunde déarfor inte genomforas.
Utposten och Svea Vind yrkade en tillampning av 16 kap. 11 § miljobalken for att
astadkomma en samordnad provning. Det stod mark- och miljddomstolen fritt att
astadkomma en samordnad provning pa alternativa sitt, sésom kumulation enligt de
allminna reglerna 1 14 kap. 1-7 § rittegangsbalken eller genom interna arbetsatgiarder
for att sdkerstilla att samma sits ddmde 1 malen och for att samordna huvud forhand-

lingarna tidsméssigt.

Mark- och miljééverdomstolen har i rittsfallet MOD 2011:41 redogjort for behovet att
samordna provningen av den gemensamma miljopaverkan nérhelst det foreligger tva
ansokningar fran olika sokande. Mark- och miljodverdomstolen har vidare uttalat att
nér tillstand till skilda verksamheter provas samtidigt dr utgangspunkten att en sam-
ordnad provning ska ske av den gemensamma miljopdverkan som verksamheterna
orsakar (se MOD 2016:4 och Mark- och miljééverdomstolens dom den 2 mars 2016 i
mél nr M 1064-15).
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En fordrdjd handlédggning av STOAB:s ansdkan far stidllas mot miljobalkens portal-
paragraf och tillgodoseendet av samhallsviktiga funktioner, sékerhetsaspekter och
industri- och transportsektorns allt 6kande elbehov. Mark- och miljddomstolen har lagt
hinder for sig sjilv att samordna prévningen av ansdkningarna. Mark- och miljodom-
stolen har ddrmed inte kunnat jimfora projekten i syfte att utrona vad som ur ett all-
mént perspektiv utgér god hushallning av det aktuella vattenomradet och omradets
lamplighet for energiproduktion pa optimalt sétt utifran miljobalkens dvergripande mal
och syfte. Mark- och miljodomstolens dom ska ddrmed undanrdjas och malet aterfor-

visas till mark- och miljddomstolen.

STOAB har anfort ssmmanfattningsvis foljande.

Utposten och Svea Vind ér inte berérda som sakdgare i malet. Mark- och miljodom-
stolens dom pédverkar inte ndgot av dessa bolags réttsstillning och angar inte bolagen
pa det sitt som krévs for att bolagen ska ha ritt att 6verklaga domen enligt 16 kap.

12 § miljobalken. Varken Utposten eller Svea Vind bedriver ndgon verksamhet eller
innehar négot tillstand inom eller 1 anslutning till omradet for vindkraftspark
Storgrundet. Utposten och Svea Vind kan darmed inte pé ett konkret sétt skadas eller
utséttas for en oldgenhet till f61jd av den verksamhet som beslutet avser pd det sitt som

kravs for klagoritt.

Mark- och miljodomstolen har inte haft réttsligt eller processekonomiskt motiverade
skil for att kunna besluta om en samordnad provning av malen. Utposten och

Svea Vind saknar ddrmed grund for sitt pastdende att mark- och miljddomstolen skulle
ha genomfort en samordnad prévning. Forutséttningarna for att tillimpa en samordnad
provning i friga om mal med tvé olika sdkanden ar hogst begransade (kumulation
enligt 21 kap. 3 § miljobalken forutsitter att malen har samma sokande). Varken lag-
stiftning eller praxis uppstéller en obligatorisk kumulation eller samordnad prévning
av tillstdndsmal med olika sdokanden. Det &r upp till domstolen att i det enskilda fallet
beddma mdjligheten och ldmpligheten i att samordna provningar. Av réittegangsbalk-
ens bestimmelser om kumulation dr det endast 14 kap. 6 § rattegdngsbalken som moj-
ligtvis kan tillimpas. Till skillnad frin rattegangsbalkens andra kumulationsbestdm-

melserna dr 14 kap. 6 § fakultativ. Mal med samma eller olika parter ma, enligt 14 kap.



Sid 11
SVEA HOVRATT SLUTLIGT BESLUT M 12177-23

Mark- och miljodverdomstolen

6 §, handlaggas i en rittegadng om det &r till gagn for utredningen. Vid subjektiv kumu-
lation enligt denna bestdmmelse far domstolen saledes gora en egen bedomning av om
de processekonomiska fordelarna overvéger oligenheterna och om en kumulation &r

till nytta for utredningen i malet.

Det far anses uppenbart att en kumulation av mélen enligt 14 kap. 6 § réttegangsbalken
inte skulle ha varit processekonomiskt motiverad eller till gagn for utredningen.
STOAB gav in sin ansokan till mark- och miljddomstolen i maj 2021 och huvud{or-
handlingen holls tva ar senare, den 7-9 juni 2023. Utpostens andra ansdkan gavs in till
mark- och miljddomstolen den 22 maj 2023, det vill sdga tva ar efter STOAB:s
ansokan och drygt tva veckor fore huvudférhandlingen. En kumulation hade dérfor
inte medfort nagra tidsvinster 1 handldggningen givet att ansokningarna legat — och
alltjamt ligger — 1 helt olika faser 1 tillstandsprocessen. En samordning av mélen hade
forhalat avgorandet 1 STOAB:s mal. Ingen annan myndighet eller part i mélet hade

anfort att en samordning av malen skulle vara lamplig, eller ens mojlig.

Nagon annan mojlighet till samordning utan kumulation av malen har inte heller fore-
legat. De avgoranden som Utposten och Svea Vind hinvisar till ger inte stod for en
samordnad provning. Rittsfallet MOD 2011:41 rérde tva sdkanden till olika vindkraft-
verk inom ett och samma omrade dir ansdkningarna baserades pa en gemensam miljo-
konsekvensbeskrivning. Mark- och miljo6verdomstolen angav i detta fall att en sam-
ordnad préovning behovde ske for att mojliggdra en samlad provning av verksamhet-
ernas gemensamma miljopaverkan och 6verenskomna gemensamma villkor enligt

16 kap. 8 § miljobalken. Motsvarande omstidndigheter foreligger inte i friga om de nu

aktuella vindkraftsparkerna.

I rittsfallet MOD 2016:4, som rorde tillsténd till tv4 intilliggande vindkraftsparker med
gemensam villkorsreglering av kumulativt buller, konstaterade Mark- och miljodver-
domstolen att en samordnad provning och tillimpning av 16 kap. 11 § miljobalken
kunde ske eftersom malen hade handlagts och blivit klara for avgérande samtidigt.
Béda mélen hade provats parallellt, 1 princip fran inlimnad ansdkan till avgérandena

samma dag i mark- och miljddomstolen respektive Mark- och miljoéverdomstolen.
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Aven i rittsfallen MOD 2016:31 och MOD 2016:32 fastslog Mark- och miljodver-
domstolen att en samordnad provning av tva separata mal forutsétter att mélen blir

klara for avgorande samtidigt.

Det forelag inte ndgon giltig grund att vilandeforklara malet enligt 32 kap. 5 § rétte-
gangsbalken. For vilandeforklaring kravs att det for provning av mélet dr av synnerlig
vikt att friga som &r foreméal for annan rittegéng eller behandling i annan ordning forst
avgors. Om STOAB:s mal skulle invianta en handlaggning av Utpostens andra ansdkan
hade det dessutom krévts en vilandeforklaring under en obestimd och sannolikt 14ng
tid, utan att nagot giltigt skl forelegat for en sddan vilandeforklaring. Nagot skl att
stdlla in huvudforhandlingen forelag inte heller enligt 32 kap. 4 § réittegdngsbalken. En
annan provning eller ett eventuellt framtida drende som rér samma geografiska omride
utgdr inte ndgot hinder eller ett giltigt skal for att senareldgga forhandlingen. Ett upp-
skjutet avgorande 1 STOAB:s mal skulle ha varit oforenligt med kravet i 22 kap. 21 §
andra stycket miljobalken om meddelande av dom s snart mdjligt med hiansyn till
malets art och omstédndigheterna 1 6vrigt, samt inom tva manader efter avslutad for-

handling om inte synnerliga skél foreligger.

I sammanhanget bor dven framhéllas att mark- och miljodomstolen inte ansett att en
samordnad prévning eller tillimpning av 16 kap. 11 § miljobalken var mojlig avseende
Utpostens forsta ansokan och STOAB:s ansdkan, trots att dessa ansokningar lag betyd-
ligt ndrmare varandra i tid 1 provningsprocessen. Ansokningarna handlades parallellt
av mark- och miljodomstolen under ndrmare ett och ett halvt ars tid innan Utpostens
forsta ansdkan avvisades. Det hade varit omotiverat, och ofoérenligt med principerna
om objektivitet och likabehandling, om mark- och miljodomstolen hade gjort olika
beddomningar avseende forutséttningar for samordning i forhéllande till Utpostens

forsta respektive andra ansdkan.

Utposten och Svea Vind har anfort att det skulle dlegat mark- och miljodomstolen att
besluta om en samordnad provning for att "tillgodose miljobalkens mél och syfte”.
STOAB understryker att miljobalkens mal och syfte har som dndamaél att ge vigled-
ning i materiellt hinseende. Miljobalkens mél och syfte gor det inte mdjligt for dom-

stolar och andra provningsmyndigheter att franga processuella bestimmelser for den
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miljorittsliga tillstdndsprovningen. En tillimpning av 16 kap. 11 § miljobalken forut-
sitter att en jimkning &r mojlig. Det foreligger inga mdjligheter att jimka STOAB:s
respektive Utpostens och Svea Vinds verksamheter. Resultatet av den ”jaimkning” som
Utposten och Svea Vind begért dr att STOAB:s verksamhetsomrade skulle falla bort i
den del som overlappar med Utpostens och Svea Vinds. Det skulle ddrmed inte vara
fraga om en jimkning, utan om en ren reducering av STOAB:s verksamhet till fore-
trade for Utpostens etablering i omradet. En jamkning skulle under alla omstiandigheter
vara till visentlig nackdel for STOAB. En jaimkning skulle innebéra att farre vindkraft-
verk kan anlidggas for vindkraftspark Storgrundet. Elproduktionen skulle kraftigt redu-
ceras till f61jd av farre verk, turbulens och vakeffekter orsakad av en direkt intilligg-
ande park 1 forhdrskande vindriktning, och vindresurserna i omradet skulle inte kunna
utnyttjas optimalt. Anldggnings- och produktionskostnaderna skulle ocksa bli betydligt
hogre med farre byggbara vindkraftverk och forsvéara en realisering och finansiering av

verksamheten.

STOAB:s ansokan baseras pa basta mojliga teknik, nyttjar omrédet optimalt och &r for-
enlig med hushallningsbestammelserna 1 3 kap. miljobalken. STOAB:s sdkta dimen-
sioner for vindkraftsparken avser det maximala antalet turbiner och den maximala
totalhdjden pad vindkraftverken, vilket ligger till grund for bedomningen av verksam-
hetens miljopéverkan. Den sokta totalhdjden dr ett utfall av avvagningar dir STOAB
bland annat har vigt in motstdende intressen i omradet, sdsom totalforsvaret och land-
skapsbildpaverkan. STOAB har utformat den planerade verksamheten utifran bland
annat vilken elanslutning som dr mdjlig att etablera och vilka turbiner som bedoms
finnas tillgéngliga p4 marknaden vid tidpunkten f6r upphandling och byggnation.
Verksamheten dr 1 framkant med teknologin och kommer att utvinna vindresurserna i

omradet pa ett Ionsamt och effektivt sitt.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS SKAL

Klagordtt och provningstillstand

Mark- och miljodomstolens dom innebér att STOAB har meddelats tillstdnd att upp-
fora en vindkraftspark pa ett omrade som omfattas av Utpostens och Svea Vinds allt-
jamt anhdngiga men dnnu inte provade ansdkningar. Mark- och miljddomstolens till-
standsdom pédverkar ddrmed direkt Utpostens och Svea Vinds mdjligheter att erhalla
tillstand inom detta omrade. Mark- och miljooverdomstolen bedomer, mot denna bak-
grund, att den 6verklagade domen i detta fall angar Utposten och Svea Vind pa sadant
satt att bolagen ar klagoberittigade. STOAB:s yrkande att 6verklagandet ska avvisas

ska darfor avslas.

Mark- och miljooverdomstolen finner skél att ge provningstillstdnd 1 malet och
omedelbart prova Utpostens och Svea Vinds yrkande om undanr6jande och ater-
forvisning. Mark- och miljo6verdomstolen bedémer att Utposten och Svea Vind

liksom STOAB har slutfort sin talan 1 den fragan.

Frdagan om undanrojande och dterférvisning

Bakgrunden till mélet dr att savdl STOAB som Utposten och Svea Vind ér intresserade
av att etablera havsbaserad vindkraft inom ett omrade som é&r utpekat for energiproduk-
tion. STOAB har ett tidigare tillstand 1 omradet, som dock inte tagits i ansprék, och
Utposten har sedan flera ar tillbaka planerat for och ansékt om etablering av havs-
baserad vindkraft inom ett omrdde som STOAB i ett senare skede ocksé delvis har
ansokt om tillstdnd for. Vid mark- och miljddomstolen har saledes funnits ans6kningar

fran tva skilda verksamhetsutdvare géllande delvis samma omréde.

Den fraga som Mark- och miljodverdomstolen nu har att ta stéllning till & om det
funnits skél for mark- och miljddomstolen att handligga STOAB:s respektive
Utpostens och Svea Vinds ansdkningar om tillstdnd i en gemensam réttegang eller pa

annat sétt samordna de bdda provningarna sdsom forutsitts i 16 kap. 11 § miljobalken.
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Réttegangsbalkens regler om kumulation i 14 kap. 1-7 § ar tillimpliga i mal av detta
slag. Av 21 kap. 3 § miljobalken framgar att dven i annat fall &n som avses i dessa
bestammelser far mal handldggas i en och samma rittegang, om de har samma sdkande
och avser samma verksambhet eller verksamheter som har samband med varandra. Som
framgér av ordalydelsen forutsétter bestimmelsen att det 4r samma sdkande till verk-
samheterna. Enligt Mark- och miljodverdomstolens praxis medger 21 kap. 3 § miljo-
balken inte handldggning av mal i en och samma rittegdng nér det som i detta fall ar

fraga om tva skilda verksamhetsutovare.

Fragan ar emellertid om det funnits skél for mark- och miljodomstolen att pa annat sétt

samordna de bdda provningarna.

Av 16 kap. 11 § miljobalken framgér att om mal eller drenden enligt balken om till-
stdnd eller dispens till skilda verksamheter provas samtidigt och verksamheterna pa
grund av att de berdr samma naturresurs eller av ndgon annan orsak inte kan utdvas vid
sidan av varandra 1 enlighet med ansdkningarna, verksamheterna om mojligt ska
jamkas sé att de kan komma till stand utan visentlig nackdel for ndgon av dem. Om en
sadan jamkning inte kan goras, ska foretrade ges 4t den verksamhet som bést stimmer

overens med 3 kap. miljobalken.

I rittsfallet MOD 2011:41 behandlas frigor om gemensam ritteging alternativt sam-
ordnad provning. Malet rorde tva ansokningar om tillstand till vindkraftsparker, fran
tva olika verksamhetsutdvare, dér vindkraftsparkerna bedomdes ha o verlappande
storningsomrade for buller med mera. Mark- och miljddomstolen anforde att det
faktum att de bada bolagens ans6kningar hade handlagts parallellt av ldnsstyrelsen, att
beslutet meddelats samma dag och att tillstdnden och villkoren i princip var identiskt
utformade inte var tillrdckligt for att verksamheten ska ansetts ha provats i ett samman-
hang. Mark- och miljddomstolen aterforvisade maélet till ldnsstyrelsen for gemensam
provning men efter 6verklagande undanrdjde Mark- och miljodverdomstolen aterfor-
visningsbeslutet. Mark- och miljodverdomstolen anforde att en forutsittning for ge-
mensam rittegang enligt 21 kap. 3 § miljobalken ir att det 4r samma sokande, varfor
bestimmelsen inte var tillimplig. Mark- och miljodverdomstolen framholl emellertid

att en samordnad provning, i likhet med vad lansstyrelsen gjort, dock ska ske av den
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gemensamma miljopaverkan som verksamheterna orsakar. Malet dterforvisades darfor

till mark- och miljddomstolen for (samordnad) prévning i sak.

En liknande beddmning gjordes i rittsfallet MOD 2016:4 som handlade om reglering
av kumulativt ljud vid etablering av flera vindkraftsparker inom samma péaverkansom-
rdde. Mark- och miljodverdomstolen anforde att utgangspunkten ar att tillstandshav-
aren ska ha egna begransningsvérden att forhalla sig till. Om tillstand till skilda verk-
samheter provas samtidigt ska en samordnad prévning ske av den gemensamma miljo-

paverkan som verksamheterna orsakar.

Av avgorandena framgar att regelverket ger utrymme for en samordnad provning dven
om 21 kap. 3 § miljobalken inte tillimpas. Detta antingen genom formell kumulation
enligt rittegdngsbalkens bestimmelser eller genom att handlaggningen av mélen sam-

ordnas utan formell kumulation.

Fragan dr dirmed om det som Utposten och Svea Vind har anfort innebér att en sam-
ordnad provning borde ha kommit till stand i detta fall och, om sa bedoms vara fallet,
det da finns grund for att undanrgja tillstindsdomen och foranstalta om fornyad, och

samordnad, prévning i mark- och miljddomstolen.

I 50 kap. rattegangsbalken finns bestimmelser om undanrdjande av dom och aterfor-
visning till lagre ritt pa grund av réttegdngsfel. Enligt 50 kap. 26 § respektive

28 § rittegangsbalken har hovrétten mojlighet att undanrdja ett avgorande av en tings-
ritt om det vid tingsrdtten har forekommit rittegédngsfel. Bestimmelserna ar tillimpliga
1 detta mal. Vissa rittegéngsfel ska medfora undanréjande och aterforvisning. Av over-
rittens allmédnna skyldighet att sorja for att mal blir pa ldmpligt sitt handlagda foljer
dessutom att det finns ett visst utrymme for den hdgre rétten att undanrdja och ater-
forvisa ett overklagat avgorande dven om det inte har forekommit réittegdngsfel

(jfr savitt avser hovritt NJA 1996 s. 676). Undanrdjande pd annan grund &n réttegangs-
fel ska dock tillimpas med stor restriktivitet (se prop. 1988/89:95 s. 53 och 55,

Fitger m.fl., Rattegingsbalken, 2023 JUNO Version 95, kommentaren till 50 kap. 28 §
samt Welamson m.fl., Réttegang VI, 2022 JUNO Version 6, s. 124-126). Enligt

Welamson maste, for att det ska bli aktuellt for hovritten att undanrdja ett dverklagat
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avgorande och dterforvisa malet till tingsrétten i fall dér inget réttegéngsfel forekom-
mit, forutséttas att det i hovrétten aktualiseras ett spdrsmal som tingsrétten inte har

tagit stillning till.

Mark- och miljodverdomstolen gor foljande bedomning

Det foreligger mellan STOAB respektive Utposten och Svea Vind motstdende
intressen géllande etablering av vindkraft vid Storgrundet. Vid tiden f6r huvud for-
handling i det mél som foranletts av STOAB:s ansdkan, i juni 2023, fanns ett
anhingigt mal grundat péa en ansdkan fran Utposten. Ansdkan hade kommit in till
domstolen relativt kort tid fore huvudforhandlingen. Det har fran STOAB:s sida gjorts
géllande att ndgon skyldighet att samordna provningarna inte forelegat eftersom malen
befann sig 1 olika faser i tillstdndsprocessen och att det inte skulle vara forenligt med

de processuella regelverket att lata provningen av STOAB:s ansdkan ansta.

Av 3 kap. 1 § miljobalken framgar att mark- och vattenomraden ska anvédndas for det
eller de &ndamal for vilka omradena dr mest limpade med hédnsyn till beskaffenhet och
lage samt foreliggande behov. Foretrade ska ges sddan anvindning som medfor en fran
allmin synpunkt god hushallning. Bestdimmelsen 1 16 kap. 11 § samma balk anger att
om mal eller drenden om tillstand eller dispens till skilda verksamheter provas sam-
tidigt och verksamheterna beror samma naturresurs eller av nagon annan anledning
inte kan utdvas vid sidan av varandra, ska verksamheterna om mojligt jamkas, och om
sa inte kan ske, ska foretrdde ges at den verksamhet som bést stimmer 6verens med

3 kap. miljobalken.

STOAB respektive Utposten och Svea Vind konkurrerar i detta fall om samma natur-
resurs. Enda mojligheten att ta stillning till om ans6kningarna kan jimkas eller vilken
verksamhet som ska ges foretride &r att provningen av de bada ansékningarna sam-

ordnas 1 en instans.

Det ir visserligen riktigt, saisom STOAB har anfort, att tillstdndsprocesserna inte 14g
jamsides 1 tid och att det ddrmed inte kan anses ha utgjort ndgot rittegangsfel vare sig 1

forhallande till rittegdngsbalkens regel om kumulation (14 kap. 6 §), vilandeforklaring
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(32 kap. 5 §) eller hinder for huvudforhandling (32 kap. 4 §) att lata provningen av
STOAB:s ansokan ga vidare. De nu nimnda reglerna ger dock ett betydande bedom-
ningsutrymme och omvént skulle det, enligt Mark- och miljoéverdomstolens mening,
inte heller kommit i1 konflikt med dessa bestammelser om mark- och miljodomstolen
hade bedomt att provningarna skulle samordnas med f6ljd att provningen av STOAB:s
ansokan hade fatt anstd. Avgorande for den bedomningen &r hur langtgdende dom-
stolens samordningsskyldighet, med hédnsyn till bestimmelsen 1 16 kap. 11 § miljo-

balken, kan anses vara i en situation som den aktuella.

Det skulle otvivelaktigt innebdra en oldgenhet for STOAB om provningen av bolagets
ansokan skulle fa skjutas framat 1 tiden och avvakta att Utpostens och Svea Vinds
ansOkan blir klar for avgoérande. Det gar emellertid inte att bortse fran att Utpostens
och Svea Vinds ansodkan 1 detta fall utgar fran Utpostens forsta ansdkan och att situa-
tionen hir darmed uppenbarligen skiljer sig fran den som skulle vara for handen 1 all-
ménhet om en konkurrerande ansdkan ges in 1 nira anslutning till att domstolen 1 sak
ska ta stéllning till en sedan tidigare anhéngiggjord tillstdndsansdkan. I detta fall ror
det sig dessutom om etablering i ett omrade som ar sirskilt utpekat for energiutvin-
ning. For sddana utpekade omraden far det anses sirskilt angeldget att det kan siker-
stéllas att naturresursen utnyttjas pa ett sitt som utgor god hushéllning. Miljobalkens
regelverk ger inte foretrdde for den som forst givit in en ansdkan. Utan en samordnad
provning kan nagot sadant stillningstagande som forutsitts i 16 kap. 11 § miljobalken 1
fragan om vilken verksamhet som bést stimmer 6verens med hushallningsbestimmel-
serna i 3 kap. miljobalken inte komma till stdnd. Sammantaget bedomer Mark- och
miljodverdomstolen att 16 kap. 11 § miljobalken innebér att provningen av ansdkning-
arna 1 detta fall borde samordnats. Behovet av samordning utgdr i detta fall en sddan
omsténdighet som motiverar att provningen av STOAB:s ansdkan far ansta; samord-

ning skulle inte komma i konflikt med 22 kap. 21 § andra stycket miljobalken.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att det visserligen inte kan betecknas som
ett rattegéngsfel att mark- och miljddomstolen inte samordnade provningen av de bada

ansokningarna, men bedomer alltsa att samordning borde ha skett for att mojliggora en
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jamkning av ansokningarna eller ett stillningstagande frdn domstolen till vilken verk-
samhet som skulle ha foretride med hinsyn till miljobalkens hushallningsbestammel-

SEr.

Vid denna bedomning blir frigan om det med stdd av den ovan redovisade diskre-
tiondra rétten att undanrdja en ligre instans dom finns anledning att undanréja domen

och éterforvisa malet till mark- och miljodverdomstolen.

Aven om mdjligheten att undanrdja en dom och aterforvisa ett mél till underritten,
trots att det inte har forekommit nagot rittegangsfel, ska anvindas med mycket stor
forsiktighet bedomer Mark- och miljodverdomstolen att forutséattningar for detta
foreligger i detta fall. Mark- och miljddomstolens handldggning har inneburit att
domstolen inte har tagit stéllning till en frdga som har betydelse for om det sokta
tillstdndet ska ges. Det ror sig alltsd om en saddan situation som sérskilt pekats ut 1
doktrin dir undanrdjande och aterforvisning kan komma 1 fraga. Mark- och milj6-
domstolen dr den enda instans som i det uppkomna processuella ldget har mdjlighet att
gora en samordnad provning. Skulle Mark- och miljodverdomstolens tidigare beslut att
undanrdja mark- och miljddomstolens avvisningsbeslut gédllande Utpostens forsta
ansoOkan sté sig blir det for ovrigt &n mer tydligt att den samordnade provningen ska
ske vid mark- och miljddomstolen. Utgangen i det malet har dock ingen sjélvstandig

betydelse for den bedomning som Mark- och miljooverdomstolen gor i detta mal.

Mark- och miljodomstolens dom ska darfor undanrdjas och mélet aterforvisas till

mark- och miljddomstolen fo6r en samordnad provning.

Mark- och miljodverdomstolen understryker att detta beslut visserligen innebér att
provningen av ansokningarna ska samordnas i mark- och miljddomstolen efter ter-
forvisningen. Beslutet innefattar dock inte ndgon provning av om ansdkningarna kan
jamkas eller vilken verksamhet som ska ha foretrdde om jimkning inte kan ske. Det dr
mark- och miljddomstolen som har att ta stillning till detta vid sin slutliga provning av
ansokningarna. Utgdngen av provningen av STOAB:s ansokan efter dterforvisningen

kan alltsé bli densamma som i den nu undanrdjda domen.
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Mark- och miljodverdomstolen anmérker avslutningsvis att dé detta beslut meddelas
med utgdngspunkt i Utpostens och Svea Vinds yrkande om undanrdjande och aterfor-
visning och utan kommunicering av dvriga 6verklaganden, beslutet inte innefattar
néagot slutligt stéllningstagande frdn Mark- och miljooverdomstolens sida till dvriga

parters klagoritt.

Avgorandet far inte Overklagas.

(Beslutet under punkten 1, se 49 kap. 3 § andra stycket och 54 kap. 5 § réttegangs-
balken och jfr NJA 1972 s. 624. Beslutet under punkten 2, se 54 kap. 8 § 3 rittegangs-
balken. Beslutet under punkten 3, se 54 kap. 3 § andra stycket réittegangsbalken.)

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Karin Wistrand, Gosta Thrfelt, referent, och
tekniska rddet Annika Billstein Andersson (deltog inte 1 beslutet under punkterna 1

och 2) samt tf. hovrittsassessorn Johan Corell.
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I domen pa sid 10 har villkor 31 fallit bort. Villkoret har f6ljande lydelse.

31. Storgrundet Offshore AB ska genomfora ett uppfoljande undersékningsprogram
avseende vindkraftparkens paverkan pé fladdermdss under en period om tre (3) ar som ska
paborjas fem (5) ar efter att undersokningsprogrammet enligt villkor (30) har avslutats och
enligt samma tidsperioder som anges i villkor (30). Lénsstyrelsen i Gévleborgs lén har rétt
att besluta om undantag fran ett uppféljande undersokningsprogram om resultaten frén den
forsta undersokningsperioden enligt villkor (30) visar pd ingen eller mycket lag
fladdermusaktivitet inom vindkraftparken.
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meddelad 1

Ostersund

SOKANDE

Storgrundet Offshore AB,
Surbrunnsgatan 12
114 27 Stockholm

Ombud: Ma.E.

Ombud: T.S.

Ombud: P.W.

SAKEN

Tillstand enligt 9 och 11 kap. miljobalken for anldggande och drift av
vindkraftpark pa Storgrundet inom allmént vattenomrade, Géavle och Séderhamns

kommuner.

DOMSLUT

Mark- och miljddomstolen lamnar Storgrundet Offshore AB tillstdnd enligt 9 kap.
miljobalken for att inom allmént vattenomrade i sdra Bottenhavet, inom Gévle

och
Soderhamns kommuner och inom omréde, enligt bilaga 1, uppfora och driva en
gruppstation for vindkraft omfattande hogst 51 vindkraftverk med en totalh6jd om

maximalt 290 meter.

Dok.Id 436318
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 708 Storgatan 6 063-15 06 00 méndag — fredag
831 28 Ostersund E-post: mmd.ostersund@dom.se 08:00-11:00

www.ostersundstingsratt.domstol.se 13:00-15:00
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Mark- och miljodomstolen ldmnar vidare Storgrundet Offshore AB tillstand enligt
11 kap. miljobalken for att inom samma omrade som meddelats tillstand till enligt
ovan utfora arbeten i vatten for uppforande av vindkraftverk, transformatorstationer
och métmaster samt nedlidggning av elkablar for starkstrom mellan vindkraftverken

och transformatorstationer inom omradet.

Mark- och miljodomstolen slutfor den specifika miljobeddémningen och godkinner

miljokonsekvensbeskrivningen.

Mark- och miljddomstolen avvisar de i mélet framstillda ersittningsyrkandena

avseende markvérdesforsamring.

Mark- och miljodomstolen avvisar de yrkanden om &terkallelse av Storgrundet
Offshore ABs sedan tidigare gillande tillstdnd som framstéllts av enskilda
privatpersoner (Mark- och miljodverdomstolens dom den 23 juni 2011, mal nr M
8211-10).

Mark- och miljodomstolen avslér Utposten ABs yrkanden i mélet.

Tillstandet géller 145 ar fran det att fran den tidpunkt da Storgrundet Offshore AB

anméler till tillsynsmyndigheten att verksamheten eller del av denna tagits 1 drift.

Storgrundet Offshore AB ska till Lansstyrelsen 1 Gévleborgs ldn utge erséttning for
rattegdngskostnader med 176 000 kr.

Ovriga i mélet framstillda yrkanden avslas.
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Villkor

1. Om inte annat framgér av ovriga villkor ska verksamheten bedrivas i
huvudsaklig 6verensstimmelse med vad Storgrundet Offshore AB har

uppgett i ansokningshandlingarna eller 1 6vrigt atagit sig i malet.

Vindkraftparkens utformning
2. De slutliga positionerna for vindkraftverk och transformatorstation ska

bestammas efter samrad med Lénsstyrelsen i Gavleborgs lén,
Forsvarsmakten, Sjofartsverket och Transportstyrelsen. Den slutliga
placeringen av vindkraftverken ska godkédnnas av Lansstyrelsen 1

Gévleborgs ldn efter inhdmtande av synpunkter fran Férsvarsmakten.

3. Separationsavstandet mellan vindkraftverken ska vara mellan 1,5-2 km, eller

det avstdnd som Forsvarsmakten godkénner.

4. Avstandet mellan vindkraftverk och Storjungfruns fyr ska vara minst étta (8)

km.

5. Vindkraftverken ska ges en enhetlig utformning och diskret fargsittning,
med undantag for den hindermarkering som vindkraftverken ska forses med

enligt villkor 11.

Information
6. Storgrundet Offshore AB ska i1 god tid innan byggnads- och

anldggningsarbetena paborjas informera Lénsstyrelsen 1 Gidvleborgs ldn,
Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Forsvarsmakten och Kustbevakningen
om tidpunkt for arbetenas start. Myndigheterna ska informeras fortlopande
om arbetenas fortskridande fran milj6- och sékerhetssynpunkt, samt nir

arbetena har avslutats.

7. Storgrundet Offshore AB ska senast en manad innan byggnads- och
anldggningsarbetena paborjas ldimna in en skriftlig arbets-och tidplan till

Léansstyrelsen 1 Gdvleborgs lin som omfattar de olika anldggningsmomenten



Sid 4

OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 1569-21
Mark- och miljodomstolen 2023-09-14

Sjosikerhet m.m.

8.

10.

11

12.

Innan byggnation pabdrjas ska en beredskaps- och raddningsplan utarbetas
efter samrdd med Lénsstyrelsen i Gévleborgs 1dn, Kustbevakningen,
Sjofartsverket samt berdrda kommuner. Planen ska bland annat omfatta
uppgifter om insatser for sjordddning, skydd av miljon vid eventuella
oljeutslépp och bargning av eventuella skadade fartyg. Planen ska dven
redovisa ansvarsfordelning, tillgangliga raddningsresurser och

bogserbatskapacitet i omradets nérhet.

Storgrundet Offshore AB ska minst tre (3) manader innan byggnads- och
anldggningsdtgarder vidtas for vindkraftparken samrada med
Transportstyrelsen och Sjofartsverket om en handlingsplan och erforderliga
atgérder for att minimera riskerna for sjofarten, dndringar 1 angréansande
farleder och farledsutmérkningar samt om eventuella sjordddningsinsatser.
Storgrundet Offshore AB ska bekosta dessa skyddsatgirder samt ta fram och

genomfora farledsétgérder med anledning av projektet.

Vidare ska Storgrundet Offshore AB ansvara for att vindkraftpark och
farledsutmérkningen anpassas sa att sikerhetsavstdnd kan upprétthdllas
mellan vindkraftverk och omgivande farleder. Infor samradet ska
Storgrundet Offshore AB ta fram en marin riskanalys avseende risker for

sjotrafiken under anldggningsfasen med forslag pa riskreducerande atgirder.

Under anldggningsfasen ska omrédet 6vervakas. Fartyg som riskerar att

navigera fel 1 forhallande till vindkraftparken ska varnas.

. Vindkraftverken ska forses med hindermarkering for sjofarten och luftfarten

enligt Transportstyrelsens foreskrifter. En flyghinderanmélan ska

genomforas nér vindkraftverken installerats.

Senast sex (6) veckor innan byggnation paborjas ska Sjofartsverkets Ufs-
redaktion via ufs@sjofartsverket.se samt Sjofartsverkets lotsomrade Gévle

via gavle@sjofartsverket.se meddelas. Informationen ska innehalla uppgifter
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13.

14.

om omrade, tidplan, omfattning, kontaktvégar till arbetsledning samt
eventuella andra uppgifter av betydelse for sjotrafiken. Vid dndrad
information ska uppdatering inges. Angivande av koordinater ska ske i

SweRef 99 TM.

Nér anldggningsarbetena har slutforts ska Storgrundet Offshore AB utfora
en sjomatning av de omraden inom vindkraftparken som berorts av
anldggningsarbeten, samt omraden i anslutning till vindkraftparken dar
farleder och farledsutmérkning behover justeras eller dndras till f61jd av
anldggandet av vindkraftparken. Resultaten ska inges till Sjofartsverket for
uppdatering av sjokort. Innan data fran sjomitning 6versidnds ska kontakt tas

med Sjofartsverket via ufs@sjofartsverket.se.

Storgrundet Offshore AB ska, senast sex (6) mdnader innan
anldggningsarbetet pabdrjas, utreda och kartligga vindkraftsparkens
potentiella paverkan pa radiotdckningen fran Sjofartsverkets radiostationer.
Utredningar och atgirder for att bibehalla radiotdckning ska ske 1 samrad
med Sjofartsverket och bekostas av Storgrundet Offshore AB. Nér
vindkraftparken har driftsatts ska Storgrundet Offshore AB utreda
vindkraftparkens paverkan pa sjofartens navigationsradar och, vid behov, 1
samrad med Sjofartsverket och Transportstyrelsen vidta och bekosta
atgarder for att minimera storningar fran vindkraftparken pa fartygsradar

och radiotiackning.

Pdlning och sedimentspill

15.

Sedimentspill vid anldggningsarbeten ska 1 gorligaste mén undvikas.
Grumlande anldggningsarbeten fir inte bidra till att koncentrationen av
suspenderade sediment dverstiger 25 mg/1 pd 1 km avstand fran
anldaggningsplatsen. Grumlande anldggningsarbeten fir med hénsyn till
lekomréden for fisk inte bidra till att koncentrationen av suspenderade
sediment dverstiger 20 mg/1 under maj—juni och september—november inom

omréden som &r grundare &n tio meter.
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16.

17.

18.

19.

Ljud

20.

21.

Om kontroll av sedimentspridningen visar att viardena har overskridits ska
forsiktighetsdtgirder vidtas, sdsom att arbetena reduceras eller tillfalligt
upphor, for att vardena inte ska overskridas. Storgrundet Offshore AB ska

dérefter sa langt mojligt sékerstilla att ett dverskridande inte upprepas.

Infor palningsarbeten ska akustiska skramselmetoder anvéndas for att
minimera risken for forekomst av sil i nirheten av arbetsomradet. Palning
ska dérefter 1 erforderlig omfattning inledas med soft-start varefter styrkan

successivt trappas upp, sa kallad ramp-up.

Vid pélning fir undervattensljudet inte 6verstiga virdena enkel puls SEL
170 dB re 1pPa2s pa ett avstdnd om 750 m fran ljudkillan. Vid
overskridande av virdena ska atgarder omedelbart vidtas for att minska

palningsljudet sa att virdena inte overskrids.

Till skydd for grasil far palning av fundament inte ske nirmare dn 20 km
fran Natura 2000-omradet Axmar-Gasholma under februari och mars om

kutning forekommer i1 Natura 2000-omradet.

Till skydd for lekande fisk far palning av fundament inte ske under maj,

juni, oktober och november.

Under anldggningsfasen far ljud fran anldggningsarbeten inte dverskrida de
virden som anges 1 Naturvardsverkets allmdnna rdd om buller frén
byggarbetsplatser (NFS 2004:15). Léansstyrelsen 1 Gévleborgs ldn far, efter
anmélan frin Storgrundet Offshore AB, medge undantag for bullrande
arbeten vid andra tidpunkter och for tillfdlliga 6verskridanden av de

riktvirden som foljer av de allmédnna raden.

Den ekvivalenta ljudnivin fran vindkraftverken under drift far inte overstiga

35 dB(A) utomhus vid bostad.
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Till den slutligt foreslagna layouten ska det bifogas en ljudberékning for
tydliggdrande av att foreslagna villkor kan innehéllas med den slutliga

verksplaceringen och vald turbinmodell.

Den ekvivalenta ljudnivén ska kontrolleras genom nérfaltsmétningar och
berdkningar. Kontroll ska ske under det forsta aret fran det att
vindkraftparken tagits i drift. Kontroll ska darefter ske s& snart det foreligger

fordndringar i verksamheten som kan medfora 6kade ljudnivaer.

Avfall och kemikalier

22.

23.

24.

Behéllare innehéllande olja och andra kemikalier ska forses med
lackageskydd si att lackage till havet forhindras. Det ska finnas utrustning
for uppsamling av oljespill frén turbiner och transformatorer.
Anldggningsdelar som innehdller olja eller andra miljoskadliga &mnen ska
ha dubbla barridrer forutsatt att det &r tekniskt mojligt. I annat fall ska

lackagevakter finnas for upptéackt av eventuella ldckage.

Lagsvavlig olja ska anvidndas vid drift av de dieselmotorer som anvédnds
under anldggningsperioden. Lansstyrelsen 1 Gdvleborgs lan far dock for

avgransat arbete eller for viss motor medge undantag fran kravet.

Avfall och restprodukter, sdvil fast som flytande, ska kéllsorteras och
forvaras sa att risk for fororening eller andra oldgenheter inte uppstér samt

transporteras till land for omhéndertagande.

Marinarkeologi

25.

Om marinarkeologiska limningar patriffas inom arbetsomradet ska fynd
rapporteras till Lansstyrelsen i Gdvleborgs lan. Vid planering av
vindkraftparkens anldggningsdelar (fundament, kablar och
transformatorstationer och erosionsskydd) ska byggnationer och andra typer

av bottenarbeten som foretas nirmare dn 100 meter fran ytterkant av en



Sid 8

OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 1569-21
Mark- och miljodomstolen 2023-09-14

arkeologisk 1dmning eller indikation i god tid samrédas med Liansstyrelsen i

Gévleborgs lan.

Sdkerhet for avvecklingskostnader

26.

Storgrundet Offshore AB ska stilla en ekonomisk sikerhet till ett belopp om
6,2 miljoner kronor i 2023 ars prisniva for varje vindkraftverk som ska
anldggas, for avhjidlpande och andra aterstillningsatgirder som
verksamheten kan foranleda. Revidering av sdkerhetens storlek ska goras
vart femte ar fran och med det ar da tillstdndet vinner laga kraft. S& linge
behovet av ekonomisk sdkerhet kvarstar ska sédkerhetsbeloppet
indexberdknas efter konsumentprisindex, dir aret for lagakraftvunnet
tillstdnd utgor bas. Sékerheten ska forvaras av Léansstyrelsen 1 Gévleborgs
lan. Anldggande av fundament for vindkraftverk far inte paborjas forrdan

sdkerheten har godkénts av mark- och miljddomstolen.

Sakerheten fér stillas etappvis om anldggningen utfors 1 olika etapper.
Storgrundet Offshore AB ska till Lansstyrelsen 1 Gavleborgs lin redovisa
hur etappindelning avses utforas. Anldggande av fundament for
vindkraftverk far inte paborjas forrdn sékerhet for hela den etapp som avses

uppforas har godkénts.

Aterstiillande

27.

28.

Omraden for tillfilliga gravningar for kabelnedlaggning ska efter slutforda
anldggningsarbeten i sa stor utstrackning som mdjligt aterstéllas med

liknande bottenmaterial.

Vid en avveckling av verksamheten ska atgirder for dterstéllande vidtas,
innefattande att vid behov och i dialog med berdrda myndigheter éterstélla
botten i mojligaste mén, aterstilla sjosdkerhetsanordningar i omradet samt
genomfora kontrollsjométning. Nedmonterade delar av vindkraftverken ska
atervinnas 1 den man det dr mojligt. Verksamheten ska anses nedlagd om
vindkraftparken, med fungerande elanslutning, inte producerat och levererat

elektricitet till elnédtet under en sammanhédngande tid om tva (2) &r.
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Lansstyrelsen i Gdvleborgs ldn far besluta i vilken omfattning
vindkraftparkens anldggningar och kablar ska tas bort och vilka dvriga

avvecklingsatgirder som behover vidtas.

Kontrollprogram
29. Kontrollprogram for verksamheten vid vindkraftparken ska finnas och foljas

for anlaggningsskedet och driftskedet samt for ett framtida
avvecklingsskede. Kontrollprogrammet ska uppréttas i samrad med
Léansstyrelsen 1 Gdvleborgs ldn. Forslag till kontrollprogram ska 1&dmnas till
Lansstyrelsen i Gdvleborgs lan senast tre (3) manader innan respektive
skede inleds. Av kontrollprogrammet ska framga hur egentillsyn, besiktning
och kontroll ska ske, med angivande av mdtmetod, matfrekvens och

utviarderingsmetod

Undersokningsprogram
30. Ett undersokningsprogram som omfattar uppfoljning av verksamhetens

paverkan pa fladdermdss under perioden 15 april — 15 oktober ska tas fram
av Storgrundet Offshore AB for godkdnnande av Lansstyrelsen 1 Gdvleborgs
lan. Undersokningsprogrammet ska avse en period om tre (3) ar frin den
tidpunkt da Storgrundet Offshore AB anmalt till Lansstyrelsen i Gévleborgs
lan att verksamheten eller del dérav tagits i drift. Programmet ska ldmnas till
Lansstyrelsen 1 Gdvleborgs ldn for godkédnnande senast sex (6) manader

innan driftsdttning av vindkraftparken.

Vindkraftverken ska fram till dess att undersdkningsprogrammet avslutats,
driftregleras (bat-mode) nir medelvindhastigheten under 10 minuter ir lagre
an 6 m/s vid verkens nav och temperaturen samtidigt dr hogre &n 14 °C.
Detta giller frdn solnedgangen till soluppgingen under perioden 1 augusti —
15 oktober. Driftreglering behovs inte vid kraftigt regn eller dimma dven om

forhallandena angivna ovan rader.
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Storgrundet Offshore AB ska drligen tillhandahalla Lénsstyrelsen i
Giévleborgs lin resultaten fran undersdkningarna under

undersokningsperioden.

Delegationsvillkor
Mark- och miljddomstolen overlater till Lansstyrelsen i Gdvleborgs lan med

stod av 22 kap. 25 § miljobalken att:
1. Besluta om undantag i enlighet med villkor 20 och 23 samt om

avvecklingsatgérder i enlighet med villkor 28.

2. Foreskriva en driftreglering 1 enlighet med de vind- och viaderforhallanden
och under den tidsperiod som anges 1 villkor 30 under perioderna 1 augusti —
15 oktober eller 15 april — 31 maj om resultatet fran
undersokningsprogrammet av fladdermdss pavisar en stor aktivitet av
fladdermdss och det bedoms foreligga en betydande risk for paverkan pa

fladdermdss fran verksamheten.

3. Besluta om undantag fran uppfoljande unders6kningsprogram avseende

fladdermdss enligt villkor 31.

4. Besluta om undantag fran sddan driftreglering om ett uppfoljande
undersokningsprogram enligt villkor 31 eller annan uppf6ljning visar pa lag
forekomst av fladdermdss 1 vindkraftparken och driftreglering inte kan anses
motiverat med hinsyn till nyttan av dessa skyddsatgirder jamfort med

kostnaderna for sadana atgirder.

Igdngsittningstid
Verksamheten ska ha satts igdng senast tio (10) ar fran det att tillstdndet vinner

laga kratft.

Arbetstid

Arbetena for vattenverksamhet som ansdkan avser ska vara utforda senast tio

(10) &r fran det att tillstandet vinner laga kraft.
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Oforutsedd skada med anledning av vattenverksamhet

Ansprak pé erséttning med anledning av oforutsedda skador av vattenverksamheten
faststills till tio (10) ar fran arbetstidens utgang

Aterkallande av tidigare tillstind

Nir detta tillstand tas i ansprak for det verksamhetsomrdde som ligger inom
Soderhamns kommun upphdér tillstdndet meddelat genom Mark- och
miljooverdomstolens dom den 23 juni 2011, mal nr M 8211-10, att gélla.

Ansokningsavgift

Mark- och miljodomstolen faststéller slutligt provningsavgiften till 400 000 kronor.
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STORGRUNDET OFFSHORE ABS ANSOKAN

Anslutningskablar for att ansluta vindkraftparken till elndtet pa land omfattas inte
av ansOkan utan provas i sérskild ordning. Nedldggning av starkstromskablar pa den
del av havsbotten som i legal mening utgors av kontinentalsockeln (vattenomraden
utanfor gransen for enskilt vatten) kréver tillstand enligt lag (1966:314) om
kontinentalsockeln ("KSL”). Tillstand enligt KSL kommer att sokas dels for
internkabelndtet, dels for anslutningskablar fran vindkraftpark Storgrundet fram till

gransen for enskilt vatten.

Tillstand enligt KSL meddelas av regeringen efter handldggning av
Naringsdepartementet. Ans6kan kommer att inges nir anslutningspunkten till
elndtet dr beslutad och Storgrundet Offshore AB ( nedan ”Bolaget”) ddrmed kunnat

faststilla strickningen for kabelkorridoren till land.

Projektet innehar for ndrvarande koncession for linje for anslutning av en
vindkraftpark vid Storgrundet till 6verliggande nit. Vid fordndringar eller behov av
ny koncession for anldggning och drift av anslutningskablar mellan vindkraftparken
och slutligt vald anslutningspunkt kommer nitkoncession for linje enligt ellagen
(1997:857) att sokas. Koncession soks och provas av Energimarknadsinspektionen.
For nedlaggning av anslutningskablar kommer dven tillstdnd enligt 11 kap.

miljobalken att sokas.

De tillstand enligt KSL, ellagen och miljobalken som krévs for nedldggning och
drift av anslutningskablar (och internkabelnét vad avser KSL) kommer i mojligaste
mdin att sokas samlat for att mojliggora effektiva provningsprocesser samt

sammanhéllna miljobedémningar och villkor.

Den sokta verksamheten beror inte ndgot Natura 2000-omréde eller annat utpekat
skyddat omrade enligt 7 kap. miljobalken. Tillstand eller dispens enligt 7 kap.

miljobalken krivs dérfor inte.



Sid 13

OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 1569-21
Mark- och miljodomstolen 2023-09-14
Bakgrund

Vindkraftpark Storgrundet projekteras av Bolaget, vilket &r en del av den
internationella wpd-koncernen. I Sverige drivs havsbaserade projekt genom det
svenska dotterbolaget wpd Offshore Stockholm AB. Wpd har erfarenhet av
utveckling, byggnation, finansiering och drift av 6ver 2 250 vindkraftverk i Europa
och Asien, sévil landbaserade som havsbaserade, med en sammanlagd kapacitet om
mer dn 5 100 MW. Wpd har cirka 2 700 medarbetare runt om i varlden. Den
svenska delen av wpd har projekterat och utvecklat flera vindkraftsprojekt i Sverige.

Wpd-koncernen har idag tre havsbaserade vindkraftparker 1 drift.

Bolaget har projekterat en vindkraftpark 1 Gévlebukten utanfor 6n Storjungfrun
sedan ar 2006. Vindkraftparken meddelades tillstdnd ar 2011 (Mark och
miljédomstolen vid Ostersunds tingsritt M 8211-10). Tillstindet omfattar som mest
70 vindkraftverk med en maximal totalh6jd om 180 meter. Tillstdndet har inte tagits

1 ansprak.

De senaste arens snabba teknikutveckling inom vindkraft har medfort att de verk
som idag kan byggas och finns pad marknaden 4r betydligt hogre och effektivare én
for enbart nigra ar sedan. For att pa ett optimalt sétt nyttja de goda forutséttningarna
for vindkraft pd Storgrundet har Bolaget utrett forutsittningarna for en utdkad
produktion, vilket har lett fram till aktuell ansdkan. Jimfort med befintligt tillstdnd
omfattar den nya ansdkan ett storre projektomrade, men med farre vindkraftverk
och med en totalhdjd om hogst 290 meter. Den forvintade arliga produktionen
beriknas uppga till cirka 3 000-3 500 GWh, vilket motsvarar elforbrukningen for
upp till cirka 700 000 hushall. Detta kan jamféras med de 700-800 GWh som
befintligt tillstdnd skulle mojliggora.

Tillstdndet omfattar dven tillstdnd for tillhdrande transformatorstation och
nedldggande av elkablar inom gruppstationen och for landanslutning pé fastigheten

X.
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Projektet har dven genom tva beslut frdn Energimarknadsinspektionen i november
2015 (dnr 2012-101441 och 2012-101442) meddelats nitkoncession for
anslutningsledningar frdn den planerade vindkraftparken till elnétet. Besluten avser
dels en 130 kV-ledning mellan en ny transformatorstation vid Storgrundet till en
planerad nitstation i Sunnis, dels en 130 kV-ledning frdn den planerade stationen i

Sunnis till transmissionsnitsstationen i Gronviken.
Yrkanden

Verksamhet enligt 9 kap. miljobalken
Bolaget ansoker om tillstdnd enligt 9 kap. miljobalken for att inom allméint

vattenomrade i sodra Bottenhavet, inom Gévle och S6derhamns kommuner och
inom omrade, enligt bild 1, uppfora och driva en gruppstation for vindkraft

omfattande hogst 51 vindkraftverk med en totalhdjd om maximalt 290 meter.
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Verksamhet enligt 11 kap. miljébalken
Bolaget ansoker om tillstdnd enligt 11 kap. miljobalken for att inom samma omrade

som meddelats tillstdnd till enligt ovan utfora arbeten i vatten for uppforande av
vindkraftverk, transformatorstationer och matmaster samt nedlaggning av elkablar

for starkstrom mellan vindkraftverken och transformatorstationer inom omradet.

Ovriga yrkanden
Vidare yrkar Bolaget att domstolen forordnar:

(1) att tillstandet ska gélla under en tid om 45 ér fran den tidpunkt da
Bolaget anmiiler till tillsynsmyndigheten att verksamheten eller del av
denna tagits 1 drift

(11) att verksamheten som ansdkan avser ska ha satts igang senast tio (10) ar
fran det att tillstdndet vinner laga kraft

(111) att arbetena for den vattenverksamhet som ansdkan avser ska vara
utforda senast tio (10) ar fran det att tillstdndet vinner laga kraft

(1v) att den tid inom vilken ansprék pa ersittning 1 anledning av oforutsedda
skador av vattenverksamheten ska faststéllas till fem (5) ar efter
utgangen av den arbetstid som anges i punkt (iii) ovan

v) att den till ansokan tillhorande miljokonsekvensbeskrivningen

godkinns;
Forslag till villkor mm

Ansokningsavgift
Bolaget foresldr att mark- och miljddomstolen inte dndrar den faststillda

provningsavgiften om 400 000 kronor frn beslutet den andra juni 2021.

Villkor
1. Om inte annat framgér av dvriga villkor ska verksamheten bedrivas 1

huvudsaklig 6verensstimmelse med vad Bolaget har uppgett i

ansokningshandlingarna eller 1 6vrigt dtagit sig 1 malet.
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Vindkraftparkens utformning
2. De slutliga positionerna for vindkraftverk och transformatorstation ska

bestdimmas efter samrad med lénsstyrelsen, Forsvarsmakten, Sjofartsverket
och Transportstyrelsen. Den slutliga placeringen av vindkraftverken ska
godkidnnas av lansstyrelsen efter inhdimtade synpunkter frén

Forsvarsmakten.

3. Separationsavstdndet mellan vindkraftverken ska vara mellan 1,5-2 km, eller

det avstand som Forsvarsmakten godkénner.

4. Avstandet mellan vindkraftverk och Storjungfruns fyr ska vara minst étta (8)

km

5. Vindkraftverken ska ges en enhetlig utformning och diskret fargsittning,
med undantag for den hindermarkering som vindkraftverken ska forses med

enligt villkor 11.

Information
6. Bolaget ska i1 god tid innan byggnads- och anldggningsarbetena paborjas

informera lansstyrelsen, Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Forsvarsmakten
och Kustbevakningen om tidpunkt for arbetenas start. Myndigheterna ska
informeras fortlopande om arbetenas fortskridande fran milj6- och

sakerhetssynpunkt, samt nir arbetena har avslutats.

7. Bolaget ska senast en ménad innan byggnads- och anldggningsarbetena
paborjas inge en skriftlig arbets-och tidplan till l&nsstyrelsen som omfattar

de olika anlidggningsmomenten

Sjosdkerhet m.m.
8. Innan byggnation paborjas ska en beredskaps- och rdddningsplan utarbetas

efter samrad med ldnsstyrelsen, Kustbevakningen, Sjofartsverket samt
berdrda kommuner. Planen ska bland annat omfatta uppgifter om insatser

for sjordddning, skydd av miljon vid eventuella oljeutslapp och bargning av
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10.

11.

12.

eventuella skadade fartyg. Planen ska dven redovisa ansvarsfordelning,

tillgéngliga raddningsresurser och bogserbétskapacitet i omradets nérhet.

Bolaget ska minst tre (3) manader innan byggnads- och anlidggningsatgérder
vidtas for vindkraftparken samrdda med Transportstyrelsen och
Sjofartsverket om en handlingsplan och erforderliga atgérder for att
minimera riskerna for sjofarten, dndringar 1 angrinsande farleder och
farledsutmérkningar samt om eventuella sjoraddningsinsatser.
Verksamhetsutdvaren ska bekosta dessa skyddsatgarder samt ta fram och
genomfora farledsatgirder med anledning av projektet. Vidare ska Bolaget
ansvara for att vindkraftpark och farledsutmérkningen anpassas sé att
sakerhetsavstand kan uppritthallas mellan vindkraftverk och omgivande
farleder. Infor samradet ska bolaget ta fram en marin riskanalys avseende
risker for sjotrafiken under anlidggningsfasen med forslag pa riskreducerande

atgarder.

Under anldaggningsfasen ska omradet 6vervakas. Fartyg som riskerar att

navigera fel 1 forhdllande till vindkraftparken ska varnas.

Vindkraftverken ska forses med hindermarkering for sjofarten och luftfarten
enligt Transportstyrelsens foreskrifter. En flyghinderanmélan ska

genomfoOras nir vindkraftverken installerats.

Senast sex (6) veckor innan byggnation paborjas ska detta meddelas till
Sjofartsverkets Ufs-redaktion via ufs@sjofartsverket.se samt Sjofartsverkets
lotsomrade Gévle via gavle@sjofartsverket.se. Informationen ska innehdlla
uppgifter om omréde, tidplan, omfattning, kontaktvégar till arbetsledning
samt eventuella andra uppgifter av betydelse for sjotrafiken. Vid dndrad
information ska uppdatering inges. Angivande av koordinater ska ske 1

SweRef 99 TM.
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13. Nér anldggningsarbetena har slutforts ska Bolaget utfora en sjométning av

14.

de omrdden inom vindkraftparken som berorts av anldggningsarbeten, samt
omraden i anslutning till vindkraftparken dér farleder och farledsutmérkning
behover justeras eller dndras till foljd av anldggandet av vindkraftparken.
Resultaten ska inges till Sjofartsverket for uppdatering av sjokort. Innan data
fran sjomatning dversidnds ska kontakt tas med Sjofartsverket via

ufs@sjofartsverket.se.

Bolaget ska, senast sex (6) manader innan anliggningsarbetet paborjas,
utreda och kartligga vindkraftsparkens potentiella paverkan pa
radiotdckningen fran Sjofartsverkets radiostationer. Utredningar och
atgarder for att bibehalla radiotdckning ska ske 1 samrad med Sjofartsverket
och bekostas av Bolaget. Nar vindkraftparken har driftsatts ska Bolaget
utreda vindkraftparkens pdverkan pa sjofartens navigationsradar och, vid
behov, 1 samrdd med Sjéfartsverket och Transportstyrelsen vidta och
bekosta atgirder for att minimera stérningar fran vindkraftparken pa

fartygsradar och radiotdckning.

Pélning och sedimentspill

15.

Sedimentspill vid anldggningsarbeten ska 1 gorligaste man undvikas.
Grumlande anldggningsarbeten far inte bidra till att koncentrationen av
suspenderade sediment overstiger 25 mg/l pa 1 km avsténd fran
anldggningsplatsen. Grumlande anldggningsarbeten far med hiansyn till
lekomraden for fisk inte bidra till att koncentrationen av suspenderade
sediment dverstiger 20 mg/l under maj—juni och september—november inom

omraden som dr grundare én tio meter.

Om kontroll av sedimentspridningen visar att virdena har overskridits ska

forsiktighetsdtgérder vidtas, sisom att arbetena reduceras eller tillfalligt upphor, for

att virdena inte ska overskridas. Bolaget ska dérefter sd langt mojligt sdkerstilla att

ett dverskridande inte upprepas.


mailto:ufs@sjofartsverket.se

Sid 19

OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 1569-21
Mark- och miljodomstolen 2023-09-14
16. Infor palningsarbeten ska akustiska skrdmselmetoder anvédndas for att

17.

18.

19.

Ljud

20.

21.

minimera risken for forekomst av sél i narheten av arbetsomradet. Pélning
ska dérefter i erforderlig omfattning inledas med soft-start varefter styrkan

successivt trappas upp, sa kallad ramp-up.

Vid palning far undervattensljudet inte dverstiga vardena enkel puls SEL
170 dB re 1pPa2s pé ett avstand om 750 m fran ljudkillan. Vid
overskridande av vérdena ska atgarder omedelbart vidtas for att minska

palningsljudet sé att viardena inte dverskrids.

Till skydd for grésal fir pdlning av fundament inte ske ndrmare dn 20 km
fran Natura 2000-omradet Axmar-Gasholma under februari och mars om

kutning forekommer 1 Natura 2000-omradet.

Till skydd for lekande fisk far palning av fundament inte ske under maj,

juni, oktober och november.

Under anldggningsfasen far ljud fran anldggningsarbeten inte 6verskrida de
varden som anges 1 Naturvardsverkets allmidnna rad om buller fran
byggarbetsplatser (NFS 2004:15). Léansstyrelsen fér, efter anmélan fran
Bolaget, medge undantag for bullrande arbeten vid andra tidpunkter och for

tillfalliga 6verskridanden av de riktvdarden som foljer av de allménna raden.

Den ekvivalenta ljudnivén frdn vindkraftverken under drift far inte dverstiga
35 dB(A) utomhus vid bostad. Till den slutligt foreslagna layouten ska det
bifogas en ljudberdkning for tydliggdrande av att foreslagna villkor kan
innehéllas med den slutliga verksplaceringen och vald turbinmodell. Den
ekvivalenta ljudnivdn ska kontrolleras genom nérfaltsmatningar och
berdkningar. Kontroll ska ske under det forsta aret fran det att
vindkraftparken tagits 1 drift. Kontroll ska darefter ske sd snart det foreligger

fordndringar 1 verksamheten som kan medfora 6kade ljudnivaer.
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Avfall och kemikalier
22. Behallare innehallande olja och andra kemikalier ska forses med

23.

24.

lackageskydd sé att lickage till havet forhindras. Det ska finnas utrustning
for uppsamling av oljespill fran turbiner och transformatorer.
Anldggningsdelar som innehéller olja eller andra miljoskadliga &mnen ska
ha dubbla barridrer forutsatt att det &r tekniskt mojligt. I annat fall ska

lackagevakter finnas for upptéackt av eventuella ldckage.

Lagsvavlig olja ska anvéndas vid drift av de dieselmotorer som anvénds
under anldggningsperioden. Lansstyrelsen far dock for avgransat arbete eller

for viss motor medge undantag fran kravet.

Avfall och restprodukter, sivil fast som flytande, ska kéllsorteras och
forvaras sé att risk for fororening eller andra oldgenheter inte uppstar samt

transporteras till land for omhidndertagande.

Marinarkeologi

25.

Om marinarkeologiska limningar patraffas inom arbetsomradet ska fynd
rapporteras till lansstyrelsen. Vid planering av vindkraftparkens
anldggningsdelar (fundament, kablar och transformatorstationer och
erosionsskydd) ska byggnationer och andra typer av bottenarbeten som
foretas ndrmare dn 100 meter fran ytterkant av en arkeologisk lamning eller

indikation i god tid samradas med ladnsstyrelsen.

Sédkerhet for avvecklingskostnader

26.

Bolaget ska stélla en ekonomisk sdkerhet till ett belopp om 6,2 miljoner
kronor 1 2023 &rs prisniva for varje vindkraftverk som ska anldggas, for
avhjilpande och andra 4terstillningsatgérder som verksamheten kan
foranleda. Revidering av sidkerhetens storlek ska goras vart femte ar frdn och
med det ar da tillstdndet vinner laga kraft. S& ldnge behovet av ekonomisk
sdkerhet kvarstdr ska sdkerhetsbeloppet indexberdknas efter
konsumentprisindex, dér dret for lagakraftvunnet tillstdnd utgor bas.

Sdkerheten ska tillstdllas Lénsstyrelsen 1 Gdvleborg ldn. Anldggande av
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fundament for vindkraftverk far inte paborjas forrén sikerheten dr godkind

av lansstyrelsen.

Sdkerheten far stéllas etappvis om anlidggningen utfors i olika etapper. Anldggande
av fundament for vindkraftverk far da inte paborjas forrén sékerhet for hela den

etapp som avses uppforas har godkénts av ldnsstyrelsen.

Aterstillande
27. Omréden for tillfalliga gravningar for kabelnedldggning ska efter slutforda

anldggningsarbeten i sa stor utstrdckning som mdjligt aterstéllas med

liknande bottenmaterial.

28. Vid en avveckling av verksamheten ska atgérder for aterstdllande vidtas,
innefattande att vid behov och 1 dialog med berérda myndigheter aterstilla
botten 1 mojligaste mén, aterstélla sjosidkerhetsanordningar i omradet samt
genomfora kontrollsjométning. Nedmonterade delar av vindkraftverken ska
atervinnas 1 den man det dr mdjligt. Verksamheten ska anses nedlagd om
vindkraftparken, med fungerande elanslutning, inte producerat och levererat
elektricitet till elndtet under en sammanhingande tid om tva (2) ar.
Lansstyrelsen far besluta i vilken omfattning vindkraftparkens anldggningar
och kablar ska tas bort och vilka 6vriga avvecklingsatgdrder som behover

vidtas.

Kontrollprogram
29. Kontrollprogram for verksamheten vid vindkraftparken ska finnas och foljas

for anlaggningsskedet och driftskedet samt for ett framtida
avvecklingsskede. Kontrollprogrammet ska uppréttas i samrad med
lansstyrelsen. Forslag till kontrollprogram ska ldmnas till 14nsstyrelsen
senast tre (3) ménader innan respektive skede inleds. Av
kontrollprogrammet ska framga hur egentillsyn, besiktning och kontroll ska

ske, med angivande av mitmetod, métfrekvens och utvirderingsmetod
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Undersokningsprogram

30. Ett undersdkningsprogram som omfattar uppfoljning av verksamhetens
paverkan pé fladdermdss under perioden 15 april — 15 oktober ska tas fram
av bolaget for godkdnnande av ldnsstyrelsen. Undersokningsprogrammet ska
avse en period om tre (3) ar frin den tidpunkt da verksamhetsutovaren
anmalt till lansstyrelsen att verksamheten eller del dédrav tagits i drift.
Programmet ska limnas till lansstyrelsen for godkdnnande senast sex (6)

manader innan driftsittning av vindkraftparken.

Vindkraftverken ska fram till dess att undersokningsprogrammet avslutats,
driftregleras (bat-mode) nir medelvindhastigheten under 10 minuter ar lagre
an 6 m/s vid verkens nav och temperaturen samtidigt dr hogre én 14 °C.
Detta giller frén solnedgangen till soluppgingen under perioden 1 augusti —
15 oktober. Driftreglering behdvs inte vid kraftigt regn eller dimma dven om

forhdllandena angivna ovan rader.

Bolaget ska érligen tillhandahélla ldnsstyrelsen resultaten fran

undersokningarna under undersokningsperioden.

Delegationsvillkor
Mark- och miljodomstolen dverlater till lansstyrelsen med stod av 22 kap.

25 § miljobalken att:
1. Besluta om undantag i enlighet med villkor 20 och 23 samt om

avvecklingsatgirder 1 enlighet med villkor 28.

2. Foreskriva en driftreglering i enlighet med de vind- och
viderforhallanden och under den tidsperiod som anges i villkor 30 under
perioderna 1 augusti — 15 oktober eller 15 april — 31 maj om resultatet frin
undersdkningsprogrammet av fladdermdss pavisar en stor aktivitet av
fladdermoss och det bedoms foreligga en betydande risk for paverkan pé

fladdermdss fran verksamheten.
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3.  Besluta om undantag fran uppfoljande undersokningsprogram

avseende fladdermdss enligt villkor 31.

4.  Besluta om undantag fran sddan driftreglering om ett uppfoljande
undersdkningsprogram enligt villkor 31 eller annan uppfoljning visar pa lag
forekomst av fladdermdss i vindkraftparken och driftreglering inte kan anses
motiverat med hinsyn till nyttan av dessa skyddsatgirder jamfort med

kostnaderna for sadana atgirder.

Ianspraktagande

Niér detta tillstand tas 1 ansprak for det verksamhetsomréde som ligger inom
S6derhamns kommun upphor tillstdndet meddelat genom Mark- och

miljodverdomstolens dom den 23 juni 2011, mal nr M 8211-10, att gélla.
Motivering till foreslagna villkor

Tillstandstid

Med den nu radande tekniken forvintas havsbaserade vindkraftverk ha en livslangd
om cirka 35 ar. Den utveckling som forutses inom branschen ér att vindkraftverkens
livslangd kommer bli allt ldngre, fOr att inom négra ar berdknas ha en livslingd om
minst 40 &r. Med hinsyn till att tillstandstiden dven ska inrymma nddvéndig tid for
avveckling och nedmontering av vindkraftverk och 6vriga installationer, anser
Bolaget att en lamplig tillstdndstid ar 45 ar. Detta mojliggor ett optimalt nyttjande

av vindkraftverken i enlighet med bland annat kravet pa resurshushéllning.

Sedimentspridning

Sediment grumlas framforallt under anldggningsfasen. Spridningen av sediment
bedoms bli lokal, kortvarig och av liten magnitud. Sedimenthalten kan bli hog i
direkt anslutning till anldggningsplatsen men sedimentplymen spéds snabbt ut och
huvuddelen av sedimentet i vattenmassan sedimenteras till botten inom nagra

timmar.
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Omradet kring Storgrundet ar potentiellt ett lekomrade for stromming, vilket ocksé
har lyfts fram under samradet. Leken sker utspritt over ett storre kustomrade, dér
Storgrundet troligen utgor en av flera mojliga leklokaler. Storgrundet bedoms inte
vara ett kirnomrade for strommingslek, utan strommingens var- och hostlek sker

utspritt i kustomradet och vanligtvis i grunda omraden (ned till tio meters djup).

Bolaget har for konsekvensbedomningarna, till undvikande av att risken for
paverkan pé lekande stromming underskattas, gjort antagandet att strommingslek
kan forekomma 1 verksamhetsomradet, samt att leken skulle kunna sammanfalla
med tiden for anldggningsarbeten. Sedimentationens paverkan pé fisk bedoms bli
liten pa grund av dess lokala spridning och begrénsning i tid. For att sékerstilla att
negativ paverkan péa fisk och dess dgg och larver minimeras kommer Bolaget tillse
att sedimentspill vid anldggningsarbeten i1 gorligaste mén undviks, samt att
suspenderande sediment 1 vattenmassan frdn anldggningsarbeten nérhelst pé aret
inte far overstiga koncentrationen 25 mg/l pd 1 km avstdnd. Under kdnsliga perioder
for lekande fisk under var (maj—juni) och host (september— november) atar sig
Bolaget, som ytterligare forsiktighetsmatt, att inte bidra till att halten av
suspenderande sediment dverstiger 20 mg/1 inom grundomradena pa Storgrundet
(omraden grundare dn tio meter). Med beaktande av dessa begransningar i

sedimenthalt bedoms paverkan pé fisk bli forsumbar.

Ljud fran pdlning

Till skydd for sél och fisk som kan stéras av hoga ljudnivaer foreslas begransningar
av undervattensljudet under anlidggningsfasen i samband med pélningsarbeten.
Villkoren innebir att skyddsatgidrder kommer att vidtas for att sékerstilla att sil och
fisk avldgsnar sig fran arbetsomrédet innan pdlningsarbeten med full styrka

paborjas.

Det finns dokumenterad forskning och erfarenhet, fran bland annat studier 1
Danmark och Tyskland, rérande anvindning av skrimmor som styrker att de dr
effektiva metoder for att mota bort marina ddggdjur och fisk. Efter anvindning av

akustisk skrimselmetod kommer pélningsarbete inledas med s kallad soft-start
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med ramp-up (ldngsam 6kning av pélningsenergin). Detta medfor i &n hogre
utstriackning att marina daggdjur och fisk forflyttar sig fran ljudkillan, vilket

ytterligare minimerar risken for skadliga effekter.

For att sdkerstélla att sl och fisk inte utsétts for skadliga ljudnivéer atar sig Bolaget

ocksé en hogsta ljudniva for undervattensljud vid palningsarbeten.

Ljud och skuggor frdn vindkraftverken

Enligt gillande riktvérden avseende ljud fran vindkraftverk ska vindkraftverk i drift
inte medfora en ekvivalent ljudniva 6verstigande 40 dB(A) utomhus vid bostider.
Med hénsyn till de vdrden 1 omgivningen kring framforallt 6n Storjungfrun, som
lyfts fram 1 samrddssynpunkter och i dialog med bland annat fastighetsédgare,
foreslas istéllet ett begransningsviarde som innebér att ljud fran vindkraftverken inte
far overskrida 35 dB(A) utomhus vid bostdder. Kontroll av ljudnivin foreslas ske
enligt géillande méatstandarder, genom nérféaltsmétningar och berdkningar, med

niarmare reglering i kontrollprogrammet.

Marinarkeologi

Bolaget kommer infor start av anldggningsarbeten att undersdka positionerna for
varje fundament och planerad kabeldragning for att sdkerstilla att det inte
forekommer marinarkeologiska fynd pa de aktuella platserna dér arbeten vidtas.
Pétraffas marinarkeologiska lamningar kommer detta anmaélas till och hanteras pa

satt som kulturmiljolagen (1988:950) foreskriver.

Kostnader for avveckling

Bolaget foreslar att Bolaget infor byggnation ska stélla ekonomisk sikerhet 1
enlighet med vad som framgér av det foreslagna villkoret. Syftet med sdkerheten ar
att sdkerstilla finansiering av avhjdlpande och andra aterstéllningsatgidrder som
verksamheten kan foranleda. Da det slutliga antalet vindkraftverk som kommer att
byggas inte dr faststillt behover den ekonomiska sékerheten uppgé till en viss

summa for varje vindkraftverk som uppfors.
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Omrédesbeskrivning

Verksamhetsomrddet

Omréadet for den planerade vindkraftparken Storgrundet ar beldget i Gavlebukten,
cirka 11 km utanfor fastlandet och cirka atta km 6ster om 6n Storjungfrun,
Verksamhetsomréadet ligger inom Gévle och S6derhamns kommuner i Gdvleborgs
lan. S6derhamn ligger cirka 22 km nordvést och Gévle cirka 46 km sydvést om

omrédet. Narmaste bebyggelse finns pa 6n Storjungfrun.

Djupforhallandena inom verksamhetsomréadet varierar mellan cirka 3-50 meter, med
ett medeldjup om cirka 30 meter. Inom verksamhetsomradet finns ett grundomrade

bendmnt Storgrundet.

Medelvindhastigheten har berdknats till cirka 9 m/s pa 150 meters hojd dver havet,
med forhdrskande vindriktning frdn sydvést och nordvést. Verksamhetsomradets
havsbotten domineras av storblockig morén péd sedimentir och kristallin berggrund,

med 6kande inslag av sand och sedimentationsbottnar i djupare omraden.

Planforhdllanden

I S6derhamns kommuns dversiktsplan fran 2020 anges att kommunen stéller sig
positiv till etablering av vindkraft i kommunen. Vindkraftsetablering hénvisas
primirt till omraden som dr utpekade som riksintressen for vindbruk. Av Gévle
kommuns dversiktsplan framgér att etablering av stora och medelstora
vindkraftsanldggningar 1 forsta hand ska ske inom omraden som utpekats som
riksintresse for vindbruk. Storgrundet framhalls som ett omrade for
vindkraftsetablering, eftersom det ar ett sddant utpekat riksintresseomrade, forutsatt

att andra intressen sdsom farleder och hdga naturvirden inte pétagligt skadas.

I Havs- och vattenmyndighetens havsplan klassas omrddet som anvdndningsomrade
for energiutvinning (E) och utredningsomride for sjofart. Sérskild hdnsyn ska i

omradet tas till totalforsvarets intressen (f) och hdga naturvirden (n).
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Riksintressen och andra skyddade omrdden

Verksamhetsomradet inrymmer ett omrdde som utgdr riksintresse for vindbruk.

Tva utpekade riksintresseomraden for farled overlappar delvis verksamhetsomradet,
medan ytterligare ett loper Oster om verksamhetsomradets ytterkant. I nidrheten av
Storgrundet finns flera omraden som ar utpekade som riksintressen for naturvard
och ett omréde som dr utpekat som riksintresse for kulturmiljovard. Cirka 55 km
nordvést om verksamhetsomradet finns en viderradar som utgdr riksintresse for

totalforsvaret.

Omréaden utpekade som riksintresse for yrkesfiske finns véster och dster om
verksamhetsomradet, varav det ndrmaste ligger knappt tre km vister om

verksamhetsomradet.

Natura 2000-omradet Axmar-Gasholma &r beldget cirka 6,5 km sydvast om
verksamhetsomradet. Omradet syftar till att skydda vissa naturtyper, bland annat
sandbankar, laguner, rev, myrsjoar, och dven vissa arter, sasom grasél, storlom,
havsorn och fiskgjuse. Ytterligare Natura 2000-omraden finns cirka 12 km nordvést
om verksamhetsomradet (Stendorn) respektive cirka 20 km sydost om

verksamhetsomradet (Finngrunden Ostra och Vistra bank).

On Storjungfrun ir ett naturreservat upprittat for att bevara den biologiska
mangfalden, varda och bevara den virdefulla naturmiljon och tillgodose behov av

omrade for friluftslivet.

Ytterligare naturreservat ir beldgna pa cirka 6-14 km avstand fran

verksamhetsomridet.
Beskrivning av verksamheten

Omfattning och utformning

Vindkraftparken kommer som mest att omfatta 51 vindkraftverk med en totalhdjd

om hogst 290 meter. Vilka vindkraftverk, inklusive dess storlek och effekt, som
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installeras beror pa vilka vindkraftverk som bedoms mdjliga att anligga och som
finns tillgdngliga p4 marknaden vid tidpunkt for detaljprojektering och byggnation.
Vindkraftparken berdknas kunna producera upp emot 3 500 GWh, beroende pa
antal vindkraftverk och turbineffekt. Den installerade effekten bedoms kunna uppga

till 20 MW per vindkraftverk, vilket ger en total installerad effekt om 1 020 MW.

Bolaget ansoker om en utformning av vindkraftparken med flexibilitet vad géiller
slutlig placering av vindkraftverk, kablar, mdtmaster och transformatorstationer
inom verksamhetsomradet. Den slutliga placeringen av fundament och kablar kan
dé optimeras med hénsyn till i huvudsak val av fundament- och turbinmodeller,
vindkraftverkens storlek, tekniska forutséttningar samt miljo- och

bottenforhallanden.

Vindkraftverk

Den tekniska utvecklingen gér snabbt och det saknas forutsdttningar att vid
tidpunkten for ansdkan ange specifikationer om typ och fabrikat for vindkraftverken
som kan upphandlas och utgdr den bésta tekniken vid tidpunkten for byggnation.
Vid val av vindkraftverk kommer dock hénsyn att behova tas till de begransningar
som tillstdndet sétter upp, daribland att sokt totalhdjd for vindkraftverken kommer

uppga till hogst 290 meter.

Transformatorstationer

Inom verksamhetsomradet kan en transformatorstation for hogspanningsvéxelstrom
(HVAC) komma att installeras. Transformatorstationerna omvandlar spidnningen till
den niva som dr anpassad for dverforing till land, normalt fran 66—120 kV 1 det
interna kabelnitet till 120400 kV 1 anslutningskablarna. Transformatorstationer

anldggs pad fundament av motsvarande slag som for vindkraftverk.

Fundament

Vindkraftverk och transformatorstationer dr forankrade 1 havsbotten via fundament.
For vindkraftpark Storgrundet overvigs flera olika typer av fundament, déribland
monopile-fundament, gravitationsfundament och jacket-fundament. Det slutliga

valet av fundament gors efter detaljprojektering och med hidnsyn tagen till bland
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annat de specifika bottenforhdllandena. Erosionsskydd (sdsom sten, sandséckar eller
madrasser) kan behdva anlédggas for att forhindra att fundamentens stabilitet

forsdmras Over tid.

Kablar och anslutning

Vindkraftverken kopplas samman med bottenforlagda kablar i ett kabelnédt inom
verksamhetsomradet. Den totala lingden kablar inom vindkraftparken beror pé
antalet vindkraftverk. Vid maximalt antal vindkraftverk berdknas internkabelnétets
langd uppga till cirka 100 km. Det interna nitet kopplas samman i en transformator-
station, for vidaredverforing av elen till land genom anslutningskablar med hogre

spanning dn de interna kablarna.

Anslutningspunkt till elnét har dnnu inte slutligt bestdmts. Det finns idag planer pa
utbyggnad av elndtet utmed kusten och en dialog fors med Svenska kraftndt om en
eventuell anslutning till en ny dubbel 400 kV-ledning enligt det s.k. ”Kustpaketet” i
NordSyd-programmet. Vilken anslutningspunkt som viljs kommer att paverka hur

kabeldragningen till havs och 6ver land utformas samt den totala kabelldngden.

Mtstationer

Meteorologisk utrusning i form av médtmaster och LIDAR (ljusradar) kan komma
att installeras inom verksamhetsomradet. En médtmasts totalhdjd kommer uppga till

maximalt 170 meter.

Projektets faser

Anlaggningsfas

I anldggningsfasen ryms flera olika anldggningsatgérder, vilka kan indelas 1 olika
steg: detaljanalys och forberedande atgirder, installation av fundament,
transformatorstationer, miatmaster och internt kabelnét, samt uppférande av
vindkraftverk. Anldggningen av vindkraftparken kommer sannolikt att behdva ske

over flera sdsonger da vissa moment dr vaderberoende.

Som ett forsta led 1 anldggningsfasen kommer Bolaget att genomfora forberedande

utrednings- och anldggningsédtgarder, bland annat undersékning och detaljanalys av
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bottenforutsittningar, geologi och geotekniska forutsittningar. Utifran denna analys
faststills vindkraftparkens utformning och slutliga positioner vad géller

vindkraftverk, teknik och annan infrastruktur.

Under néstfoljande led installeras fundament for vindkraftverk och
transformatorstationer. Fundamenten tillverkas pa land och transporteras via
installationsfartyg till verksamhetsomradet. Det ndrmare tillvigagangsséttet for
installationen (eventuell bearbetning av havsbotten, palning, borrning m.m.)
varierar beroende pd fundamentstyp och platsspecifika bottenforhallanden.
Undervattenskablar kan antingen grévas ned eller liggas pa havsbotten. Den hérda
botten som dominerar verksamhetsomradet kan forsvira nedgravning av kablar. I
det fall kablar inte gravs ned, utan liggs pa botten, kan de vid behov skyddas genom

exempelvis stenblock, sediment, betongmadrasser eller andra typer av skydd.

Driftsfas

Nar vindkraftparken ér 1 drift kommer vindkraftverken att producera energi i
vindhastigheter mellan cirka 3—30 m/s, beroende pé atmosfiriska forhdllanden och
turbindesign. Maximal effekt nas normalt vid en vindhastighet om 12 m/s. Energi

berdknas produceras under cirka 90 procent av arets alla timmar.

Under driftsfasen kommer service- och underhallsarbeten att utforas. Sadana
arbeten innefattar bland annat inspektion av vindkraftverk, fundament, kablar och
transformatorstationer, utbyte av utrustning och komponenter eller fluider och oljor

samt hantering av erosionsskydd.

Transporter till vindkraftparken kan ske med bat eller helikopter.

Avvecklingsfas

Avvecklingen av en vindkraftpark sker 1 huvudsak i tre faser. I ett forsta steg sker
riskanalyser och planering av avvecklingen. Déarefter forbereds vindkraftverken for
nedmontering genom att delar avlagsnas fran vindkraftverken och olja eller fluid i
vindkraftverken avligsnas eller hanteras. Slutligen nedmonteras vindkraftverken

med hjdlp av kranar och fartyg. Efter nedmonteringen transporteras komponenterna
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till land for ateranvéndning, atervinning eller deponi. Sérskilda avvecklingsmetoder

finns dven for fundament, transformatorstationer och kablar.

Miljokonsekvenser

Konsekvensbedomningarna ar baserade pa vérsta fall-scenarion, varvid paverkan pa
varje aspekt har bedomts utifran den utformning av vindkraftparken som kan

medfora de mest langtgaende effekterna.

Bottenflora och bottenfauna

Den bottenflora och bottenfauna som observerats inom verksamhetsomradet dr
vanlig inom regionen och forekommer 1 huvudsak inom de grunda, blockrika

delarna av verksamhetsomrédet. Inga rodlistade eller kénsliga arter har noterats.

Vixtligheten utgors av en algflora som framst karaktériseras av fintrddiga rodalger
och ishavstofs. Vegetationsutbredning har observerats ner till cirka 19 meters djup
och majoriteten av den observerade vegetationen finns 1 anslutning till

verksamhetsomradets grundare delar.

Vindkraftparkens totala bottenansprak berdknas som mest uppga till cirka 0,5
procent av verksamhetsomrédets totala yta. Vindkraftverken kommer att anldggas
forhallandevis djupt (djupare dn tio meter) dir vegetationens utbredning, och
diarmed dven associerad fauna, ér liten eller obefintlig. Forlusterna av habitat blir

darfor lokala och begransade.

Anldggningsarbeten kan medfora sedimentspridning som tillfalligt kan paverka
vattenkvaliteten och 6ka grumligheten. Bottenfloran och bottenfaunan bedoms dock
inte vara kénslig for sedimentspridning samtidigt som sedimentspridningens
utbredning bedéms bli lokal, kortvarig och med forsumbar konsekvens.
Verksamhetsomrddet priglas ocksd av grovkornigt material som inte sprids i samma

utstrackning som finkornigt material.

I drift kan vindkraftparken ge upphov till en viss reveffekt, dar enstaka arter av

bottenflora och bottenfauna lokalt kan komma att utoka sin utbredning kring varje
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vindkraftverk. Med hénsyn till att havsbotten redan domineras av ett
hérdbottensamhélle bedoms paverkan till foljd av reveffekter bli forsumbar.
Under avvecklingsfasen kommer sedimentspridning uppsta och viss habitatforlust
kan uppsté om vindkraftverkens fundament och kablar avldgsnas. Konsekvensen

beddoms bli forsumbar med hénsyn till den lokala paverkan.

Sannolikheten for att stabila ansamlingar av 16sdrivande tdng (Fucus spp.) skulle
paverkas negativt dr obefintlig. Bolaget kommer dock att undersdka positionerna
for fundamenten innan anlidggningsarbete paborjas. Om stabila ansamlingar av
l6sdrivande tang (AA.H1.Q2, AAM1Q2, AA.J1Q?2) patréftas vid dessa positioner
atar sig Bolaget att rapportera detta till ldnsstyrelsen och att samrdda med
lansstyrelsen om ldmplig hantering. Positionernas placering dr ocksa foremal for

samrad med ldnsstyrelsen.

Fisk

Storgrundet &r beldget i en kustnira miljo med fiskarter av bade marint ursprung
och sotvattenursprung. I verksamhetsomradet forekommer ett antal olika fiskarter,
daribland stromming, lax och sik. Ingen av de arter som har inventerats i omradet &r
rodlistad. Omradet bedoms vara ett potentiellt lekomrade samt fodo- och

uppvixtlokal for stromming.

Anlaggningsarbeten pa havsbotten kan orsaka sedimentspridning. Hur fiskfaunan
paverkas av detta styrs i stor utstrackning av hur omfattande sedimentspridningen ar
1tid och rum samt vilka arter, livsstadier och lekmiljéer som finns pa platsen.
Generellt sett & rom och larver kénsligare for grumling &n dldre fiskar. De flesta
fiskarter har en tolerans for kortvarig grumling da de &r anpassade till de variationer
som forekommer naturligt 1 haven, sdsom kraftig grumling vid stormar som ror upp

bottenmaterial 1 vattenmassan eller regnskurar som for med sig partiklar fran land.

Fiskarnas kanslighet for sedimentspridning inom verksamhetsomradet beddms som
maéttlig. Berdkningar visar att utbredningen av sedimentspridningen kommer vara

lokal, begriansad och mycket kortvarig. Med hénsyn till mojliga lokaler for lekande
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fisk inom verksamhetsomradet kommer &tgarder vidtas for att begrénsa halter av
suspenderande sediment vid grumlande arbeten. Péverkan fran sedimentspridning

pa fisk bedoms sammantaget bli forsumbar.

Undervattensbuller kan paverka vissa fiskarter dér storningskinsligheten ar som
storst under anldggningsfasen, sdsom plotsliga och kraftiga ljud som orsakas genom
palning. Fiskar undflyr dock normalt de omraden dar arbeten med hdga ljud pagar.
Skyddsétgarder kommer vidtas for att undvika att fisk utsétts for negativ paverkan

till f61jd av hoga ljudnivaer.

Under driftsfasen kan magnetiska falt uppkomma kring kablar, vilket bedoms fa en
forsumbar konsekvens for fisk. Inom verksamhetsomradet kan en 6kad méngd fisk,
och pé sikt dven en 6kad produktion av fisk, forvéntas till f6ljd av vindkraftparkens

reveffekt.

Sammanfattningsvis bedoms paverkan pa fisk vara forsumbar till liten under

anldggningsfasen, respektive forsumbar eller positiv under driftsfasen.

Marina diggdjur (grasiil)
Inom verksamhetsomradet forekommer grasil da Storgrundet sannolikt utgor ett
fodosoksomrade for arten. Grasdlen har en gynnsam bevarandestatus och en stark

population i Ostersjon.

Sélar kan pdverkas genom undantringning pd grund av ljud fran
anldggningsarbeten. Givet att skyddsatgédrder anvinds vid palning, vilket dr den
anldggningsmetod som dr mest ljudintensiv, beddms paverkan vara kortvarig och av
liten magnitud d& sdlar i omradet ges mojlighet att forflytta sig fran platsen innan
palningsarbeten pdbdrjas. Nér bullrande arbeten upphort forvintas sdlen atervinda
till det berorda omrddet. Buller fran vindkraftverken under driftsfasen beddms inte

paverka sélens levnadsmonster.
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Reveffekten fran vindkraftverken kan ha en indirekt positiv paverkan pa sil om
vindkraftverken leder till en 6kad mingd fisk i omradet och darmed dkar

fodotillgangen for sél inom vindkraftparken.

Sammanfattningsvis bedoms verksamhetens paverkan pd marina dédggdjur vara liten

under anldggnings- och avvecklingsfasen och forsumbar under driftsfasen.

Faglar

Flera inventeringar av fagelforekomst inom verksamhetsomradet har utforts, vilka
sammantaget har visat att sjofagelfaunan &r relativt fattig i omradet och att
Storgrundet inte dr av betydelse som rast- och dvervintringslokal. Huvuddelen av de
strackande faglarna flyttar utefter kusten och passerar inte 6ver Storgrundet. Faglar
undviker generellt omraden dér de riskerar att tréffas av rotorbladen, vilket kan

medfora en nagot lingre flyttvdg. Detta bedoms dock ha en marginell paverkan.

Sammantaget bedoms konsekvensen pa fagel under vindkraftparkens drift vara

liten.

Fladdermoss

Det har inte noterats nagra fladdermdss vid inventering av fladdermusférekomst
inom verksamhetsomradet. Det dr dock mdjligt att fladdermdss passerar
verksamhetsomradet vid lugnt vider, men det finns inget som tyder pa att omradet
ligger 1 en viktig striackled for fladdermdss, vilket 6verlag medfor lag

kollissionsrisk.

Fladdermoss kan lockas till vindkraftparker for fodosok eftersom insekter kan dras
till vindkraftverk. Av denna anledning kan vindkraftparker generellt medfora en
Okad kollisionsrisk for fladdermdoss. For att sidkerstélla att fladdermdss inte paverkas
negativt av verksamheten avser Bolaget utreda forekomst av fladdermus nér
vindkraftparken driftsatts. Om det noteras en 6kad forekomst av fladdermdss efter
vindkraftverkens uppforande kan dtgirder vidtas for att undvika kollisioner, sdsom

att vindkraftverken forses med driftstyrning nér fladdermoss forekommer i omridet
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(innebdrande att vindkraftverken vid svaga vindar stings av vid de tider som

fladdermdssen ér aktiva) eller motsvarande atgard.

Den sammanlagda beddmningen é&r att paverkan pd fladdermdss blir forsumbar

Kulturmiljo

Verksamheten dr inte beldgen inom nagot utpekat riksintresse for kulturmiljo. Inga
fornldimningar eller vrak finns registrerade inom omrédet. Bolaget har latit
genomfora en marinarkeologisk studie som identifierat indikationer pa potentiella
laimningar i verksamhetsomréadet. Dessa kommer att undersokas ndrmare innan
anldggningsdtgarder vidtas och det kommer att sékerstillas att inga ldmningar

berors av fundament eller kablar.

I kustmiljon med skérgédrd och dar kring Storgrundet finns flera samhéllen som har
traditioner av lokalt yrkesfiske. Detta har satt spér 1 kulturmiljon som utgors av
gamla fiskeldgen och fiskehamnar. Pa 6n Storjungfrun bestar kulturmiljon bland
annat av gamla fiskestugor, en fyr och ett kapell. Kulturmiljon ar starkt forknippad

med yrkesfisket, vilket inte bedoms paverkas till f6ljd av verksamheten.

Sjofart

Det finns ingen allmén farled inom det planerade verksamhetsomradet. Det finns
dock tre utpekade riksintresseomraden for farled i niarheten, varav
verksamhetsomradet delvis dverlappar tva sdidana omraden. Oster om
verksamhetsomrddets ytterkant finns ocksa mindre farleder. Farlederna trafikeras 1
huvudsak av lastfartyg och mindre fiske- och fritidsbédtar. Bolaget har efter samrid

anpassat verksamhetsomradet med hénsyn till farleder och sjofarten 1 omrédet.

Anldggningsarbetena kommer medfora en 6kad trafikrérelse 1 omradet och
arbetsfartygen kommer bland annat att korsa farleder. Konsekvensbeskrivningen
avseende sjofart utgér frdn den nautiska riskanalys som har tagits fram, i vilken det
foreslds sdkerhetsavstand, skyddszoner och alternativa rutter for fartygstrafik.

Atgirder kommer att vidtas for att hilla dvriga fartyg pa ett tillréickligt
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sdkerhetsavstand. Vidare kommer arbetsfartygens positioner att meddelas i

underréttelser till sjofarten.

Vindkraftparkens fysiska ndrvaro innebir att en mindre del av sjotrafikens rutter till
angransande hamnar kommer att behdva justeras. Detta innebér dock endast mindre
forldngningar av resviagen jamfort med de nuvarande huvudsakliga rutterna. En viss
skyddszon kommer att behdva inréattas runt respektive vindkraftverk och storre

fartyg. Vidare kan ett ankringsforbud komma att inréttas.

Konsekvensen for sjofarten bedoms sammantaget bli liten.

Totalforsvaret

Den planerade verksamheten beddoms inte paverka totalforsvarets intressen i

omradet.

Luftfart

Det finns inga storre flygplatser med reguljarflyg i den planerade vindkraftparkens
naromrade och inga s.k. MSA-ytor (Minimum Sector Altitude) berdrs. Enligt
genomford flyghinderanalys anvénds inte omradet av luftfarten i nigon omfattning
av betydelse och vindkraftparken medfor ingen paverkan pa
kommunikationsutrustning. Vindkraftverken kommer att forses med

hinderbelysning for att undvika kollisioner mellan flygplan och vindkraftverk.

Yrkesfiske

Riksintressen for yrkesfiske finns som nérmast knappt tre km fran
verksamhetsomrddet och dessa utgor fangstomrade for fisk. Nagon forsdmring av

betydelse for fangsterna i riksintresseomrddena bedéms inte uppkomma.

Verksamhetsomrddet bedoms inte vara ett omrdde av betydelse for yrkesfisket.
Fangstdata frdn Havs- och vattenmyndigheten visar att ingen fangst 4r rapporterad
inom verksamhetsomradet under adren 2009-2019. Vidare medfor vindkraftparken

inget hinder mot fortsatt fiske inom parken. Sannolikt kommer fiske med trélning
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dock inte vara mojligt av sidkerhetsskél och ankringsforbud kommer troligen att

inforas inom omradet.

Genom anldggning av fundament och erosionsskydd till vindkraftverken kommer
artificiella rev att skapas. De artificiella reven kommer att ha en positiv paverkan pa
flera fiskarter och dven ge en lokalt 6kad produktivitet, vilket sammantaget bedoms

leda till en positiv paverkan pa fiskebestandet.

Den sammantagna bedomningen &r att verksamheten medfor en forsumbar

paverkan pé yrkesfisket.

Rekreation och friluftsliv

Soderhamns och Gévles skédrgirdar med sina médnga dar dr populdra
rekreationsomraden. Friluftsliv och rekreation 1 anslutning till verksamhetsomradet
ar framst knutet till 6n Storjungfrun med dess fiskehamnar och fiskebyar.
Vindkraftparken bedoms inte forhindra forutsittningarna for rekreation, friluftsliv
och turism. Med hénsyn till avstandet till 6n Storjungfrun kommer ljudpaverkan bli
liten och verksamheten kommer inte medfora ljud som 6verskrider 35 dB(A)
utomhus vid bostad. Eventuellt ljud fran verksamheten kommer dértill att maskeras

av ljud fran hav och vind.

Landskapsbild

Vindkraftparken kommer att fordndra landskapsbilden, framst frdn 6n Storjungfruns
Ostra sida och den nidrmast beldgna bebyggelsen pd 6n (som 1 huvudsak utgdrs av
fritidsboenden). De som bor och vistas pad 6n kommer uppleva en fordndring av
landskapsbilden, eftersom den obrutna horisonten delvis forsvinner och da
hinderbelysning kan ses nattetid. Vindkraftparken kommer dven att synas fran andra
Oar och frén vissa utblickar i fastlandets kuststrdcka. Synbarhetsanalys och
visualiseringar har tagits fram. Utifrdn landskapets kénslighet och grad av pdverkan
pa landskapsbilden bedoms konsekvensen bli méttlig till stor i skirgdrdslandskapet
ndrmast vindkraftparken. P4 fastlandet och pa ldngre avstand inom skdrgarden
kommer vindkraftparken inte uppfattas som ett lika dominerande inslag, varfor

konsekvensen pé landskapsbilden successivt avtar.
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Sarskilt om vattenverksamheten

Radighet

Bolaget innehar den vattenrittsliga rddighet som krivs enligt 2 kap. 1 § lagen
(1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet. Som grund for
radigheten aberopar Bolaget medgivande frdn Kammarkollegiet enligt beslut den 1

april 2020. Inget enskilt vattenomrade berdrs av den sokta verksamheten.

Oforutsedd skada

Bolaget anser att de skador som kan uppstéd med anledning av den ansokta
verksamheten ér av sadan art att de kan observeras i samband med eller i snar
anslutning till atgdrdernas utforande. Inga direkta skador bedéms uppkomma och 1
det fall skador likval uppkommer bor skadereglering ldmpligen ske inom ramen for
bestimmelserna om erséttning for oforutsedd skada. Bolaget yrkar att tiden inom
vilken ansprik pé ersittning 1 anledning av oférutsedda skador av vattenverksamhet
ska faststéllas till fem ar, rdknat fran utgangen av den av domstolen bestdmda

arbetstiden.
Tillatlighet enligt miljobalken

De allmiinna hénsynsreglerna

Kunskapskravet (2 kap. 2 § miljobalken)

Inom wpd-koncernen finns en lang och gedigen erfarenhet av vindkraftsetablering
till havs. Vidare har Bolaget arbetat med att projektera en vindkraftpark vid
Storgrundet sedan 2006. Bolaget har genom &ren inhdmtat ett omfattande
kunskapsunderlag rorande det aktuella omradet, bland annat genom de ménga
inventeringar och utredningar som utforts i omrédet. Den kunskap som Bolaget har
forvdrvat ligger till grund for utformningen av den sokta verksamheten samt for

beddomning av miljokonsekvenser och val av skyddsédtgarder.

De externa sakkunniga och underentreprendrer som Bolaget anlitar for arbete med
bland annat miljobedomningar, undersdkningar, byggnation och drift besitter

erforderlig kunskap och erfarenhet.
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Sammantaget har Bolaget den erfarenhet och kunskap som krivs for att bedriva den

sokta verksamheten och uppfyller dirmed kunskapskravet.

Forsiktighetsprincipen och bista mdjliga teknik (2 kap. 3 § miljobalken)

Forsiktighetsprincipen beaktas genomgéende i alla projektets faser. Genom
foreslagna villkor och skyddsatgérder, bland annat vad géller paverkan i form av
sedimentspridning och undervattensbuller, sidkerstélls att forsiktighetsprincipen
iakttas, att basta mojliga teknik anvidnds for att minimera paverkan pa miljé och
méinniskors hélsa, samt att ndgon skada eller storning pa nadgon art inte uppkommer

1 konflikt med 4 § artskyddsforordningen.

Slutliga val av vindkraftmodell, fundament och teknik for 6vriga installationer
kommer ske efter detaljprojektering och i samband med upphandling. Detta
sakerstéller att anldggningen kommer att kunna etableras och drivas med bista
mojliga teknik. Genom att vindkraftverkens slutliga position faststills efter
detaljprojektering och teknikval méjliggors ocksa ett uppfyllande av
forsiktighetsprincipen, eftersom hansyn dd kommer kunna tas till platsspecifika

forutséttningar.

Produktvalsprincipen (2 kap. 4 § miljobalken)

Verksamheten kommer innebdra hantering av en begridnsad méngd kemikalier.
Kemikaliehantering kommer att ske enligt vil utarbetade rutiner och produktval

med hénsyn till undvikande av risker for skada pd méinniskors hélsa eller miljo.

Hushallnings- och kretsloppsprincipen (2 kap. 5 § miljobalken)

Etableringen av vindkraftparken bidrar till en samhéllsviktig energiomstéllning, en
okad produktion av fornybar el 1 Sverige samt den politiska mélséttningen att landet
ska ha en helt fornybar energiforsorjning ar 2040. Vindkraft dr en ren energikélla
som inte efterldmnar ndgon miljoskuld till kommande generationer. Ett optimalt

utnyttjande av vindenergin i omradet dr vidare forenligt med god hushéllning.
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Bolaget forutser att vindkraftverken, efter avveckling, i stor utstrackning kan
atervinnas och ateranvindas. Verksamheten forvintas inte ge upphov till ndgot
avfall av betydelse och eventuellt avfall kommer att omhéndertas och i mojligaste

man atervinnas.

Lokalisering (2 kap. 6 § miljobalken)

Nir det géller lokaliseringsprincipen bedoms verksamhetsomradet vara ytterst
lampligt for etablering av vindkraft. Storgrundet 4r utpekat som riksintresse for
vindbruk med goda vindforhdllanden och ldmpliga geografiska och geologiska
forutséttningar for anldggandet av en vindkraftpark. Omradet &r dven utpekat for
energiutvinning 1 forslag till havsplaner. Berérda kommuners oversiktsplaner pekar

ocksa ut omradet som ldmplig lokalisering for havsbaserad vindkraft.

Den foreslagna lokaliseringen av verksamheten &dr ocksd vald med hénsyn till att
dndamélet ska kunna uppnas med minsta intrang och oldgenhet for ménniskors
hilsa och miljon. De motstaende intressena till en vindkraftsetablering 1 omradet far

anses vara forhallandevis fa.

Riksintressen 3-4 kap miljobalken

Projektomradet beror flera riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken. En del av
Storgrundet utgor riksintresse for vindbruk. Vindkraftparkens utformning har
anpassats till andra riksintressen i omradet och dr inte oférenlig med nagra andra
riksintressen. Verksamheten kommer bidra till att uppfylla regionens energimal for
produktion av fornyelsebar energi samt bidra till de nationella utbyggnadsmalen for
vindkraften 1 Sverige. Ddrmed kommer ianspraktagandet av mark- och
vattenomraden anvindas till det &ndamal som pé ldmpligast sétt fraimjar en

langsiktig hushéllning.

Miljokvalitetsnormer 5 kap. miljobalken

For omréddet giller miljokvalitetsnormer for vattenforekomster. Verksamheten
bedoms inte ha nagon negativ paverkan for vattenforekomsten inom och i
angransning till vindkraftparken. Vindkraftparken bedoms inte heller forsvara

forbattring av status for ndgon av miljokvalitetsnormerna.
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Skyddade omrdden 7 kap. miljobalken

Det finns inga skyddade omraden i ndrheten av verksamhetsomradet som kan
paverkas av den ansokta verksamheten. Verksamheten ar séledes tilltlig i

forhallande till 7 miljobalken.

Samrdad

Bolaget har genomfort samrdd med berérda myndigheter, enskilda berérda och

allménheten enligt bestimmelserna om samrad i 6 kap. miljobalken.
INKOMNA YTTRANDEN

Naturvérdsverket yttrade sig 1 mélet géllande komplettering och efter kungdrelsen
men frdngick sina beddmningar 1 mélet och meddelade att de inte skulle delta 1

processen i sitt yttrande den 23 september 2022 (aktbilaga 344).

Nedan redovisas sammanfattningsvis de yttranden som kommit in till mark- och

miljddomstolen i malet.
Lansstyrelsen i Géivleborgs lin

Tillatlighet

Lansstyrelsen tillstyrker ansokan dé en etablering av en vindkraftspark inom ansokt
omrade sammantaget bedoms vara positivt ur ett hallbarhetsperspektiv och medfora
begrinsad och acceptabel miljopaverkan 1 6vrigt. Platsen bedoms vara vil ldmpad
och dr utpekad i Hav- och vattenmyndighetens havsplaner. En etablering bedoms
dven bidra till att uppnd de regionala och nationella mélen bade om

utsldppsminskningar och om utékad fornybar energiproduktion.

Léansstyrelsen bedomer vidare att verksamheten kan tillitas utifran

miljokvalitetsnormerna enligt vattenforvaltningsforordningen.

Lénsstyrelsen bedomer att paverkan pa fagelstrick och fodosokande fagel kommer

bli begrinsad och att verksamheten kan tillatas d&ven utifran dessa aspekter.
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Lansstyrelsen anser att ytterligare och dndrade villkor behdvs for att skydda
ménniskor och milj6 i tillrdcklig omfattning jamfort med Bolagets ansdkan.
Bristerna &r dock inte sa stora att ansdkan inte kan tillstyrkas och dessutom kan de

avhjilpas med ytterligare och redigerade villkor.

Yrkanden

Lansstyrelsen yrkar att Bolagets forslag till villkor ska kompletteras med ytterligare

négra villkor och att ndgra av Bolagets forslag till villkor har en annan lydelse.

Lansstyrelsen yrkar dven pa ersittning for kostnader i samband med provningen

med sammantaget 176 000 kr. Vilket Bolaget medgav under huvudforhandlingen.

Synpunkter pa Bolagets yrkanden

Léansstyrelsen anser att tiden for oforutsedd skada ska séttas till tio r. Lansstyrelsen
delar Bolagets uppfattning att de mest sannolika oférutsedda skadorna bor upptrada
snabbt men bedomer samtidigt att tiden for oforutsedd skada bor vara 10 ar da det
kan forekomma skador som utvecklas gradvis. Det ar inte bara verksamheten 1
anldggningsfasen som kan ge upphov till oférutsedda skador. Lénsstyrelsen anser
vidare att vindparken i sin helhet dr en vattenanliggning och att det vore bra om det
ar tydligt att d&ven oférutsedda skador som uppkommer av vattenanldggningen i sig

ingar

Lansstyrelsen anser att miljokonsekvensbeskrivningen kan godkdnnas inberéknat
gjorda kompletteringar. Kompletteringarna har i huvudsak omfattat marin

kulturmil;jo, bentisk flora och fauna samt fagel.

Marina naturvirden

Lénsstyrelsen anser att en etablering av vindkraftsparken i enlighet med de forslag
pa villkor som Bolaget framfor inte utgor en stor paverkan pd naturvidrdena marina
ddggdjur, bottenfauna, undervattensvixtlighet och habitat. Lansstyrelsen delar

Bolagets villkorsforslag. Lansstyrelsen har i bedomningen lagt sdrskild stor vikt pa
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villkorsforslag gillande naturvirden. I bedomningen har ocksa hinsyn tagits till att

etableringen sker i omrdden djupare én 10 meter.

Fisk och fiske

Lansstyrelsen gor bedomningen att verksamheten kan tillatas ur ett fisk- och
fiskeperspektiv. I omradet finns forvéntade fiskarter for dessa vattendjup, som pa
samma vattendjup lidngre in vid kusten. Omradet kommer dven fortséttningsvis efter
eventuell utbyggnad vara ett potentiellt lekomrade for sik, stromming och andra

fiskarter av samma omfattning som idag.

Omrédet ligger utanfor utpekade riksintresseomréden for yrkesfisket och har idag
ringa betydelse for yrkesfisket. Fiske efter sik, lax, havsoring, abborre och gddda
bedrivs pd andra omraden. Strommingsfisket bedrivs idag pd minga och stora
omraden vid var kust och antalet idag tillgéingliga, icke nyttjade fangstplatser som
kan nyttjas 1 det sméskaliga strommingsfisket 6kar stadigt allteftersom antalet

yrkesfiskare minskar i jimn takt.

Fladdermoss

Omrédet &r inte ként for att utgdra ndgot flyttstrak for fladdermdss och ar sannolikt
inte det heller da det &r langt mellan Sverige och Finland dér Storgrundet befinner
sig. Daremot &r det inte osannolikt att fladdermdss langst med Gévleborgs kust
fodosoker langst med darna vister om Storgrundet pa sensommaren och hosten.
Eventuellt stracker migrerande fladdermdss 6ver havet direkt frdn Hornslandet
utanfor Hudiksvall ner till Gdvlebukten. Det har pétréffats arter som trollpipistrell
vid kusten vid Vallvik och dé arten dr en kénd langdistansflyttare som migrerar dver
Ostersjon (vid kiinda flyttstrak) dr det mojligt att arten, som ér en hogriskart, flyger
vid Storgrundet.

Lénsstyrelsen bedomer att verksamhetsutovaren ska sikerstilla att fridlysta arter
inte paverkas i den grad att forbuden i artskyddsforordningen Gvertréds. I dagslaget
saknas, av uppenbara skil, kunskap om hur omfattande fladdermusaktiviteten
kommer att vara i omrédet da vindparken ar anlagd. I denna situation bor

forsiktighetsprincipen rada.
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Bolaget menar att sannolikheten att fladdermoss fodosoker ute vid Storgrundet ar
lag di omréadet inte sammanfaller med ndgon migrationsstricka dver Ostersjon.
Bolaget menar att det saknas forutséttningar for att fladdermoss ska fodosdka vid
vindkraftparken under varen. Bolaget foreslar ett villkor som innebér undersokning
av fladdermoss under perioden 15 maj — 15 oktober. Detta skulle undersoka om
fladdermdss flyger forbi omradet under var- och hostmigration samt om
fodosokande individer befinner sig i omradet pd sommaren. Lansstyrelsens
accepterar att Bolaget undersoker forekomsten av fladdermdss under en
sammanhdngande period. Lansstyrelsen anser dock att undersokningen bor paborjas
senast den 15 april, och inte den 15 maj som Bolaget foreslar. Lansstyrelsen anser
att det ar for sent att pdborja undersokningen 15 maj for att undersokningen ska fa
med eventuell varmigration. For att utvardera vindkraftens paverkan péd fladdermdoss
behdver forekomsten undersokas grundligt pa véren d&ven om den kan antas vara

lag.

Bolaget anser inte heller att driftreglering (bat-mode) dr nédvandigt pa varen da
forekomsten av fladdermdss anses vara mycket lag. Darfor foreslar Bolaget att bat-
mode enbart dr motiverad under den senare delen av perioden, det vill sdga 1
augusti — 15 oktober. Bolaget foreslar att delegationsvillkor D2 ska ge ldnsstyrelsen
mojlighet att foreskriva bat-mode dven under perioden for potentiell varmigration
om det skulle visa sig forekomma fladdermdss under den perioden. Lansstyrelsen
samtycker till forslaget da forekomsten antas vara lag under varen men vill
understryka att undersokningar bor géras under ovan angiven period (det vill sdga
med start 15 april). D4 inga studier har gjorts i omrddet under denna tidsperiod

behovs fakta for att undvika att anta pastdenden som ar felaktiga.

Bolaget anser att utformningen av unders6kningsprogrammet, inklusive antal och
placering av detektorer samt hur driftstyrningen ska ske, lampligen regleras 1 det
unders6kningsprogram som ska godkénnas av lansstyrelsen innan vindkraftparken
driftsitts. Lansstyrelsen hdller med om att exakta placeringen kan anpassas 1

undersokningsprogrammet men att minst tio procent av verken bor vara utrustade
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med detektorer. Lansstyrelsen uppskattar att tio procent bor ge en representativ bild
av fladdermossens aktivitet i parken. Efter varje sdsong gors en utvirdering. Utifran
aktivitetstatheten bestims om gransvérdena for bat-mode behover dndras. Om en
mycket hog aktivitet observeras vid ett eller flera vindkraftverk bor en direkt
observation genomforas, dvs att en fysisk person undersoker platsen med detektor
och virmekamera, for att sdkerhetsstilla att den registrerade fladdermusaktiviteten

Overensstimmer med observationerna.

Bolaget anser att det inte 4r nddvindigt med ett kontrollprogram efter avslutad
trearsperiod. Bolaget motiverar detta med att undersdkningsprogrammet efter
driftsittning kommer att generera god kunskap och dvervakningsdata ver hur
fladdermdss ror sig 1 omradet och vindkraftparkens paverkan péd fladdermoss.
Utdver detta menar Bolaget att det dr osannolikt att férhidllandena skulle komma att
fordndras fem ar senare i sddan bemérkelse att det motiverar ett uppféljande
undersokningsprogram, i synnerhet inte eftersom verksamheten kommer att vara
densamma som under den fOrsta tredriga undersokningsperioden. Lansstyrelsen
haller inte med Bolaget i1 detta. Utifran de resultat som framkommer under den
forsta trearsperioden kan det vara mycket aktuellt att utvérdera hur fladdermdssen
utnyttjar omradet dven det attonde driftaret, och tva till tre ar direfter. Lansstyrelsen
anser inte att det gar att forsumma mojligheten att omradet nyttjas av fladdermdss 1
den grad att artskyddsforordningen tréder i kraft. Bade undersékningsprogrammet
och kontrollprogrammet ar viktiga for att avgdéra den kumulativa paverkan inom
andra verk eller andra vindkraftsparkers paverkan inom denna park. Om det visar
sig vara ingen eller mycket 14g fladdermusaktivitet under den fOrsta tredrsperioden

kan kontrollprogrammet uteslutas. Detta forst efter dialog med ldnsstyrelsen.

Kontrollprogrammet bor utvéirdera fladdermusaktiviteten pd nytt fem ar efter
avslutad tredrsperiod, forslagsvis med en ny trearsperiod. Detta for att fa en
uppfattning om vindkraftsparkerna har en paverkan pd fladdermusaktiviteten samt

avgora den kumulativa effekten av vindkraftparker da allt fler offshore-projekt ar pa

ging.
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Buller ovanfor vatten

Gillande buller yrkar lansstyrelsen att ljudnivan fran verksamheten efter det att
vindkraftsanldggningen har tagits 1 drift, ska begrénsas sé att det inte ger upphov till

hogre ekvivalent ljudnivdn 35 dB(A) utomhus inkluderat dar stérre dn 2500 m?.

Detta grundar sig i vigledning fran Naturvardsverket. Naturvardsverkets vigledning
om buller fran vindkraftverk anger att utomhus inom friluftsomraden ska riktvardet
35 dB(A) gilla. Med friluftisomraden avses i1 det har ssmmanhanget omrade i
oversiktsplan for det rorliga friluftslivet eller andra omraden som nyttjas mer
frekvent for friluftsliv, dér naturupplevelsen ar en viktig faktor och dér en lag

ljudnivé utgor en sérskild kvalitet.

Att villkoret endast ska gilla pa land och dar storre in 2500 m? ér enligt
lansstyrelsen att se som ett mer rimligt och mildare villkorsforslag jamfort med det
alternativ som ldnsstyrelsen anser finns, det vill sdga att villkoret ska gélla inom
hela riksintresset Axmarkusten (riksintresse for naturmiljon), och da dven de delar
av riksintresset som omfattas av havsvattenyta. Vad giller dar storre dn 2500 m?
anser lansstyrelsen att den begransningen dr rimlig for att villkoret inte ska gélla pa
mindre kobbar och skér placerade ldngre ut i havet. Att en gréns sétts vad giller
storlek pa oar skapar ocksé en tydlighet for vilka omraden som omfattas av
villkoret. Bolaget anger vidare att det forekommer ett begrinsat friluftsliv i
vindkraftsomradet. Lansstyrelsen anser inte att detta ér relevant for prévningen av
villkoret. Det som dr relevant ar friluftslivet inom riksintresset. Lansstyrelsen anser
att det faller in under definitionen for ett omrdde som nyttjas mer frekvent for
friluftsliv. Utifrén l4nsstyrelsens kunskap om hur omrddet besoks anser
lansstyrelsen att det dr sdrskilt tydligt att 6arna Storjungfrun, Kusoén och Kuso kalv

besoks med dndamalet friluftsliv.

Tidsbegrinsning undervattensljud

For att undvika paverkan pé lekande fisk ska pélning inte ske under maj, juni,

oktober och november. Vid indikationer pa kutande sdl inom Axmar-Gasholmas
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natura 2000-omréde ska palning inte heller ske under februari och mars inom 20 km

fran kutningsplatsen.

Liansstyrelsen anser att anldggningsarbetet bor planeras utifran t.ex. lek- och
parningsperioder samt andra artspecifika hdnsynstaganden. Undervattensljud anses
kunna péaverka fisk och marina diaggdjur vid kénsliga tidpunkter sdsom vid lek eller
kutning trots skramselmetoder med "ramp up" eftersom djuren di har extra starka
incitament att vara pa den valda platsen och inte later sig skrimmas ivig lika enkelt.
Da den planerade vindkraftsparken Storgrundet finns i ndrheten av Axmar-
Gasholmas Natura 2000-omrade och omradet &r utpekat for att skydda grasal

behdver sirskild hdnsyn tas till paverkan pa arten.

For fisk anges 1 Vindvals rapport 6723 (2016) att fiskyngel inte skadas lika ldtt som
vuxen fisk. Lansstyrelsen bedomer darfor att det 4r rationellt att skydda fisk
(stromming och sik) under lekperioden men att rom och yngel forefaller kunna klara
sig bra i omradet trots att palning pagar. Med anledning av detta foreslar
lansstyrelsen att palning inte ska ske under strommingens lekperiod (maj-juni) eller

sikens lekperiod (oktober-november).

Ekonomisk sikerhet

Lansstyrelsen anser att Bolaget tagit hiansyn till de aspekter som bor omfattas av
den ekonomiska sidkerheten. Vad géiller den ekonomiska sidkerhetens storlek anser
lansstyrelsen att det dock ar svart att ta stdllning. Bolaget hinvisar bland annat till
kostnadsberdkningar som gjorts for havsbaserade vindkraftsprojekt i Tyskland. Det
finns dock inget medfoljande underlag frn det projektet, till exempel gillande
hdjden pd vindkraftverken, vilket dr en forutsédttning for att kunna ta stillning till
korrektheten for berdkningarna géllande parken i Tyskland. Déarmed kan
lansstyrelsen inte heller gora jimforelser mellan parkerna. Utifran detta landar

lansstyrelsen att det inte gér att ta stillning till den ekonomiska sékerhetens storlek.
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Vid huvudforhandlingen utvecklade Bolaget hur sékerheten har berdknats.
Lansstyrelsen godtog dérefter Bolagets forslag till den ekonomiska sékerhetens

storlek

Hallbarhetsperspektiv

Inledningsvis ser lansstyrelsen en etablering av vindkraftspark inom ansokt omrade
positivt ur ett hallbarhetsperspektiv. Lansstyrelsen konstaterar att vindkraft ar en
klimatvinlig energiproduktion da den genererar relativt laga utslépp av koldioxid
per producerad kilowattimme sett dver anldggningarnas livscykel. Lansstyrelsen ar
positiv till utveckling av fornybar energi i lanet, s& som vindkraft, for att minska
beroendet av dndliga naturresurser, minska klimatpaverkan och bidra till positiv
utveckling 1 en region med stora energibehov och goda forutséttningar for vindkratt.
Det ar en nodvindighet att tillata vindkraftutbyggnaden om linsstyrelsen ska bidra
till att nd samhéllsmélet om 100 procent fornybar/fossilfri elproduktion till &r 2040.
En utbyggnad av vindkraft dr ocksé nddvandig for att 1 forlingningen né de
nationella klimatmalen och Sveriges ataganden gentemot EU och Parisavtalet. Flera
prognoser visar pa ett okat elbehov om minst 300 TWh till 2045 dér vindkraften
ingér som en del produktionen. I den regionala energi- och klimatstrategin finns det

ett av mal om att vindkraftsproduktionen 1 ldnet ska uppga till 5 TWh ar 2030.

Det redovisade materialet visar att platsen ar vil lampad for verksamheten. Platsen
ar utpekad 1 Havs- och vattenmyndighetens havsplaner. Det finns flera utpekade
omraden i Bottenhavet dér det pagér processer om tillstind, bade med Bolaget och
med andra aktorer, vilket visar att det finns stor potential inom det geografiska
omradet. Nollalternativet skulle innebédra svarigheter att uppna de regionala och
nationella mélen bade om utsldppsminskningar och om méjligheten till fornybar

energiproduktion.

Da det inom omrédet redan finns beslut om vindkraftpark ses det naturligt att detta
uppdateras for att tillse att basta tillgdngliga teknik kan anvéndas. Om
vindkraftsparken anlidggs enligt ansdkan ger det ett storre tillskott av fornybar

energi med farre antal verk. Med hogre verk anvdnds de ingdende resurserna pa ett



Sid 49
OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 1569-21
Mark- och miljodomstolen 2023-09-14

mer effektivt sitt. Aven den totala ytan for fundament minskar dé antalet verk blir
farre men hogre vilket leder till att mindre bottenyta kommer att tas i ansprak i

forhallande till andelen fornybar elproduktion jamfort med tidigare tillstand.

Att anldgga produktion av fornybar el i Bottenhavet gor att elen kommer att
produceras i ett omrade av landet dér det sker en snabb utveckling av
elintensivindustrin, bade i befintliga anldggningar och framtida etableringar. Det ger
industrin mdjlighet att med langsiktighet planera for att stilla om till en mer hallbar
verksamhet. Enligt rapport Elkraftforsorjning 1 Gévleborg har Géavleborgs ldn en
negativ energibalans med mellan 0,5 och 1,7 TWh/ar. Dar framkommer dven, enligt
Svenska Kraftnit, att nuvarande kapacitetsldge dr hanterbart vid vanlig tillvéxt.
Gévleborgs kommuner anser att kapaciteten behover stdrkas for att kunna méta

efterfragan pa kapacitet fran elintensiv industri som det finns ett uttalat behov av.

Liinsstyrelsens syn pa Bolagets forslag pa villkor
Villkor gillande péalning

Lansstyrelsen bedomer att villkoren dr acceptabla men att lansstyrelsens forslag till

tidsbegrinsning av undervattensljud utgor en skérpning rérande pélning.

Villkor gillande oljeldckage

Lansstyrelsen anser att det dr oklart vilket skydd mot oljeldckage som finns. For att
bittre beskriva vad som avses menar ldnsstyrelsen att villkoret kan kompletteras
enligt foljande: “Typiskt sett ska anldggningsdelar som innehéller olja eller andra
miljoskadliga @mnen ha dubbla barridrer. Da detta ar tekniskt omdjligt ska

lickagevakter finnas sé att eventuella lickage uppticks snabbt”.

Innefattar begreppet “behdallare” turbiner och transformatorer eller innebdr Bolagets
villkorsforslag att det ska finnas utrustning for uppsamling av lickt olja frn
turbiner och transformatorer. I de fall det finns dubbla barridrer och lickagevakter

ar lansstyrelsen ndjd med sidkerheten mot ldckage av olja m.m.
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Villkor gillande marinarkeologi

Lansstyrelsen bedomer att villkoret ldimpligen preciseras ytterligare exempelvis med
foljande tillagg. ’Vid planering av vindkraftsparkens infrastruktur (verksplatser,
kablar, transformatorstationer, dumpningsplatser mm), ska byggnationer och andra
typer av bottenarbeten som foretas i buffertzoner som striacker sig 100 meter fran

ytterkant av respektive lamning/indikation i god tid samrddas med lansstyrelsen”.

I dessa samrad kommer ldnsstyrelsen att gora en individuell bedomning av behovet
av fortsatt marinarkeologisk utredning (steg 2). Bade indikationens och
verksamhetens egenskaper samt avstandet ddremellan ska vigas in. Syftet med
utredningens andra steg, dir de bedoms ndodvandiga, dr att klargora vilka
indikationer som utgdr fornlimningar, vilka som utgor 6vriga kulturhistoriska
lamningar och vilka som kan avfiardas som t.ex. naturformationer. Bekréftade forn-
och kulturlimningar kommer i den fortsatta processen att hanteras enligt

bestimmelserna 1 Kulturmiljolagen (1988:950) 2 kap.

Villkor géllande kontrollprogram

Hér bedomer lansstyrelsen att det d&ven ska framga vilka delar av det kommande
kontrollprogrammet som aktualiseras av de olika momenten exempelvis genom att
avsluta den andra meningen med ’samt de aktiviteter som ska vidtas med anledning

av kontrollprogrammet.”.

Forsvarsmakten

Forsvarsmakten tillstyrker Bolagets ansdkan om uppforande av 51 vindkraftverk
med en totalhdjd om 290 meter inom angivet verksamhetsomrade under
forutsittning att nedan angivna villkor beaktas:
e vindkraftsverken ska uppforas med samma separationsavstand pa
1 500- 2 000 meter. Skulle bottenforhallandena gora att separations-
avstdnden blir ojamna behdver avstdnden vara storre
e varje enskilt vindkraftverks exakta placering inom angivet
verksamhetsomrade ska godkédnnas av Forsvarsmakten innan

anldggningsarbetet for respektive verk paborjas
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e inget tillstand till ytterligare vindkraftsutbyggnad ldmnas inom omréade

B146 i havsplan for Bottniska viken.

Foreslaget verksamhetsomrade ar delvis lokaliserat inom det omrade som bendmns
B146 (’Storgrundet”) i havsplan for Bottniska viken. Omradet har i forslaget till
havsplan fatt beteckningen "Efn”, vilket blLa. innebar att sirskild hdnsyn ska tas till
forsvarsintresset. Forsvarsmakten har dock i sitt yttrande valt att utga ifran de

planeringsforutsattningar som framgér av forslaget till havsplan.

Utbyggnad av vindkraft inom det aktuella verksamhetsomradet kommer att paverka
Forsvarsmaktens uppdrag och verksamhet negativt, da sokt verksamhet kommer att

paverka ett omradde som utgor ett riksintresse for totalforsvaret.

Forsvarsmakten vill fortydliga att villkoret att varje enskilt vindkraftsverks exakta
placering ska godkdnnas av Forsvarsmakten innan anldggningsarbetet pabdrjas, som
slutligen kan komma att innebéra att firre dn 51 vindkraftverk kommer att kunna
uppforas, for att det ska kunna sikerstéllas att inte pataglig skada pa riksintresset

uppstar.

Forsvarsmakten kan vidare inte godta en utbyggnad av sokt vindkraftspark pa
Storgrundet om tillstdnd 1dmnas till ytterligare vindkraft inom omrade B146,
eftersom ytterligare etablering av vindkraft inom omradet skulle innebdra en
sammanlagd, kumulativ, paverkan som skulle medfora pataglig skada pa

riksintresset.
Bygg- och miljonamnden Soderhamns kommun (Bygg- och miljondmnden)

Vindkraftparkens livslingd

Underlaget har inkonsekvent faktaunderlag, ett fortydligande behovs angaende
parkens livsldngd. Om livslangden &r 40 &r behover det forklaras da
vindkraftverkens livslangd bara &r 25 ar enligt vad Bygg- och miljondmnden kan

utréna 1 uppgifter frdn Energimyndigheten mfl.
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Riksintresse Naturvard

Av miljokonsekvensbeskrivningen framgar att “tre kilometer fran den planerade
vindkraftsparken ligger ett utpekat riksintresse for naturvard, Axmarkusten
(omrddesnummer X 74) dér bland annat 6n Storjungfiun ingar. Vérdet i omradet
ligger 1 dess ordrdhet”. Genom att bygga en vindkraftspark kan omradet inte ldngre
anses som opaverkat. Ansdkan behdver kompletteras med en utredning som belyser

hur omradets oroérdhet ska bevaras nér en vindkraftsetablering sker.

Kemikalier

I den tekniska beskrivningen riknas de oljor och fluider som kan komma att
anvandas vid drift av en transformatorstation upp. Ett fortydligande av vilken typ av
freon som anvéinds behovs samt en forklaring till varfor det behdvs 450 kubikmeter

diesel 1 varje transformatorstation.

Ansokan behover kompletteras med en beskrivning av hur spill av oljor, fluider och

ovriga kemikalier detekteras samt hur spill hanteras ute i vindkraftsparken.

Kabelnit

Den uppskattade lingden av det interna kabelnit dr ca 100 km. Enligt den tekniska
beskrivningen kan kablarna antingen tas bort eller ldmnas kvar till viss del vid
avveckling av verksamheten. Ansdkan behdver kompletteras med en uppskattning

av mdngden kabel som ldmnas kvar i samband med vindkraftsparkens avveckling.

En undersokning for att utreda om de kvarldmnade kablarna pdverkar mojligheterna
till att anvinda omrddet dér vindkraftsparken dr placerad for en ny omgang
vindkraftverk eller om platsen endast kan anvindas en gang for vindkraftverk

behover goras.

I miljokonsekvensbeskrivningen anfor Bolaget att ” En av vindkraftens manga
fordelar dr att etableringen i stort sett &r reversibel, och lamnar néstan inga spar 1
landskapet efter demontering och aterstillande”. Det uttalandet stimmer inte om

fundamentens nedre del och elkablar limnas kvar. Miljokonsekvensbeskrivningen
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behover kompletteras med korrekta uppgifter samt vilka konsekvenser som kan

uppsté for djur- och véxtarter niar fundament och kablar ldmnas kvar.

Hanteringen av kablar i det interna kabelnétet behdver utredas ytterligare. Det finns
fler metoder &n nedgriavning och tickning av kablar som Bolaget beskriver i sin
miljokonsekvensbeskrivning. Det tyder pé att ansdkan inte &r tillrackligt utredd

angdende bdsta mojliga teknik och en komplettering behdver utforas.

Hantering av massor

Pa flera stillen i miljokonsekvensbeskrivningen och i den tekniska beskrivningen
ndmns hantering av massor, bdde 1 samband med installation av vindkraftverk och
nedlaggning av kablar. Det kan vara ballast som tillfors nér gravitationsfundament
ska sénkas, kablar som ska kan komma att tickas med stenblock eller sediment. I
hanteringen ingar bade muddring, utjamning av botten, tickning av elkablar mm.
En beskrivning av hur dessa massor ska hanteras saknas och en komplettering
behdvs. Det giller badde de massor som uppstar vid installation och de massor som

behover tillforas utifran.

Sediment

Underlaget visar pa effekter fran grumling som uppstar av naturliga sedimentet. Vid
borrning fors djupare liggande material upp till ytan. Ansokan behdver kompletteras
med en unders6kning av den kemiska sammanséttningen av dessa massor for att

sakerstélla att dessa inte paverkar flora och fauna negativt.

Undervattensljud

Regler eller grinsvérden saknas for undervattensljud. Det aktuella kunskapslidget
visar endast om organismer hor ett ljud eller ej. Beskrivning av om eller hur de
paverkas av undervattensbuller saknas. Det finns heller inga gransvérden att luta sig
mot ndr bedomningen av miljopaverkan ska utredas vilket &r en brist sérskilt vid
etableringar som den av vindkraftsparker i den storleken som aldrig tidigare byggts.
Utredningar har t ex konstaterat att stromming kan hora ett vindkraftverk 12 - 16
km men hur de paverkas &r inte utrett. Det framgar att ”Ljud ddmpas mer av mjuka

bottnar dn av hdrda bottnar samt att ljud sprids ldngre i vatten dn i luft. Laga
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frekvenser hors ldgre bort dn hoga frekvenser. Hur djur paverkas av
undervattensljud och lagfrekvent ljud bor undersokas bade i samband med

etablering av vindkraftparken och f6ljas upp under drift.

Reglering av undervattensljud och riktvirden bor tas fram innan stora havsbaserade
vindkraftsparker etableras for att sékerstilla att betydande miljopaverkan inte

uppstar.

Fisk

Miljokonsekvensbeskrivningen visar att delar av ansdkansomrédet &r ett potentiellt
lekomrade for stromming. En undersdkning av detta bor genomforas och
kompletteras till ansokan. Ansdkan bor ocksd kompletteras med undersékningar om
det finns fler fiskarter som har lekomrade i projektomradet samt hur just dessa
fiskarter paverkas av buller och sedimentspridning. Bygg- och miljondmnden héller
inte med om Bolagets uppfattning att underlaget avseende fisk dr omfattande och
aktuellt. Provfiske genomfordes 2007 och gonadundersokningar 2012. De senaste

arens minskning i fangst av strémming medfor att nyare undersokningar krévs.

En uppfoljning av hur olika fiskarter paverkats av etableringen bor genomforas efter
idrifttagande av anldggningen. Bygg- och miljonimnden anser att detta bor skrivas

in som ett villkor 1 tillstandsbeslutet.

Under en period 2011-2016 fanns ett tillfalligt fredningsomréadet dar allt fiske,
inklusive fiske av sik, var forbjudet. Detta omréde 1&g inom vindkraftsparkens
projektomrade. Siken har under de senaste artiondena haft en negativ trend och
dven om trenden brutits dr det fortsatt viktigt att fisken inte stors. I den
kompletterade miljokonsekvensbeskrivningen star det att sik endast fingats i laga
antal vilket styrker behovet av fortsatt skydd for siken. Detta tyder pd att
miljokonsekvensbeskrivningen inte har tillrackligt med utredningar och behover

kompletteras.
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Fladdermdss

Bat-mode bor installeras pa alla vindkraftverk for att undvika att fladdermoss
skadas av rotorbladen. Bygg- och miljondmnden anser att detta bor skrivas in som ett

villkor 1 tillstdndsbeslutet.

Berikningsunderlag avveckling

Ansokan bor kompletteras med ett fortydligande om kostnader for avveckling av
vindkraftsparken dr uppriknad med forvéantad inflation under parkens livslingd

eller om den &r berdknad efter dagsaktuella kostnader.

Avvecklingskostnader for en transformatorstation &r redovisad men 1 den tekniska
beskrivningen star att det kommer att bli upp till fyra transformatorstationer darfor
behdver uppgifterna riknas om for att ge den totala kostnaden och kompletteras 1

denna ansdkan. Avvecklingskostnaden har en stor osdkerhetsfaktor.

Krav pa att dteranvindning av konstruktionen bor stéllas. Bygg- och miljondmnden
anser att detta bor skrivas in som ett villkor i tillstandsbeslutet. En tydligare
beskrivning av hur vingarna ska omhéndertas behovs, inte endast en hdnvisning till
att teknikutvecklingen gar snabbt. Ett worst-case scenario dir kostnader for
deponering behover riknas fram som komplettering. Angdende ateranviandning av
vindkraftsdelar 6nskar Bygg- och miljondmnden ett fortydligande rorande vad som
menas med att de nedmonterade delarna ska atervinnas s langt det dr mojligt och

ekonomiskt rimligt.

Géavle kommun

Gévle kommun beddmer att ett genomforande av ansokt tillstdind om uppforande av
vindpark inom Storgrundet stodjer ett behov av fossilfritt producerad energi vilket

ar en nddvéndighet 1 ett samhille som stéller om till ett fossilfritt samhélle.

Ur kommunens perspektiv avseende god mark- och vattenanvindning gar ansokan i

linje med beslutad 6versiktsplan for Gavle kommun.



Sid 56
OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 1569-21
Mark- och miljodomstolen 2023-09-14

Bolaget har i ansokan visat att bullernivderna kommer att underskrida 35 dBA
ekvivalent som riktvirde, utomhus vid bostéder. Bolaget har dven foreslagit att 35
dBA ska séttas som villkor i ett eventuellt tillstdnd. Darmed kan bedomas att

Bolaget har tagit hansyn till kommunens synpunkter om buller.

Bilaga till ansdkan avseende fotomontage moter kommunens krav pa tydlig

redovisning av hur landskapsbilden paverkas.

Ansokan anger att placering av anldggningen anpassats till farleder och sjofart i
omrédet vilket moter kommunens instillning enligt gillande oversiktsplan

for Gavle kommun.

I delar som andra expertmyndigheter (Lansstyrelsen, Naturvardsverket) ldmnar
synpunkter avstar Gdvle kommun fran att limna synpunkter. Det giller bland annat

bottenfauna, sil och fladdermass.

Sveriges geologiska undersokning (SGU)

SGU har inget att invinda mot att ansokan beviljas. SGU bedomer att de utforda
undersokningarna dr tillrickliga for Bolagets bedomningar i

miljokonsekvensbeskrivningen.

Vid provning av drenden enligt kontinentalsockellagen, dir dven 2 kap. miljobalken
tillimpas, menar SGU att tillatligheten svarligen kan provas om havsbotten inte
undersokts noggrant. Ett detaljerat geologiskt underlag, fran havsbottenytan och ned
till berort djup under havsbottenytan, dr enligt SGU en forutséttning for att
mojliggdra relevanta konsekvensbedomningar av eventuella risker samt

skyddsétgdrder i samband med verksamhet av detta slag.

Den planerade verksamheten innebér dverkan pa havsbotten, 1 form av bland annat
borrning, plojning, spolning eller liknande och kommer medfora att sediment rors
upp och sprids och att vattnet grumlas, med risk for paverkan pd biota. Om

sediment innehdller miljogifter riskerar dessa att remobiliseras och pdverka biota.
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Bolagets omrédesbeskrivning ver fororeningar i sediment samt underliggande
rapport beskriver att Bolaget latit utfora en undersdkning av miljogiftsinnehallet i
sediment pa fyra platser inom omradet. Det beskrivs dock inte pé vilket geologiskt
underlag man bestdmt var sedimentprovtagning for analys av miljogiftsinnehall
skulle ske. Eftersom eventuella miljogifter ndstan enbart dterfinns i yngre
finkorniga sediment (postglaciala leror) dr det av stor vikt att utbredningen av denna
sedimenttyp inom omradet dr kdnd samt att prover for analys av miljogiftsinnehall
tas i sddana sediment for att fa ett relevant underlag for beskrivning av eventuella

konsekvenser.

I andra delar av miljokonsekvensbeskrivningen, inklusive bilagor, nimns dock att
Bolaget latit utfora undersdkningar med eller haft tillgang till underlag i form av
data frin dels sidoavsdkande sonar (sonarkartering) dels flerstraleekolod
(multibeamekolod). Bolaget anger dven att man bland annat haft tillgéng till data 1
form av ett "hogupplost sedimentlager” samt data Gver “hardbotten”. Det framgar
dock inte om nédgot eller flera av dessa underlag ligger till grund f6r bedomningar
avseende grumling och spridning av eventuella miljogifter. Det finns heller ingen

information kring dessa underlags detaljeringsgrad.

Bolaget ansoker om tillstdnd enligt den s.k. box-modellen vilket innebér att den
exakta placeringen av vindkraftverken samt dragningen av kablar beslutas efter att
tillstdnd erhallits. Det &r SGUs uppfattning att tillstdndsansdkan och
miljokonsekvensbeskrivning i sddant fall bor grundas pa detaljerad information om
bottenforhéllandena Gver hela det aktuella omrddet, for att mojliggora relevanta

riskbeddmningar och eventuella atgirder inom hela omradet.

For bedomningar kring rimligheten 1 Bolagets forslag pd skyddsatgirder och
forsiktighetsmatt relaterade till risker forknippade med grumling och spridning av
eventuella miljogifter hdnvisas till andra remissinstanser, med expertkunskap om

marin flora och fauna samt dess eventuella skyddsbehov.
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Statens geotekniska institut (SGI)

SGI vill uppmuntra den sdkande att utreda mojligheterna att anvéinda
naturanpassade erosionsskydd for att gynna biologisk mangfald och for att erhalla

god ekologisk status i omradet.

Transportstyrelsen

Transportstyrelsen noterar att den nautiska riskanalysen foranlett en alternativ
utformning av vindkraftparken med reducerad utbredning for att minska paverkan
pa sjofarten i omradet jamfort med den ursprungliga utformningen. Sammantaget
bedomer Transportstyrelsen att den nautiska riskanalysen pavisar att
vindkraftparken bor kunna uppforas utan att den medfor allvarliga risker for
sjofarten eller allvarliga risker for negativ miljopéverkan till f61jd av fartygsolyckor
under forutséttning att hinsyn tas till de atgirdstorslag som foreslas 1 ansokan samt

att synpunkterna 1 detta yttrande beaktas.

Da verkens slutliga placeringar inte dr fastslagna kan Transportstyrelsen inte 1 detalj
yttra sig om vilka sjofartsrelaterade atgérder som kan bli nddvandiga under

projektets anldggnings-, drift- och avvecklingsfas.

Inverkan pa riksintresse sjofart

Transportstyrelsen konstaterar att den planerade vindkraftsparkens utbredning
innebdr en inskrdnkning pa riksintresset for sjofart i omrddet men att Bolaget
bedomer att vindkraftparken inte medfor att riksintressets viarde paverkas pa ett
betydande sitt. En dndring av farleder och riksintresse bor ytterst hanteras i dialog
med Sjofartsverket och Trafikverket. Transportstyrelsen vill dock framhélla att vid
ett resonemang kring inskrénkningar i riksintresset och farlederna i forhillande till
vindparken sa bor en eventuell trafikokning 1 framtiden beaktas. Riskerna med
dagens rutter anses vara mycket ldga tack vara den 14ga trafikintensiteten som rader
1 omradet men vid en trafikdkning 1 framtiden kan detta komma att &ndras.
Transportstyrelsen noterar dven att sjofartens trafikmonster kan komma att dndras 1
omrédet till foljd av vindkraftsetableringen. Farleden séder om Storjungfrun kan
t.ex. komma att bli mer attraktiv i framtiden. Av den nautiska riskanalysen framgér

dven att utrymmet vid passagen mellan Storjungfrun och vindkraftparken &r
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begrinsat. Med ett sdkerhetsavstand pa 520 m till parken kommer fartygen passera
néra grundomraden vid Storjungfrun varfor lampligheten till trafik med storre fartyg

i denna passage kan behova omvérderas med en vindkraftpark enligt forslaget.

Transportstyrelsen har dven tagit del av Bolagets komplettering med anledning av
yrkandet i andra hand dir Bolaget beskriver de kumulativa effekter som kan uppsta
om tillstdind meddelas enligt andrahandsyrkandet for den del som ligger inom Gévle
kommun med en etablering enligt befintligt tillstand frdn 2011 (mal nr M 8211-10).
Detta skulle innebéra en storre paverkan for sjofarten i omradet enligt Transport-
styrelsens bedomning dé det inte 4r mojligt att placera de yttersta vindkraftverken
pa raka rader samt att farlederna inskriinks i stdrre utstrickning. Atgérdsforslagen

betriaffande sjofarten bor dven tillimpas 1 detta fall.

Sdkerhetsavstand

Av den nautiska riskanalysen framgar att nddankring dr dimensionerade for
berdkning av sékerhetsavstdndet (520 m). Berdkningarna baseras bl.a. pa vissa
antaganden om hur 14ng tid det behovs for att hinna nédankra 1 forhallanden till hur
snabbt fartygen driver i vissa situationer. Antaganden bedoms i de flesta fall vara
konservativa. Enligt var uppfattning rader det dock viss osdkerhet kring dessa
antaganden. Tidsatgang for fatta beslut 1 kritiska situationer och rutinerna ombord
kan variera mycket mellan olika fartyg. Transportstyrelsen noterar dven att
fordubbling av trafiken i framtiden skulle medfora att sannolikheten for savél

grundstotning som interaktion med vindkraftparken fordubblas.

Baserat pa bl.a. internationella riktlinjer utgivna av The Nautical Institute och
PIANC dir nautiska faktorer och risk for storning pd radar beaktas rekommenderar
Transportstyrelsen ett sdkerhetsavstdnd pa minst 0,5 nautiska mil (926 meter)
mellan vindkraftpark och nérliggande fartygsstrik. Transportstyrelsen uppfattar att
detta sdkerhetsavstand dr mojligt att upprétthalla mellan passerande sjotrafik och
vindkraftparken i de allra flesta fall t.ex. genom justering av farledsutméirkningen i
omrédet. Transportstyrelsen saknar beaktandet av risker forknippade med iskast vid

berdkningen av sidkerhetsavstand.
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Paverkan navigationsutrustning

Den planerade vindkraftparken kan komma att ge storningseffekter pa fartygs
navigationsutrustning, i synnerhet radar. D4 storningar kan innebéra negativ
inverkan pa sjosdkerheten anser Transportstyrelsen att det dr viktigt att hinsyn tas
till detta i samband med detaljprojekteringen och vid uppforandet av de individuella
vindkraftverken. De vindkraftverk som det idag projekteras for dr stora och den
faktiska radarstorningseffekten av stora verk med ett storre avstdnd mellan varje
verk bor studeras sirskilt for att utréna om justeringar i angivna avstand skulle vara
rimligt. Om storningar pa fartygs navigationsutrustning uppkommer till f61jd av
anldggningens uppforande bor lampliga atgérder omedelbart vidtas for att reducera

eller eliminera dessa.

Verkens utformning och placering

Verkens slutliga placeringar bor ske sa att forekommande siktlinjer och
farledsutmédrkning (fyrar, enslinjer etc.) inte skyms. For att minimera risken for att
vindkraftverken faller mot omgivande farleder bor verken forankras pa bista sétt.
De bor dven utformas sé att skador vid eventuell pasegling minimeras. Utformning
och placering bor ske med hinsyn tagen till riskerna med storningseffekt pa radar
och annan navigationsutrustning. Hinsyn bor dven tas till riskerna med iskast och

behov av sdkerhetsavstand till fo6ljd av detta.

Anliggningsfas

Risker forknippade med projektets anldggningsfas bor kartliggas och utvérderas. En
handlingsplan bor tas fram i samrad med sjofartsmyndigheterna. Arbetsomradet bor
t.ex. avlysas for ovrig sjotrafik samt utméarkas med tillfélliga sjosidkerhets-

anordningar.

Med tanke pa nirliggande farleder dr det mycket viktigt att anliggningen uppfors sa
att negativ paverkan for sjofartens framkomlighet och sikerhet minimeras och sa att
negativ miljopaverkan till foljd av fartygsolyckor inte uppstar. Bolaget bor ansvara

for kontinuerlig 6vervakning av arbetsomradet under hela etableringsfasen.
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Inrattandet av en sikerhetszon om 500 m kring projektbaserade arbetsfartyg uppges
sikerstilla att kollisioner inte sker med andra fartyg under anldggningsfasen.
Transportstyrelsen finner det nagot oklart vad som avses med dessa zoner.
Miljokonsekvensbeskrivningen antyder att sjotrafik inte kommer att tilldtas inom
skyddszonen. Transportstyrelsen vill betona att det inte finns lagligt stod att infor
forbudzoner kring arbetsfartyg som en tredje part inte har ritt att tilltrada.
Transportstyrelsen dr av uppfattningen att fartyg som deltar 1 operationen ska folja
de internationella sjovégsreglerna 1 alla situationer och att sdkerhetszoner dr zoner
dér tillstdndsinnehavaren har skyldighet att upprétta rutiner for att skydda fartygen i
projektet genom sjosikerhetshojande atgarder sdsom informationsatgirder och

handlingsplaner da andra fartyg narmar sig skyddsomradet.

Utmdirkning av vindkraftverk

Vindkraftverken ska utmairkas for sjofarten med sjosdkerhetsanordningar enligt
Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad (TSFS 2017:66) om utmérkning

till sjoss med sjosdkerhetsanordningar.

Vindkraftverken ska utmédrkas for luftfarten enligt Transportstyrelsens foreskrifter
och allménna rad (TSFS 2020:88) om markering av foremal som kan utgéra en fara

for luftfarten och om flyghinderanmalan.

Fordndring av farledsutmdrkning

Enligt den nautiska riskanalysen rekommenderas ny farledsutmérkning mellan
Storjungfrun och vindkraftsparken samt omsektorering av vissa fyrar.
Transportstyrelsen saknar dock ett mer konkretiserat forslag om vilka
farledsatgirder som beddms nddvindiga till f61jd av vindkraftsetableringen. Detta
bor senast klargdras 1 samband med den slutliga placeringen av vindkraftverken och

ske 1 samrdd med Sjofartsverket och Transportstyrelsen.

Farledsutmdrkningen bor dven anpassas for att uppritthélla ett sdkerhetsavstand
mellan vindkraftpark och omgivande sjotrafikstrék.
Det bor ankomma pa Bolaget att ansvara och ombesorja for flytt och dndring av

farledsutmérkning till foljd av etablering vindkraftparken.
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Transportstyrelsen vill i sammanhanget betona att modern och uppdaterad
sjomdtning ar en forutséttning vid ny farledsdragning, etablering av ny
farledsutmérkning och vid justering av fyrsektorer och befintliga farleder. Av den
anledningen bor det ankomma pa Bolaget att &ven ombesorja for att sjométning sker
i de vattenomraden, utanfor vindkraftparken, dér farleder och farledsutméirkning

behover justeras eller dndras till f61jd av anldggandet av parken.

Det bor dven framga tydligare av villkoren att Bolaget ansvarar for att ta fram och
genomfora farledsatgérder med anledning av projektet och att vindkraftpark och
farledsutmérkningen anpassas sé att sdkerhetsavstdnd kan upprétthallas mellan park

och omgivande farleder.

Landansluten kabel

Ur sjofartssynpunkt bor forlaggning av kabel ske sa att paverkan for sjotrafiken
minimeras dvs. den bor inte placeras i omraden dir ankring forvéntas kunna ske
savida inte overtdckning eller nedgravning sker. Transportstyrelsen finner det
olampligt att forldgga oskyddad kabel i farleder och de bor korsa dessa sa vinkelratt
som mojligt. Eventuellt ankringsforbud till f61jd av kabeln bor begransas 1 sin

omfattning for att minimera paverkan for sjéfarten.

Sjo- och miljoriddning
En plan 1 hdndelse av sjoolycka i anslutning till eller inom vindkraftparken i

samband med dess anldggnings-, drift- och avvecklingsfas bor tas fram i samrad

med sjofartsmyndigheterna (Sjofartsverket och Kustbevakningen).

Avvecklingsfas

Efter avveckling ska Bolaget aterstilla vattendjupet i omradet och genomfora
kontrollsjométning enligt internationell standard FSIS-444 samt aterstélla
sjosékerhetsanordningar som @ndrats/flyttas med anledning av vindkraftparkens

uppforande.
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Ovrigt

Transportstyrelsens vill avslutningsvis pdminna om att med stod av
Sjotrafikforordningen (SFS 1986:300) 3 kap 4 § kan projektet komma att behova
vidta ldmplig &tgird, i hindelse av att sjofarten vilseleds eller pa annat sitt

distraheras av vindkraftparken.

Sjofartsverket

Sjofartsverket anser att ansokan bor avslas. Sjofartsverket noterar att
ansokningsprocessen varit snarig, omfattande, med manga olika yrkanden och
ibland med bristfilliga underlag, t.ex. avsaknad av kartunderlag. Sjofartsverket
bedomer att anliggandet av vindkraftparken 1 enlighet med ans6kan kommer att ha
paverkan pé sjotrafiken i omrddet och bidra till en 6kad riskbild, minskad
tillgdnglighet och 6kad miljobelastning fran passerade fartyg. Omradet ligger Gver
de riksintresseklassade fartygstrdken 53 och farled 634 med sj6trafik bl.a. till

hamnarna Vallvik, Orrskdr och Ala.

Sjofartsverket noterar att Trafikverket 1 sitt yttrande till domstolen avstyrker
ansOkan med anledning av att vindkraftparkens verksamhetsomréde dverlappar

riksintresse farled.

Sjofartsverket anser fortsatt, som huvudprincip, att riksintresse farled ska skyddas
frén intrang av ex. fasta anldggningar till havs och att det ska vara ett tillrackligt
sakerhetsavstand mellan riksintresset och anldggningen. Sdsom omradet for
vindkraftparken dr utformad i ansdkan s inte bara angrinsar utan overlappar ytan
for vindkraftparken ytan for riksintresse farled bade 1 norr och i séder samt dven 1
Oster 1 och med ett nddvindigt sdkerhetsavstand saknas. Att huvudinseglingen, norr
om Storgrundet, till hamnarna Vallvik, Orrskér och Ala ldmnas ordrd (med en ev.
mindre justering av ytan) och att det sétts ett tillrackligt sakerhetsavstand &r

avgorande.
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For att belysa detta kan f6ljande ndmnas:

- Hamnarna i Orrskér, Vallvik och Ala ar ytterst viktiga for regionen. Orrskar &r
dessutom klassad som riksintresse kommunikationer/hamn och allmén hamn.
Vidare planeras for Orrskirs hamn, vad Sjofartsverket erfar, en expansion med
ytterligare en kaj och utdkat verksamhetstillstind med dubblerad godsvolym fran
550 000 ton till 1 000 000 ton/ar. Detta innebér att antalet anlop, dven med storre

fartyg, potentiellt kan 6ka betydligt.

- Dé inseglingen sdder om parkomrédet kommer att paverkas av en
vindkraftsetablering kan man forvénta att just den norra inseglingen 1 dnnu storre
utstrackning kommer bli det priméra vigvalet for sjotrafiken som ska till ovan
ndmnda hamnar och dirmed bidrar till en 6kning av trafiken i den norra
inseglingen. Att dessutom flytta den fartygstrafiken norrut som foreslas 1 ansokan

kommer ge en ytterliga forlingd resvidg samt fortdtning av trafiken

- [ omrédet bildas varje ar, 1 olika utstrackning, havsis vilket innebér sérskilda och
ibland mycket svara isforhallanden for sjotrafiken. Isen gor att farleder och
etablerade trafikstrak utraderas och da &r allt tillgédngligt vatten med tillrdckligt stort
djup, foremal for sjotrafik. Fartygen behover da, ibland med assistans av isbrytare,
kunna vélja den vdg genom isen som mojliggér passage. Vilken vdg som dr mest
lamplig varierar snabbt, ofta beroende av vindriktning. Fartyg som fastnat i isen och
véantar pa assistans av isbrytare behover ha mojlighet att driva med isen utan att
riskera grundstotning eller kollision med ett fast foremal. Sjofartsverket anser, med
den extremt snabba utvecklingen géllande havsbaserad vindkraft, att det pa ett
overgripande plan krédvs forskning och simuleringar for att utreda hur etableringen
av vindkraft till havs kommer att paverka isbildning, isdrift, vallbildning och
ddrmed vintersjofarten och den taktiska isbrytningen. Detta for att ge mer kunskap
kring forutsédttningarna for samexistens mellan vindkraftsparker och vintersjofart.
Da denna kunskap @nnu inte finns dr det ytterligare en stark anledning till att

sdkerhetsavstand bor séittas konservativt.
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- Sjofartsverket vill &ven paminna om att ett prioriterat omrade i regeringens
nationella godstransportstrategi &r att framja en dverflyttning av godstransporter
fran vég till sjofart och jarnvig. Effektiva och sékra sjovdgar ér en del i att frimja

detta. Att minimera forsdémringarna for sjotrafiken ar darfor viktigt.

Mot bakgrund av resonemangen ovan anser Sjofartsverket att sdkerhetsavstandet
mot den norra inseglingen bor sittas till minst 2200m (ca.1,2 nm) vilket ar 1 enlighet
med de berdkningar som aterfinns i den nautiska riskanalysen. Dessa berdkningar ar
i sin tur baserade pa de erkinda internationella riktlinjerna som PIANC tagit fram.
Dock anser Sjofartsverket att avstdndet kan métas fran sddra gransen for vit sektor
frdn Vallviks fyr (motsvarande av Bolaget foreslagen norra gréns for

vindkraftparkens yta) till den yttersta punkten pa vindkraftverken.

Om vindkraftparkens foreslagna yta justeras enligt ovan anser Sjofartsverket att

tillstdnd kan medges.

Om domstolen, i sin samlade beddmning, anser att ansdkan ska tillstyrkas har
Sjofartsverket synpunkter gidllande Bolagets forslag pa villkor. En ansdkan av typ
boxmodell, vilket foreslas, limnar mycket obesvarat. Déarfor anser Sjofartsverket att

ett sddant bifall krdver omfattande och skarpa villkor.

Efter villkor (4) bor foljande villkor ges:

(X) Vindkraftverk eller transformatorstationer ska ha ett minsta avstand pa 2200
meter till fyren Vallviks vita sektor och dess forlingning. Detta villkor &r for att
sdkerstélla att parkens yta mojliggor ett tillrackligt sdkerhetsavstdnd till den norra
inseglingen. Detta villkor kan utgd om vindkraftparkens utbredning, s som

Sjofartsverket angett, regleras pa annat sitt.

Villkor (9)
Bolaget ska minst tre (3) manader innan byggnads- och anldggningsatgirder vidtas
for vindkraftparken samrdda med Transportstyrelsen och Sjofartsverket om en

handlingsplan och erforderliga dtgarder for att minimera riskerna for sj6farten,
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andringar i angriansande farleder och farledsutmérkningar samt om eventuella
sjordddningsinsatser. Verksamhetsutdvaren ska bekosta dessa skyddsatgarder samt
ta fram och genomfora farledsatgdrder med anledning av projektet. Vidare ska
bolaget ansvara for att vindkraftpark och farledsutmarkningen anpassas sé att
sdkerhetsavstand kan uppritthdllas mellan vindkraftverk och omgivande farleder.
Infor samradet ska bolaget ta fram en marin riskanalys avseende risker for

sjotrafiken under anldggningsfasen med forslag pa riskreducerande atgarder.

Villkoret innehéller flera delar och Sjofartsverket uppfattar det som att det syftar till
att en maritim riskanalys ska tas fram av Bolaget for att utreda riskerna och ge
forslag pa riskreducerande atgirder under anldggningstfasen (vilka ska genomforas
och bekostas av Bolaget) samt Bolaget ska ansvara for dndringar av utmérkning
pga. byggnationen plus ndgot om eventuella sjordddningsinsatser (vilket kanske
framst hanteras 1 villkor 8). Vad giller foreslagen édndring ar det for att det framst

avser risk snarare dn storning.

Villkor (14)

Nar vindkraftparken har driftsatts ska Bolaget utreda vindkraftparkens paverkan pa
sjofartens navigationsradar och, vid behov, i samrad med Sjoéfartsverket och
Transportstyrelsen vidta och bekosta atgarder for att undvika minimera storningar

fran vindkraftparken pa fartygsradar och radiotdckning mot sddana storningar.

Villkoret bor kompletteras med foljande villkor:

Bolaget ska, senast sex (6) mdnader innan anldggningsarbetet pabdrjas, utreda och
kartldgga vindkraftsparkernas potentiella paverkan pa radiotdckningen fran
Sjofartsverkets radiostationer. Utredningar och atgérder for att bibehélla
radiotidckning ska ske 1 samradd med Sjofartsverket och bekostas av Bolaget.
Motivering Eventuell radioproblematik bor utredas innan byggnationsstart. Déarav
ett eget villkor. Da kan det avgdras om det behdvs ex. simuleringar och vilka
atgdrder som behdver goras 1 samband med byggnation. Radiotdckningen i och pa
utsidan av parken dr viktigt, inte minst ur ett sjordddningsperspektiv, och maste

fungera dven under byggnationen
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Trafikverket

Det av ansokan berdrda omradet overlappar med Trafikverkets riksintresse for
sjofart, farled 53 Grundkallen - S6derhamn/Hudiksvall samt farled 634 Storjungfrun
- Ljusnefjérden - Orrskar. Trafikverket ansvarar for den strategiska
infrastrukturplaneringen for sjofart i samrdd med Sjofartsverket. Det foreslagna
parkomradet ligger inom farleder som ar utpekade som riksintresse for
kommunikation. Trafikverket bevakar riksintresse for kommunikation enligt 3 kap 8
§ miljobalken och omraden som ar utpekade som riksintresse ska skyddas mot

atgdrder som patagligt kan forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av anldggningen.

Det foreslagna parkomrddet har reducerats men overlappar fortfarande farleder 1
den vistra, sydviastra samt norra delen av parkomrédet. Trafikverkets samlade
beddmning dr att den foreslagna etableringen med kvarvarande omraden som
overlappar farlederna kommer att forsvara utnyttjandet av riksintresset for sjofart

varfor Trafikverket avstyrker ansdkan.

Myndigheten for samhaillsskydd och beredskap (MSB)

MSB har inget att invinda.

Riksantikvarieimbetet

Riksantikvariedimbetet har inga synpunkter att 1dmna.
Svea Vind Offshore AB och Utposten 2 AB (Utposten)

Yrkanden

Utposten yrkar att mark- och miljddomstolen ska avvisa Bolagets ansdkan. En
godkédnd miljokonsekvensbeskrivning utgdr en processforutsittning for tillstand

enligt miljobalken.

Utposten yrkar i andra hand att Bolagets verksamhet ska jimkas enligt 16 kap. 11 §
miljobalken pé sa sitt att verksamhetsomradet inte ska tillatas overlappa det omréade
vari Utposten planerar verksamhet. Genom sddan jamkning kommer bida
verksamheterna att kunna samexistera pd ett satt som medfor ett ur

samhillsperspektiv optimalt nyttjande av aktuellt omrdde for vindkraftsindamal.
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Utposten yrkar i tredje hand att mark- och miljodomstolen vid sin provning av den i
maélet aktuella verksamhetens tillatlighet avslar Bolagets ansokta verksamhet i den
del som avser det 6verlappande omradet vari Utposten planerar verksamhet da
verksamhet i enlighet med Bolagets ansdkan inom denna del inte pa bista sitt
kommer medfora en fran allmédn synpunkt god hushallning enligt 3 kap.

miljobalken.

Forstahandsyrkandet (Brister i beslutsunderlaget)

Utposten har uppmirksammat flera fel och brister 1 den framtagna
miljokonsekvensbeskrivningen avseende bland annat samraddsprocessen, kumulativa
bedéomningar samt landskapsbild. Utposten noterar att dessa brister utgor sadana
vésentliga brister 1 miljokonsekvensbeskrivningen att denna inte ska godkénnas. Da
en godkdnd miljokonsekvensbeskrivningen utgdr en processforutsittning ska
ansOkan avvisas. [ vart fall innebédr avsaknaden av beskrivningarna att domstolen
inte kommer kunna gora en fullstindig provning, varfor ansdkan ska avslas.
Utposten noterar hérvid att ett eventuellt godkdnnande av
miljokonsekvensbeskrivningen skulle komma att leda till att olika krav stills pa
olika branschaktdrers underlag och dirmed att provningsmyndigheterna tillimpar
bestimmelserna pa olika sdtt. Det dr visentligt for branschen tillika
tillsynsmyndigheten att en enhetlig spelplan sétts for en likriktning i
provningssammanhang i syfte att 6ka forutsebarhet och 1 forlingningen snabbare

handldaggningar av tillstdndsansdkningar hos provningsmyndigheten.

Samrad

Utposten har noterat att Bolaget har avgrédnsat kretsen sérskilt berdrda till en radie
av fyra kilometer med hénvisning till att detta avstdnd utgor praxis. Utposten
ifrdgasitter om en sddan praxis existerar. Utposten noterar istéllet att flera
vindkraftsprojektorer for havsbaserade vindkraftparker gor en betydligt vidare
avgransning, allt frdn 11 km och upp till 15 km. Utposten noterar att det finns
flertalet omraden med fritidsbebyggelse som ligger inom 10 km respektive 15 km

fran nuvarande projektomréde.
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Utposten hemstéller att domstolen vid sin beddmning om huruvida erforderliga
processuella forutsittningar foreligger &ven provar om Bolaget ska anses ha samratt
i erforderlig omfattning med sdrskilt berorda om radien for bestimmande av denna
krets enbart har faststillts till fyra kilometer. En sddan snidv avgrinsning
Overensstimmer inte med de erfarenheter Utposten har. Det dr angeldget att
branschen och ldnsstyrelsen i egenskap av central samradspart far ramar for en lika
och enhetlig tillimpning av dessa bestammelser, sarskilt i en sddan viktig friga som

avgriansning av kretsen sdrskilt berorda och riktade inbjudningar till desamma.

Avsaknad av kumulativa berdkningar

Bolaget har underlatit att redovisa kumulativa bedomningar avseende planerad

vindkraftpark med avseende pa Utpostens ansdkta verksamhet.

En miljokonsekvensbeskrivning ska enligt 6 kap. 35 § p. 4 miljobalken innehdlla
en identifiering, beskrivning och beddmning av de miljoeffekter som
verksamheten kan antas medfora 1 sig eller till f61jd av yttre hiandelser.” Med
miljoeftekter avses, enligt 6 kap. 2 § miljobalken, aven kumulativa effekter. I
kommentaren till miljobalken anges att det dr verksamhetsutovaren som har
bevisbordan for att de allmédnna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken f6ljs.
Verksamhetsutovaren har ett eget ansvar for att identifiera, beskriva och bedoma
miljoeffekterna av verksamheten eller atgéarden. Miljokonsekvensbeskrivningen ska
kunna mojliggdra for provningsmyndigheten att sedan goéra en egen identifiering,
beskrivning och slutlig bedomning av miljoeftfekterna, enligt 6 kap. 43 §

miljobalken.

Vid tidpunkten for Bolagets framtagande av ansdkningshandlingarna inklusive
miljokonsekvensbeskrivningen (ansdkan gavs in april 2021) var Utpostens ansékan
redan anhéngiggjord (gavs in september 2020), varfor Vindpark Utposten 2
ritteligen skulle ha ingétt 1 miljokonsekvensbeskrivningen for en bedomning av
kumulativa effekter, inte minst ur aspekten landskapsbild och ljud. Bolaget har
emellertid inte redovisat nigon beddmning av kumulativa effekter som skulle kunna

uppkomma i samband med anldggning och drift av Vindpark Utposten 2. Enligt
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Utpostens exempellayout kommer storre delen av antalet vindkraftverk forlaggas i

intilliggande omraden av det dverlappande delomradet.

Det ska framhéillas att sdvél Naturvardsverket som Forsvarsmakten har
uppméirksammat denna brist i ansokningshandlingarna. Naturvardsverket anfor, till
skillnad fran vad Bolaget har framfort i malet, att det inte enbart &r befintliga och
tillstandsgivna verksamheter som ska ingd i bedomningen, och eftersom det inte gar
att forutse 1 vilken ordning mark-och miljddomstolen kommer att préva de olika
vindkraftparkerna bor Bolaget ta hojd for detta i1 sin utredning och beskriva
kumulativa effekter for att mojliggdra en beddmning av den totala miljopéverkan i
varje enskilt d&rende. Hérvid ska ocksa tilldggas att det inte enbart handlar om en
ordningsf6ljd, utan Bolaget maste ta hojd for att en eller flera av ansokta
verksamheter beviljas, vilket maste beaktas 1 beddmningen av kumulativ paverkan.
Forsvarsmakten har 1 malet 6verldmnat fragan om bristen 1 kumulativa berdkningar
till mark- och miljodomstolen att prova, men konstaterar att en provning av varje
enskilt drende separat utan att beakta nérliggande effekter inte dr forenligt med
principen om att en samordnad provning ska ske av den gemensamma paverkan
som nédrliggande skilda verksamheter orsakar. Savél Forsvarsmakten som
Naturvardsverket anser att en samlad bedomning av de kumulativa effekterna utgor

ramen for tillatlighetsprévningen.

En bedomning av kumulativa effekter i miljokonsekvensbeskrivningen enligt ovan
ska ligga till grund for remissinstansers och dvrigas dverviaganden, och blir sdrskilt
intressant med tanke pé nérhet till boende och andra skyddade omréden sdsom
exempelvis det 1 malet forekommande Natura 2000-omradet. Bedomningen av
kumulativa effekter behdver déarfor beskrivas i ett tidigt skede 1 processen. Det kan
noteras att Bolaget i detta avseende inte horsammat mark- och miljddomstolens
kompletteringsbegiran och inte heller de krav som framstéllts ovan. Mot
ovanstdende bakgrund utgdr detta en sddan vasentlig brist att miljokonsekvens-

beskrivningen ska underkdnnas och ansdkan avvisas.
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Landskapsbild

En korrekt redovisning av paverkan pé landskapsbilden &r inte gjord dé framtagna
visualiseringar och animeringar inte dr framtagna enligt gillande foreskrifter for

hinderljus for luft- och sjofart. Detta kan upplevas som vilseledande, och utgor en
allvarlig brist i miljokonsekvensbeskrivningen. Hartill saknas dven beskrivningen

av den kumulativa paverkan pa landskapsbilden.

Ovrigt

Utposten har noterat fler brister 1 miljokonsekvensbeskrivningen som exempelvis
avsaknad av en bedomning av paverkan pa Natura 2000-omradet Axmar-Gasholma,
och da utifran alla delar i bevarandemalen, bade for SCI och SPA direktiven, vilket
torde vara av intresse 1 provningen med tanke pa det utokade omradet. Utokningen 1
forhdllande till befintligt tillstdnd fran 2011, gor att projekt Vindpark Storgrundet
kommer betydligt ndrmare Natura 2000-omradet (avstand frén Storgrundet 6,5
kilometer att jimfora med avstandet fran Utposten 2 som dr 9 km). Utposten ser inte
hur mark- och miljddomstolen ska kunna gora en tillatlighetsprovning utifran
bestimmelserna i 7 kap. miljobalken om skyddade omraden nér det inte finns
tillracklig beskrivning eller visat pa vilket sitt omradet inte kommer att paverkas
eller att bevarandemalen inte riskeras (en beskrivning av bevarandemalen finns inte

ens redovisat).

Andrahandsyrkandet (jimkning enligt 16 kap. 11 § miljobalken)
Rattslig reglering

Det foljer av 16 kap. 11 § miljobalken att om mal enligt denna balk om tillstind till
skilda verksamheter provas samtidigt och verksamheterna pé grund av att de beror
samma naturresurs eller av ndgon annan orsak inte kan utdvas vid sidan av varandra
1 enlighet med ansdkningarna, ska verksamheterna om mojligt jimkas sa att de kan

komma till stdnd utan visentlig nackdel for ndgon av dem.

Huvudregeln ér saledes att jimkning ska ske, under forutsittning det inte uppstar en
vésentlig nackdel for ndgondera parten, vilket anses vara ett uttryck for att

samexistens dar Onskvart. I forsta hand ska provningsmyndigheten underséka om det
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ar mojligt att jamka verksamheterna sa att de kan utforas sida vid sida. Ofta torde
det vara lampligt att forsdka ena parterna om en forlikning. Om det inte &r mojligt
med en jimkning ska foretrdde ges at den verksamhet som bést stimmer ¢verens
med bestammelserna om hushéllning med mark och vatten i 3 kap. miljobalken

(prop. 1997/98:45 del 2 s. 211).

Det foljer av 3 kap. 1 § miljobalken att vattenomraden ska anviandas for det eller de
andamal for vilka omradena dr mest ldimpade med hiansyn till beskaffenhet och lige
samt foreliggande behov. Foretrade ges sddan anvindning som medfor en fran

allmén synpunkt god hushéllning.

Det ar upp till provningsmyndigheten att bedoma vilka parametrar som dr av
relevans vid en avvigning dir foretrade enligt 3 kap. miljobalken sker. Nagra
parametrar finns inte angivna 1 lagtext. Det dr Utpostens standpunkt, vilket ocksa
foljer av portalparagrafen och 3 kap. 1 § miljobalken, att styrande vid beddmningen
maste bli den allmédnna nyttan av totalt sett storst elproduktion, och den
samhéllsekonomiska nyttan med projektet. Ansokta projekt i den verlappande
delen bedoms i dessa avseenden inte vara likvardiga. Utposten har arbetat med
projektutveckling av Vindpark Utposten 2 sedan 2015, vilket foretradare for wpd
(Bolagets davarande koncernmoder) och Bolaget varit vdl medvetet om. Under aren
har det forekommit aterkommande underhandskontakter 1 olika ssmmanhang om
mojligheter till samarbete och att finna synergieffekter. Utposten anhidngiggjorde
sin ansdkan till mark- och miljddomstolen (mél nr M 3133-20) i september 2020.
Det var forst i samband med att Bolagets ansdkan gavs in i april 2021, som
Utposten insag att Bolaget ansdkte om att forldgga del av sin verksamhet over
Utpostens ansokta omrade. Bolaget horsammade saledes inte Utpostens invindning
vid samradet, eller forde ndgon dialog med Utposten 1 anledning av detta. Vidare
var det forst hosten 2021 som Bolaget for forsta gdngen framforde synpunkter pa

formodad péverkan i form av vakforluster.

Utposten har anhéngiggjort en ny ansdkan hos mark- och miljodomstolen (mal nr M

1686-23). Ansokan ir till sin utformning och lokalisering identisk med den ansékan
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som for ndrvarande ar foremal for Mark- och miljo6verdomstolens provning. Den
nya ansokan dr dértill konsoliderad pé sa sitt att den i sak Gverensstimmer med det
beslutsunderlag som var foremal for mark- och miljddomstolens huvudférhandling i
mal nr M 3133-20 och de i nimnda mal framstillda kompletteringskraven och andra
synpunkter fran remissinstanser finns inarbetade i de nya ansokningshandlingarna.
Det r6r sig sdledes om en vil genomarbetad ans6kan, som har en hog mognadsgrad.
Aven om en viss handliggningstid for ansokan kan forviintas s torde denna kunna
héllas kort d& berorda myndigheter kan forvéntas vara vl inldsta i drendet.
Utposten har dven i mélet framhallit att handlédggningen i denna del skulle kunna
underldttas om bada ansokningarna handlidggs av samma domstolshandldggare
(lottning pa samma sits), bade utifran tidsaspekten och mdjliggdrandet av

jamforelser.

Det foreligger numera tva ansokningar for domstolens provning, och forutsittningar
att tillimpa 16 kap. 11 § dr ddrmed for handen. Bolaget och Utposten har ansokt om
att fa bedriva skilda verksamheter som berdr samma naturresurs. Det konkurrerande

anspraket avser i detta fall ett mindre delomréde.

Det foreligger tva ansokningar som dr foremal for provning inom samma tidsperiod,
och dir mojlighet finns for domstolen att samordna provningen av ansokningarna,
eftersom de ocksa har inverkan pa varandras processer. Det finns vad Utposten erfar
inte ndgot som hindrar en samordnad prévning 4ven om ansdkningarna har
anhangiggjorts vid skilda tidpunkter, och handldggning av senare inkomna
ansokningar skulle till och med kunna leda till behovet av komplettering av tidigare

ingivna ansokningar.

Utposten hédnvisar till de skél som har forts fram i yttrande av den 23 maj 2023 for
att genomfora en samordnad provning. Utposten noterar dven att Bolaget inte har

sett ndgra hinder mot en samordnad provning.

Av portalparagrafen 1 miljobalken foljer att bedomning av (bada) ans6kningar ska

goras utifrdn vad som kénnetecknar en fran allmén synpunkt god hushallning.
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Denna tillimpningsbestdmmelse syftar till att frimja en hallbar utveckling. Det &r
Utpostens uppfattning att portalparagrafen ska tillimpas i forevarande mal, sérskilt
mot bakgrund av vilken verksamhet provningarna avser. Den eventuella oldgenhet
en fordrojd handlaggning medfor i ett enskilt mal ska dven stillas mot
tillgodoseendet av samhéllsviktiga funktioner, sdkerhetsaspekter och industri- och
transportsektorns allt 6kade elbehov. Jimkning kan ske av (bada) verksamheterna
sa att bada verksamheterna kan komma till stand utan vésentlig nackdel for ndgon

av verksamheterna.

Bolaget har genom sin ansdkan forlagt ett mindre delomrade sa att detta kommit att
overlappa det verksamhetsomrade som Utposten ursprungligen har projekterat och
ansokt om. Det star klart att bdda parkerna inte kommer att kunna byggas inom
detta dverlappande omrdde. Forvintad elproduktion skiljer sig at mellan projekten
genom storleken pa vindkraftverken och framstéllda krav pa separationsavstind.
Utposten har yrkat att verksamhetsomradet inte ska tillatas 6verlappa det omrade
vari Utposten planerar verksamhet. Genom en sadan jamkning kommer bada
verksamheterna att kunna samexistera pa ett sitt som medfor ett optimalt nyttjande

av aktuellt omrade for vindkraftsdandamal.

Tillampningen av 16 kap. 11 § miljobalken &r knuten till bestimmelserna om
hushéllning 1 3 kap. miljobalken. Av vikt vid prévningen av formerna for en
jamkning dr déarfor dven att beakta den totala samhallsnyttan och hur omradena

nyttjas s att en ur allmédn synpunkt god hushéllning framjas.

Det ar Utpostens uppfattning att for att maximera samhéllsnyttan med att omradet
tas i ansprak for vindkraftsetablering sd bor jimkningen ske pa sadant sétt att
Bolaget far bedriva verksamhet norr om kommungrénsen, medan Utposten behaller
det ansokta verksamhetsomradet 1 Gédvle kommun. En sddan 16sning bidrar till
maximal samhéllsnytta, och stdimmer bést dverens med hushallnings-
bestimmelserna. Jimkning ska alltsd i dessa sammanhang inte ses som utfallet av
en forlikning, dir bada parterna ska tvingas avstd delar av omradet. Det allmdnnas

behov och nytta dr mer angeldget dn eventuella rittviseaspekter mellan parterna.
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For det fall domstolen vid sin provning likvdl kommer fram till att jamkningsledet
vid tillimpningen av 16 kap. 11 § miljobalken behover innehélla nagot moment av
forlikning dér bada parter far “’ge ifran sig ndgot” kan Utposten overviga foljande.
Utposten kan erbjuda ett tillbakadragande av gransen for verksamhetsomréadet vid
kommungriansen motsvarande ett “normalt” avstdnd mellan vindkraftverk. Detta
tillater att Bolaget kan nyttja omradet i SOderhamns kommun fullt ut. Sett till
omradets storlek och meteorologiska forutséttningar bedoms ett "normalt” avstand
vara sex rotordiametrar 1 forhirskande vindriktning och fyra rotordiametrar 1 vinkel
mot denna. Mot ovanstdende bakgrund framhaller emellertid Utposten alltjamt att
en jimkning pa sadant sitt att Bolaget inte tillats 6verlappa det omrade vari
Utposten planerar verksamhet utifran hushallningsbestdmmelserna kommer att
maximera samhéllsnyttan. Bolaget har genom sin ans6kan forlagt ett mindre
delomrade sa att detta kommit att dverlappa det verksamhetsomrade som Utposten
har ansokt om. For Bolagets del utgor detta delomrade 20 % och for Utposten utgdr
det 50 %. Vid en tillimpning av bestimmelsen 1 16 kap. 11 § miljobalken om
foretrdade ska saledes en jimforelse mellan projekten ske 1 den del som avser det

overlappande omradet.

Utposten noterar att verksamheterna kommer bidra till motsvarande typer av
omgivningspaverkan, och motsvarande forslag till villkorskataloger har
presenterats. Bolagets villkorsforslag kan verka mer langtgaende, men for Bolagets
projekt kravs ocksé en storre miljohdnsyn pd grund av forekomst av grundomrade i
néarhet till verksamhetsomradet, nirheten till Natura 2000-omrade och med
lokalisering ndrmare Storjungfrun m.m. Motsvarande motstaende intressen finns
inte inom Vindpark Utposten 2, varfor Utpostens villkorsforslag har anpassats

darefter.

Vid jamforelse rdder en stor skillnad mellan de bada ansdkningarna vad géller
planerad elproduktion. Utpostens 350 meter hoga verk kommer generera en
betydligt storre energiproduktion dn Bolagets 290 meter hoga verk. Forutsatt en

frih6jd pa 20 meter kommer verken inom Utposten att ha en svept area som &r 50 %
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storre dn de for Bolagets verksamhet. Svept area dr i stort proportionell mot

produktion for vindkraftverk.

Utposten har ett storre verksamhetsomrade inom Gévle kommun dn Bolaget. Detta

mojliggor for byggnation av fler vindkraftverk och storre elproduktion.

Sammantaget bedoms att ett gemensamt och optimerat utnyttjande av omradet, dar
Bolaget bygger 1 Soderhamns kommun och Utposten bygger 1 Gidvle kommun, ger
en produktion som dr 50 % hogre d4n om endast Bolaget bygger (cirka 6.0 TWh/ar
jfr cirka 4.1 TWh/ar).

Utpostens ansdkan avser, till skillnad fran Bolagets ansdkan, dven provning om
tillstand till utliggning av anslutningskablar inom allmént och enskilt vattenomréde.
Motsvarande prévning ingar alltsd inte 1 Bolagets ansdkan, utan detta kommer
provas separat och i en senare ordning. Bolaget refererar i dessa delar till befintligt

tillstdnd fran 2011 och meddelad linjekoncession.

Den linjekoncession som beviljades Bolaget 2011 avser tva stycken 130 kV kablar
fran vindkraftparken in till land. Bolaget har dven beviljats en kombination av kabel
och luftledning fran land vidare in till Lingbo Néats 130 kV station vid Gronviken.
Nitet (2x130 kV) ér anpassat till att 6verfora den produktion som forvédntades fran
Bolagets befintliga tillstand fran 2011, dvs. maximalt 265 MW. Bolagets nuvarande
ansOkan omfattar 51 verk med en forvintad kapacitet pd 20 MW, vilket ger en total
installerad effekt pad 1020 MW, dvs. ndstan fyra ganger storre dn vad kablarna
dimensionerats for. Det ér saledes tydligt att en transmission av den el som
forvintas komma frn Storgrundet kommer att krdva exportkablar med hogre
spanningsniva och/eller fler antal kablar. Troligen bada. En fordndrad spidnnings-

niva och/eller fordndring av antal kablar kréver en ny koncessionsansdkan.

Utposten konstaterar att det & Utposten som genom verenskommelse med
fastighetségaren har exklusiv radighet till omrddet for planerat landtag i enlighet

med beviljad koncession. Detta avtal finns inskrivet i fastighetsregistret. En
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linjekoncession ger vidare inte med automatik koncessionshavaren markatkomst,
utan denna maste sdkas separat. En 1 hogsta grad relevant fragestillning for
provningsmyndigheten &r saledes om Bolaget kommer ha erforderlig rddighet.
Bolaget har visserligen avgréinsat sin ansdkan pa sa sitt att kabeldragningen inte &r
foremal for domstolens provning (och diarmed inte heller radighetsfragan). Utifrdn
en tillatlighetsavvigning utifran 3 kap. miljobalken ar emellertid fragan om
huruvida en verksamhet enligt en tillstdndsgiven verksamhet faktiskt kommer att
vara realiserbar en synnerligen angeldgen fraga for att i lingden kunna bedoma

projektets samhéllsnytta.

Mot ovanstdende bakgrund stér det klart att inom den del som 6verlappar med
konkurrerande ansprédk sé ar det Utpostens verksamhet som kommer att generera
storst elproduktion, och ddrmed ocksa storst samhillsnytta, varfor foretrade enligt

hushéllningsbestimmelserna i 3 kap. miljobalken ska ldmnas till Utposten.

Tredjehandsyrkandet (tillatlighet av Bolagets verksamhet utifran 3 kap .
Miljobalken)

Utposten framhaller inledningsvis att &ven om en tillimpning av 16 kap. 11 §
miljobalken inte skulle bedomas vara méjlig i1 forevarande mal, ska mark- och
miljodomstolen likvél gora en sjdlvstindig bedomning av den ansokta
verksamhetens tillatlighet utifran hushallningsbestimmelserna i 3 kap. miljobalken,
och utifrdn ansokt projekts forutsattningar. Mark- och vattenomraden ska nyttjas for
det de dr mest lampade for och sé att de medfor en fran allmidn synpunkt god
hushdllning. Utposten hinvisar séledes till de grunder som framforts ovan vilka

dven utgor grunder for Utpostens tredjehandsyrkande med foljande tillagg.

Utpostens framstéllning tar framst sikte pd det 6verlappande verksamhetsomradet
med konkurrerande ansprék. Domstolens provning avseende 3 kap. miljobalken bor
emellertid avse dven den verksamhet som &r forlagd till S6derhamns kommun.
Utposten noterar i denna del att ett omrade norr om verksamhetsomrédet enligt
beslutad havsplan kommer kvarstd onyttjat, vilket skulle kunna innebéra att en

tredje aktor kan komma att ansoka om detta omrade. Det kan d noteras att



Sid 78
OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 1569-21
Mark- och miljodomstolen 2023-09-14

regeringen i samband med meddelade regeringsbeslut den 15 maj 2023 ser en fordel
med att flera olika aktorer ges tillstdnd att bedriva storskalig vindkraftsproduktion
till havs. Utposten noterar att hdrmed okar ocksa chanserna ur det allménnas

perspektiv att tillstdnden faktiskt tas i ansprak och realiseras.

Tillatlighetsprovningen enligt 3 kap. miljobalken ska ske utifran dagens kunskap
om hur omradet skulle kunna nyttjas. Nyttobedomningen innefattar ocksé
avvégningarna enligt de allménna hénsynsreglerna om exempelvis kravet pa bista
mojliga teknik. Det &r angeldget att domstolen inte for framtiden dedikerar omradet

for en verksamhet om omradet istéllet skulle kunna nyttjas pé ett mycket battre sétt.

Det ar Utpostens bedomning att 290 meter hoga verk inte utgor bésta tillgdngliga
teknik vid tidpunkt for realiserande, vilket ocksa stods av branschen (se meddelade
beslut fran regeringen den 15 maj 2023 avseende 340 respektive 350 meter hoga
verk). Det dr vidare uppenbart att Bolaget inte kommer kunna bygga 16 eller for
den delen 20 vindkraftverk inom ett 18 km2 stort omrade, om vindkraftverken
samtidigt ska halla ett separationsavstdnd om 1,5 — 2 km eller mer, vilket
Forsvarsmakten har uppstéllt som krav och Bolaget dérfor via villkor atagit sig. Har

finns alltsa en fysisk begrinsning da omrédet inte ar tillrdckligt stort.

Sammantaget visar Bolagets ansokan i den del som 6verlappar med Utpostens
ansOkningar att denna inte kommer frimja en langsiktig hushallning av allminna
resurser, varfor projektet i denna del inte ska bedomas vara tillatlig enligt 3 kap.

miljobalken, och ansdkan i denna del avslas.

Storjungfruns hamnforening

Bolaget soker ett tillstand for ett storre omrade och med betydligt hogre kraftverk
an de tidigare tillstdndsgivna med en totalhdjd 290 m

Storjungfrun dr ndrmaste 6. Den dr bebodd sommarhalvéret 1 den nordostra delen.

Oborna bestér av ett tiotal arrendatorer med resp. barn och barnbarn och i vissa fall
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barnbarnsbarn. Totalt dr det ca 80 personer som kommer att beroras mycket

negativt om vindkraftparken forverkligas.

Storjungfruns Hamnforening yrkar om en vindkraftfri zon om minst 6 km fran

Storjungfruns fyr.

Vision Jungfrukusten (VJ)

VI yrkar taleritt géllande vindkraftpark Storgrundet.
Mark- och miljodomstolen bor avslé ansdkan av foljande atta anledningar:
1. Lokaliseringsstudien ar bristfillig nir det géller helhetsbedomning. Ansdkan
bagatelliserar lokaliseringsalternativ ldngre ut till havs. Bolaget soker
tillstand for ett vindkraftsomrade dir det redan finns en ansdkan fran

Utposten 2 AB.

2. Bolaget uppskattar nedmonteringskostnaderna till 255 Mkr (i
andrahandsyrkande 100 Mkr) for vindkraftpark Storgrundet. Enligt
internationella nivéer borde siffran vara 3-4 (1-1,5) miljarder kronor.
Siffrorna &dr ocksa inkonsistenta med wpd:s egen erfarenhet av ekonomisk
sakerhet 1 Bolagets andra europeiska projekt. Risken blir att en kostnad pé

flera miljarder transfereras till kommuner eller staten.

3. Oforutsedd skada &r underskattad. Skador kan uppsté under hela livscykeln

for vindkraftsparken utdver de foreslagna maximala 10 aren.

4. Analyser av ljud (buller) och visuell pdverkan &r bristfélliga.
Vindkraftsparkens padverkan kan vara mycket storre dn det som pastas i
ansokan. Redovisade bullersiffror baseras pa sekretessbelagt material och

konsulten Akustikkonsulten i Sverige kan inte garantera redovisade ljuddata.

5. Bolaget har gjort bristfélliga analyser av den pdverkan som vindkraftsparken
kommer att ha pé fiskar, sélar, figlar och fladdermdss. Flera vigledande

domar i Sverige och EU-domstolen visar att for samtliga fagelarter méaste
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hénsyn tas pa individniva. En mer utforlig analys av vindkraftsparkens

paverkan behovs dn vad som gjorts i ansdkan.

6. Ansokan bygger pa teoretiska uppskattningar och gissningar om
vindkraftverk som dnnu inte existerar. Detta géller t.ex. bdde luftburet buller

och undervattensbuller.

7. De kumulativa effekterna av fler vindkraftsparker ar bristfalligt belysta.

8. Bolaget anvinder en gammal analys om paverkan pa fastighetsviarden. En
omfattande nationell studie (KTH 2021) visar att vindkraftsetablering har en
betydelsefull negativ padverkan pa lokalboendes fastighetsvarden. Ifall
ansOkan godkinns bor domstolen besluta att berdrda fastighetsédgare ska
erhélla skélig ersdttning samt att, for det fall parterna inte enas, frdgan

hanskjuts till mark- och miljdédomstolen.

V1] anser att:

- Kustnéra vindkraft dr inte lingre det enda alternativet utan ett alltmer forlegat och
ineffektivt koncept for vara framtida behov: den krockar med andra viktiga
intressen, nar inte upp till dagens krav om storskalig klimatomstéllning, och &r inte

heller lampad for dagens och morgondagens tekniska potential.

- Det finns béttre 16sningar: Idag dr det samhéllsekonomiskt effektivt, tekniskt
rationellt och ekonomiskt 16nsamt att koncentrera industriella vindkraftsetableringar
langre ut till havs for att optimera produktion och skalfordelar, frimja integrationen
av nordiska/ baltiska elsystem och bygga morgondagens vitgasekosystem. Att
bygga storre, djupare och langre ut till havs dr en tydlig trend bland erfarna ldnder

(Storbritannien, Tyskland).

- Tidigare forslag om lokalisering av energiomrdden bor arbetas om: forslaget om
Havsplaner, som inte har antagits av regeringen, lutar sig mot en fordldrad bild av

havsbaserad vindkraftsteknik, forutséttningar och mdjligheter. Havsplanernas
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specifika forslag gillande energiutvinning dr inte heller forenliga med de mal som

stélls inom Nationella Strategin for Hallbar Vindkraft (2020).

- Planering av Sveriges havsbaserade vindkraft, bor forberedas noggrant och
beslutsprocesser samt tillstdndsgivning baseras pé béasta mojliga sakkunskap och

bista praxis.

- Kunskapsnivan behover hojas och lagstiftade mal géllande biodiversitet, hélsa,
friluftsliv, kust och hav, kulturmilj6 respekteras, samhéllsekonomiska och

geopolitiska perspektiv beaktas.

Lokalisering

VJ anser att:
- Ansokan har en bristfillig helhetsbedomning och utesluter lokaliseringsalternativ

langre ut fran kust pa tvetydiga grunder.

- Avsaknad av en helhetsbedomning strider mot 6 kap. 1 och 7 § miljobalken samt

19 kap. 5 § miljobalken.

Mark- och miljodomstolen bor avsla ansékan p.g.a. bristfillig helhetsbedomning av

mojliga alternativ till vindkraftsproduktion.

V1] bestrider de urvalskriterier som Bolaget verkar anvidnda for sitt lokaliseringsval:
1) Bolaget baserar sig pa dldre antaganden och analyser som inte tar hdnsyn till
dagens tekniska utveckling (se t.ex. Storbritanniens Crown Estate Lease

Round 3 & 4)

2) det blaser béttre ute till havs dn nira kust

3) att trenden snarare gir mot etablering av allt storre parker, langre ut till
havs, pa allt storre djup, vilket optimerar vindforhéllanden, minimerar
konflikt, och ldgger grund for framtida industriella el-vitgas ekosystem med

export/import mojlighet till andra nordiska lander
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4) att anledningen &r enkel: vinsterna fran storskalig havsbaserad vindkraft
langre ut frén kusten mer dn kompenserar for kostnadsbesparingarna fran

smaskaliga, kustndra vindkraft

5) att trenden industriell havsbaserad vindkraft ldngre ut fran kusten bekréftas
béade internationellt (bl.a. Storbritannien, Tyskland) och i Bottenhavet (t.ex.

Eystrasalt)

6) flytande vindteknik utvecklas i hog takt, internationella satsningar 4r manga
och stora. Tekniken kan spela en viktig framtida roll vid Bottenhavets

djupare omraden

7) ) ur nationellt perspektiv behdver nitet frimst balanseras regionalt (nord-syd
problematik) vilket talar for en prioritering av ny elproduktion dér elbristen

ar som varst.

Ansokan bagatelliserar lokaliseringsalternativ langre ut till havs.

Gillande planer

Gévle och Soderhamns kommuner ar i1 grunden positiva till vindkraft i sina
oversiktsplaner. I drlighetens namn ska ndmnas att vindkraftsplanen for S6derhamns
kommun &r fran 2014. I den planen finns vindkraftverk som ar 90 m.6.h. respektive
120 m.6.h. och bristande helhetsbedomning av samtliga potentiella
vindkraftsparker. Gidvle kommun har inte gjort ndgon egen vindkraftsplan utan
hénvisar till Havs- och Vattenplanen. Ndgon helhetsbeddmning, med hinsyn till
mdjligheten att bygga vindkraftsparkerna ldngre ut frin kusten, har ingen av

kommunerna gjort i nutid.

En lokalisering av en vindkraftspark ldngre ut fran kusten jamfort med en kustnéra
lokalisering har manga fordelar for ménniskor 1 ndiromradet, yrkesfiskare, faglar,
marina diggdjur och turism. Det saknas i anskan en mer utforlig analys av

alternativ lokalisering 1 ndiromradet av motsvarande elproduktion som &r ténkt frin
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vindkraftpark Storgrundet. Ansokan lyfter inte fram de fordelar som Eystrasalt och
Fyrskeppet har jaimfort med vindkraftsprojekt Storgrundet.

Skyddade omraden

Vindkraft ska inte byggas i skyddade omréden eller omrdden med hoga
naturvérden. Detta inkluderar bl.a. Natura 2000-omraden, naturreservat,
nationalparker, biotopskyddsomraden, riksintresse obrutna fjill, skogliga
vardekdrnor, nyckelbiotoper samt viktiga fagel- och fladdermusomraden. Nagra
exempel pa skyddsviarda omrdden som berdrs av vindkraftsparken Storgrundet ar
naturreservatet Storjungfrun 4 km bort, naturreservatet Axmar 6 km bort,
Lilljungfrun 9 km bort, naturreservatet Stendorn 12 km bort, Natura 2000-omradet
Axmar-Gésholma 6,5 km bort.

Ekonomisk siikerhet/belopp

V1] anser att:

- Ansokan grovt underskattar nedmonteringskostnader jamfort med internationella
matt och strider mot Miljodverdomstolens dom i mal M2210-08 och miljobalkens
hiansynsregler.

- Bolaget foreslar orimligt lag ekonomisk sékerhet for Storgrundet jamfort med
wpd:s andra projekt i Frankrike.

- Bolaget motiverar sitt forslag pa basen av tysk erfarenhet men dven dér
underskattar Bolaget nivaer pa nedmonteringskostnader jamfort med ledande tyska
experter.

- Det finns signifikanta risker och begransningar associerade med “ex post”
justering av ekonomiskt sékerhetsbelopp varfor sékerhet bor stillas vid
tillstdndsgivning utifrdn bista mdjliga och uppdaterad kunskap och inte fordldrad

praxis.

Mark- och miljddomstolen bor begéra en komplettering fran Bolaget nér det géller
berdkning av nedmonteringskostnader for respektive vindkraftpark och forslag pa

ekonomisk sdkerhet.
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Mark- och miljodomstolen bor avsld ansdkan p.g.a. bristfilligt forslag om

ekonomisk sikerhet

Internationella jimforelser

Problemet ir att internationella uppskattningar gillande nedmonteringskostnader ar
ca. 10-15 ganger storre dn Bolagets forslag for Storgrundet. Uppskattning av
nedmonteringskostnader dr komplex och Sverige saknar erfarenhet av modern
havsbaserad vindkraft. Uppdaterad information har himtats fran fyra internationella
forsknings-/konsultrapporter, Storbritanniens referensrapport om

nedmonteringskostnader samt tillstdndsvillkor for ett antal individuella parker.

Bolaget anser att Storgrundet kraver 1/5 del av den ekonomiska sdkerheten som
stélls vid foretagets egna kustndra projekt 1 Frankrike. Wpd utvecklar tva franska
kustnéra projekt vid Fécamp och Courseulles (bada ca 500 MW). Enligt
tillstandsvillkor for dessa parker som gavs 2017 uppgér ursprungliga finansiella
garantin till 125-139 000/ MW, dvs 5+ génger Bolagets forslag till ekonomisk

sakerhet.

Inte nog utesluts wpd:s egna franska projekt fran analysen, Bolaget drar ocksa
slutsatser géllande tysk erfarenhet som motsigs av tyska experter. Enligt Professor
Eckardt (Bremen University for Applied Sciences, 2020) som leder projekt Seeoft
(Strategy development for the efficient decommissioning of offshore wind farms) i
Tyskland, uppgér nedmonteringskostnader till hogre belopp. ”The cost of
decommissioning a wind turbine is between 2 per cent and 10 per cent of the initial
investment, depending on the type of turbine and where it is installed, and this

needs to be taken into consideration” (Eckardt, 2020).

Ekonomisk sikerhet/etappvis

Forslag riskerar att strida mot miljobalken, MOD (M6960-14) och att underskatta
miljorisker Enligt 16 kap.3 § miljobalken ska ekonomisk sdkerhet inte bara tacka
framtida nedmonteringskostnader utan kostnader for eventuella miljoskador.
Sdkerheten kan stéllas efter hand enligt en plan som vid varje tid tillgodoser det

aktuella behovet av sidkerhet
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Erfarenhet visar att miljoincidenter intraffar redan i tidigt skede med potential for

allvarliga konsekvenser for bade miljon, lokalboende och verksamhetsutdvaren.

Forsiktighetsprincipen bor rada eftersom miljoincidenter kan bli mycket
kostsamma. Ekonomisk sdkerhet skall dirfor stéllas i sin helhet innan bygglov ges, i

enlighet med MOD M6960-14.

Forslag om tillstdndsvillkor gillande ekonomisk sidkerhet dr vagt och ofullstandigt.

Oforutsedd skada

Omfattning och tidpunkt kan vara svér att identifiera, t.ex. gillande
undervattensdefekt (t.ex. sprickor) eller spridning av invasiva arter. Enligt
miljobalken bér verksamhetsutovaren ansvar for eventuella skador och oldgenheter
under hela tillstandsperioden. Forst ndr nedmonterings- och éterstéllningsarbeten ar

godkinda upphor verksamhetsutovarens ansvar.

Utrymme bor ges till fragan om spridning av invasiva arter. Vem har ansvar att
forebygga? Vem har ansvar att dtgirda? Krav pd ansvarsforsidkring bor darfor

kravas.

Tiden for anmélan av ansprak géllande oforutsedd skada bor forlédngas tills
vindparksanldggningen &r helt avvecklad och naturen éterstélld i samrdd med
tillsynsmyndigheter. Oférutsedda skador kan uppkomma under hela livscykeln for

vindparksparken.

Ljudanalyser/buller

Ansokan innehdller avsevirda brister 1 ljudanalysens modell, metodik och data.
Slutsatser om eventuell oldgenhet eller skada for ménniskors hélsa kan inte dras
utan specifik karakterisering av AM-buller fran vindkraftverk (spektral
energifordelning, nivavariation, toppvérden). Ljudkartor (som visar geografisk
ljudgrins for skattade genomsnittliga nivéer snarare dn toppvérden och variabilitet

over tid) dr dérfor inte relevanta eller tillrdckliga underlag for att utifran resultat av
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nyare forskning forsta ljudens paverkan pad méanniskor och djur. Ansdkan borde ha
presenterat kartor med geografisk spridning dven av ldgfrekventa ljud d.v.s. med

frekvenser under tersoktaven med centrum 31,5 Hz.

Mark- och miljddomstolen bor avslé ansdkan p.g.a. att den ar ofullstandig.

Brister 1 modell, metodik och data

Akustikkonsulten i Sverige AB har via Bolaget erhallit ett hemligstdmplat
dokument fran General Electric ar 2018 som géller viss 12 MW-turbin med
leverantdrsuppgifter om ljuddata, ljudeffekt samt frekvensspektrum. Métningar fran

oberoende instans foreligger inte.

Bland modellens 6vriga brister bor ndmnas:

- A-vigning ér inte relevant for buller (som ju har foga likhet med sinustoner) och
underskattar inverkan pd ménniska. Andra metoder behdver anvindas.

- A-vigning undertrycker bl.a. laga frekvenser, som fran vindkraftbuller. Brister 1
metodik och data: Vid konsultforetagets bedomningar redovisas en genomsnittlig
ljudgrins (35 dB ekvivalent niva) per 10-minuters intervall vid boendes uteplats.
Problemet &r att bullret inte dr konstant utan rytmiska ljudstyrkevariationer
forekommer Gver tid, uppkomna genom amplitudmodulering (AM). AM-buller ar
sarskilt somnstérande. Det forekommer inte 1 naturen och de drabbade lér sig kédnna

igen det, ofta med stigande irritation som foljd.

Enligt en firsk studie (Smith MG et al. 2020), “Average noise level alone is not an
adequate predictor of response to WTN (wind turbine noise) and does not

necessarily capture possible influences of frequency spectrum and AM”.

Infraljud respektive lagfrekventa ljud

Aven inomhus kan buller vid l4ga frekvenser >20 Hz dverstiga ménga ménniskors
horseltroskel. Men ansdkan fortiger att buller omkring 1 Hz plus dvertoner upp till
omkring 15 Hz genereras och orsakar somnstdrande amplitudmodulering

(AM), typiskt i omrédet 400-2 500 Hz (Smith and al, 2020).
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Det finns indikationer att infraljud och lagfrekventa vibrationer paverkar
ménniskohilsan (t.ex funktioner hos balansorgan och Cortis organ samt
somnstorningar). Bl. a vissa ddggdjur (t ex tumlare) har beskrivits reagera negativt.
Dérfor ar det bra det redovisas modellbaserade skattningar for buller utomhus,

tyvarr endast for tersoktaverna fran 31,5 till 200 Hz.

Noteras bor dock att frekvenser under tersoktaven 31,5 Hz inte tagits med och att
frekvenser dir AM-buller forekommer inte tagits med. Héansyn har inte tagits till
bullrets karaktér av dver tid varierande intensitet. Individers varierande kénslighet

inte ndmns och att berdkningarna géller det enkla fallet medvind.

Siffror for lagfrekvent buller inomhus uppges for tersoktaverna 31,5 till 200 Hz
varvid konsultforetaget utnyttjar antaganden om fasadisolering fran en studie fran
danska permanentbostidder. Noteras bor dock att dessa uppgifter inte &r relevanta for
den bebyggelse som finns pa Storjungfrun samt vid eller pa angransande delar av
Jungfrukusten och att konsultforetagets skattade inomhusbullersiffror utgor en

underskattning.

Visuell paverkan

Storgrundet forminskar betydelsen av omfattande visuell paverkan av
vindkraftsparken bade dag och natt. Mark- och miljodomstolen bor avslas p.g.a.

bristande analys av visuell paverkan.

SMHI:s definition av mycket god sikt dr att ”man kan se 30 km eller lingre vid
mycket god sikt”. Med andra ord, vid mycket god sikt kommer 290 m hoga
vindkraftsverk vara synliga pé betydligt storre distanser. Vattenfall redogor klart
och tydligt for synbarheten (Kriegers Flak MKB Kap 9 sida 132;2018): ”Vid
vistelse till havs krdvs ett avstdnd pé ca 65 km for att de 280 meter hoga verken ska
forsvinna helt under horisonten pd grund av jordens krokning. Vid klart vader
innebdr detta att de 6vre delarna av verken dr skonjbara frén storre delen av den

skénska sydkusten”
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Iberdrola dger och har startat byggnation av ett projekt i Saint-Brieuc bukten,
Frankrike - ca 500 MW effekt, dock med visentligt mindre verk (207 meter hoga).

Avstéand fran nirmaste fastland dr 16 km, 33 km till Saint Brieuc. Den 4 maj 2016

fastslog Franska miljoverket att en sddan etablering 16-33 km frdn Saint Brieuc

kommer att ha en “omfattande visuell paverkan bade vid dag och natt”.

Sdlstudier

Sélstudien uppvisar grundldggande brister 1 metodik, ignorerar visentliga faktorer

som en snabbt sjunkande sidlpopulation i Storgrundets och Utposten 2:s ndromrade.

En maxgréns for bullerskapande aktiviteter (vid etablering/byggnation) krivs.

Geografisk karta om silens ljudexponering vid buller ska ingé i studien.

Mark- och miljodomstolen bor avsld ans6kan p.g.a. brister i sélstudien

Fiskar

Ansokans brister 1 metodik, data och resonemang ogiltigforklarar slutsatserna.

Ansokan brukar en farlig logik det som inte méts finns heller inte”. I linje med 2

kap miljobalken bor mark- och miljodomstolen avslé ansdkan pga. grovt bristande

utvirdering av vindparksanldggningens paverkan pa fisk och yrkesfiske.

Fragor som berorts ytligt:

Sedimentspills (grumlings) negativa paverkan for framforallt lekande fisk.
Fiskars paverkan av ljud under drift och under anlédggning av
vindkraftsparken.

Forslag till villkor och griansvirden finns i ansdkan nér det géller
undervattenljud.

Nitprovfiske ar gjort alldeles for fa gdnger och felaktiga tidpunkter.
Nitprovfiske borde goras olika sdsong for att undersoka om vér och/eller

hostlekande fisk forekommer 1 omradet.
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Fagelstudier

Det ges ingen giltig forklaring varfor Bolaget, trots den vdldokumenterade
kunskapsbristen om faglar i Bottenhavet, valt att inte genomfora fler seridsa

fagelinventeringar av omradet Storgrundet.

En jimforelse mellan Bolagets studier och internationella fagelstudier visar pa
starka kontraster géllande val av data, metod och resultat. Ur ett kvalitativ-,
riskbedomnings- och resultatorienterat perspektiv konstateras att Bolagets studie

inte haller mattet.

Ansokan brukar en farlig logik ’det som inte méts finns heller inte”. - I linje med 2
kap miljobalken bor domstolen avsld ansokan p.g.a. bristande utvérdering av

vindparksanldggningens paverkan pa faglar.

Metodik i internationella fagelstudier

Fégelstudier som ingar i tillstindsansdkan for 3 internationella havsbaserade
vindkraftsparker, inkl. Iberdrola 4gd East Anglia Two8 (UK, 176 sidor), Engie/
EDPR dgd Dieppe-Le-Tréport (Frankrike, ca 60 sidor)9 samt Kriegers Flak10
(Danmark, Sverige) har analyserats. Viss information har himtats om Saint Brieuc
(Frankrike, Iberdrola &dgd). Dar har data om arter, niarvaro och beteendemonster
inhdmtats via flerariga fagelinventeringar - bat, flyg, radar och kustobservationer-
av omrade samt buffertzon. En detaljerad konsekvensanalys for varje viktig art
ingér; olika typer av paverkan analyseras: risk for kollision, risk for fordndring av
habitat, risk for forandring av flyttstrak/ barridreffekt, risk for ljuspdverkan/
lockelse. Prediktionsmodeller genomfors for utokad dodlighet ("PBR”) per art for
respektive riskkategori, atgirder for att begrénsa negativ paverkan for respektive art

analyseras samt att dvervakning och uppfoljningsitgirder presenteras.

Brister i analys

Den rodlistade (VU) gréatruten (Larus Argentatus) forekommer t.ex. 1
fdgelrdkningen (28 st., mars 2020). Enligt fransk vindkraftsstudie riskerar trutar

kollisionsrisk och fordndring av flyttstrack. Alfagelns forekomst kommenteras inte.
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Ett stort antal storlommar, smélom, sddgés resp. singsvan antas passera over

Utposten (inventering 2007) men uppdaterad riskanalys saknas.

En annan fagelart som inte omnidmns i studien &r havsdrnen (Haliaeetus albicilla).
Havsornar r skyddade av EU-fageldirektivet (lista 1) och i Sverige klassificerade
som nira hotade. Dess genomsnittliga reproduktionsframgéng ar lagre 4n
gransvardet for god status (HELCOM 2018). Rovféglar ingér i internationella
studier. Havsornen kan forflytta sig over stora distanser, bl.a. st-vist mellan
Finland och Sverige (beroende pé vinterforhéllanden); samt nord-syd (t.ex. mellan
Stockholms och Sodra Bottenhavets skiargardar). Den flyger bade 1agt och hogt,
bl.a. pd 30-350 m hdjder dér kollisionsrisk finns. Barridreffekten med upp till 5-6
mdjliga havsbaserade vindkraftsparker 1 Sodra Bottenhavet bor darfor studeras
noggrant for den av EU skyddade arten. Det ar darfor svart att forsta varfor

havsdrnen som art inte omndmns 1 fagelstudien eller 1 kumulativa effektanalysen.

Fladdermoss

Omfattande brister 1 metodik, data och resonemang ogiltigforklarar anskans
slutsatser. Bolaget ska aldggas att undersdka och redovisa vilka fladdermusarter
som kan véntas dterfinnas nidra Storgrundet eller passera omradet samt aldggas att
fullfolja de skyddsatgarder som foreslagits for att forebygga fladdermusdod vid

vindkraftverken.

Ansokan anvénder sig utav en felaktig och farlig logik ’det som inte méts, finns inte
heller”. Ett sadant arbetssétt kan leda till manga negativa konsekvenser for miljon
och strider grovt mot sjélva tillstdndsprovningens d&ndamal. Enligt miljobalken ar
det verksamhetsutovaren som méste bevisa att dennes verksambhet inte leder till
oldgenhet for miljon. Det finns inget godtagbart skél till att en inventering av
fladdermdss inte har kompletterats vid Storgrundet. Mark- och miljddomstolen bor

avsla ansokan da kunskapskravet inte uppfylls.
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Underlaget bygger pa en inventering under 1 dag vid Storgrundet som utfordes
2007, dvs. for 14 ar sedan. Det kan konstateras att relevant information och

slutsatser géllande lokalt forekommande fladdermusarter saknas.

De 19 arter av fladdermoss som hittats i Sverige ar sedan 1986 fridlysta enligt
jaktlagstiftningen, numera dven enligt artskyddsforordningen. Alla fladdermdss i
Europa skyddas av konventionen EUROBATS vilket bl. a innefattar deras
jaktomraden. Fladdermdss &r nattaktiva och jagar insekter. Flera arter 4r migranter, i
likhet med Pipistrellus nathusii. Ett strak for migrerande fladdermdss fran Finland
finns beskrivet for en del av Jungfrukusten. Sedan 1972 har hundratals artiklar om
miljoproblemet att fladdermdss dodats av vindkraftverk publicerats i1 vetenskapliga
tidskrifter. Vindkraftaktorer uppmanas av forskare 1 en artikel14 publicerad ar 2020

att omgaende vidta atgirder for att minska risken att fladdermdss dodas.

Enligt Naturvardsverkets rapport (Rapport 6740 Naturvardsverket) ska
fladdermdssens flygvigar kartliggas innan havsbaserad vindkraft borjar byggas, de
anser att samma hénsyn maste tas till fladdermdss till havs som pa land. Hur
fladdermdss paverkas av storre vindkraftsetableringar finns d&nnu ingen kunskap om,
eftersom bade tekniken och fladdermusinventering ar nya foreteelser 1 Sverige. Ny
kunskap visar att inventering av fladdermdss bor ske under ett par manader, helst
under perioden 15 juli—15 september, och pagé under hela denna period. Enligt
rapporten har inte en enda undersokning genomforts 1 Sverige dér det har studerats

hur manga fladdermdss som dor vid vindkraftverk till havs.

BAT (best available technique) och forsiktighetsprincipen

Mark- och miljddomstolen bor avsld ansdkan p.g.a. att vald teknik inte finns

installerad och kunskap saknas pd den miljopaverkan dessa gor.

Ansdkan foreslar en typ och storlek pé vindkraftverk som inte 4r kommersialiserad.
Vid en viss punkt kolliderar forklarliga krav pa flexibilitet och bruk av BAT med
allménhetens, experters och beslutfattarnas forméga att ta stillning till projektet:

forenklat dr det svart att “’ta stéllning till ndgot som inte finns”. Det foljer att varken
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domstolen, experter eller allménhet kan anses idag inse konsekvenserna av ett
senare val av turbiner eller fundament. For att komma runt problemet tvingas
tillstandsprovningen styras av ett fatal grundldggande variabler som t.ex. grins pa
totalhdjd, max genomsnittlig bullergrans mm. Dessa variabler reducerar
komplexiteten i projektet. Samtidigt finns det risk att de felaktigt speglar
konsekvenserna for médnniskor och miljo. Definition av bullergréns r ett sadant

problem.

Kumulativa effekter

Ansokan har gjort en bristfillig analys av kumulativa effekter och dérfor dr ansdkan

ofullstindig och bor avslas.

Fastighetsviirden

Ansokan har inte tagit hinsyn till viktig forskning och analyserat en eventuell
negativ paverkan pd fastighetsvarden. Domstolen bor avsld ansdkan p.g.a.

anvandning av icke dagsaktuella data.

Ifall ansdkan godkédnns bor mark- och miljddomstolen besluta att skilig ersittning
betalas de berdrda fastighetsdgarna. Om parterna inte enas ska fragan hédnskjutas till

domstolen.

En férsk och storskalig nationell studie (KTH ”Cost of Wind Turbines: A Swedish
Case Study. Sustainability 2021”),har analyserat ndra 100 000 forsdljningar av
smihusfastigheter under perioden 2013-2018, deras forsdljningspris och avstand till
ndrmaste vindkraftverk. KTH:s slutsats har tydliga negativa implikationer for
Giévleborgs kust och skirgardsboende. Hojden pé planerade havsbaserade
vindkraftsverk (290 m) ska jamforas med den mycket ligre genomsnittliga hojden
(173 m) i KTH (landbaserade) studien. D4 enligt KTH studien fastighetsvéirden
minskar med verkens hdjd innebér det risk for att framtida virdesidnkningar kan bli

desto brutalare vid uppforande av 290 m hoga parker.
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Foreningen Svenskt Landskapsskydd (FSL)

FSL motsitter sig den etablering som Bolaget ansdker om i detta mal. Platsen ar
olamplig for energiutvinning genom vindkraftverk med hénsyn till etablerade

verksamheter, den kinsliga marina miljo.

FSL yrkar pa att mark- och miljddomstolen avslar ansdkan i sin helhet. Det yttrande
som foreningen Vision Jungfrukusten lamnat ska dven anses som en del av FSL

eget yttrande.

Skl for yrkandet:

1. Miljokonsekvensbeskrivningen dr undermalig.

2. Platsen dr kinslig och oldmplig for en miljofarlig elproduktionsindustri.
3. Redan etablerad verksamhet kan inte samexistera med vindkraftverk.

4. Bolaget ansoker om ndgot som inte finns.

5. Ansokan dr ett vilseledande dokument med stora brister.

6. Fakta och fragor.

Undermalig miljokonsekvensbeskrivning

En miljokonsekvensbeskrivning ska innehdlla och beskriva de saker som anges i
miljobalken kap 6. Miljokonsekvensbeskrivningen ska vara heltickande, saklig och
konsekvenserna far inte forminskas. Allt ska anges 1 ett s.k. vérsta fall, ett worst
case scenario (WCS). I detta fall har Bolaget sjilv valt pa vilken niva av WCS man
ska ligga pa 1 de olika delarna. Vid en genomgang av de olika delarna dér Bolaget
beskriver konsekvenserna kan man konstatera att man gor stora avsteg fran ett
WCS. Det ir inte upptill Bolaget att sjélv vilja pa vilken nivd man ska ligga sig pa.
Allt ska beskrivas utifrdn 100 % av WCS. Det finns inget alternativ. Om domstolen

anser att det finns ett alternativ sa ska domstolen ange pé vilka grunder.

Bolaget har inte lyckats att pricka av allt som en miljokonsekvensbeskrivning ska
innehalla enligt miljobalken. Naturvardsverket har dessutom en vdgledning for hur

en miljokonsekvensbeskrivning ska goras.
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Foljande saknas och ska med i en miljokonsekvensbeskrivning enligt miljobalken
och vigledningen:
Man ska ange energibehovet, energianvindning, arten och mangden av material och

naturtillgdngar, typ och midngd av restprodukter och utslépp.

Skal till varfor alternativ plats valts bort med hénsyn till skillnader i miljoeffekter,
undersokta fragor avseende teknik, storlek, omfattning, skyddsétgarder,
begransningar och forsiktighetsmatt. Uppgifter om rddande miljoforhallanden innan
verksamheten paborjas och hur forhillandena forvéntas utveckla sig om

verksamheten inte paborjas.

Hur verksamheten forvintas paverkas till f6ljd av yttre hindelser. Miljoeffekter som
forvantas uppkomma till f61jd av anvéndning av naturresurser, den anvinda
tekniken och andra dmnen, klimatpéverkan, utsatthet och sérbarhet for

klimatforandringar samt yttre hindelser.

Vidare stélls krav om hur man ska forebygga, hindra och motverka de negativa
miljoeffekterna samt olyckor. Mét och prognosmetoder ska anges samt uppgift om
brister och osékerhet i metoderna och underlagen. Bolaget och andra har haft verk

som trillat och kommer att ha verk som trillar eller tappar delar.

Det ingar dven att utreda hur fastighetsviardena péverkas. Om verksamheten medfor
nagon forbjuden formogenhetsdverforing fran havet, fiskeniringen, turismen, redan
etablerad verksamhet och nirboende till verksamhetsutdvaren ska detta redovisas.
Om detta inte kan utredas inom mark- och miljddomstolen ska drendet dverlamnas
till annan domstol inom ramen for detta drende. Det géller 4ven andra saker som
mark- och miljddomstolen inte kan déma i om domstolen hittar sidana frigor under

processen.

Allt ska anges 1 ett WCS men detta har Bolaget medvetet underlétit och dédrmed

medvetet vilselett tillstdndsgivande myndigheter och domstolar. FSL anser
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kunskapskravet kan inte anses vara uppfyllt. Miljokonsekvensbeskrivningen kan

saledes inte laggas till grund for ett beslut. Ansokan ska darfor avslas.

FSL hdvdar med bestimdhet att ansdkan dr en skonmalning och ligger ldngt fran

den verklighet som kan komma att drabba den sokta platsen.

I en miljokonsekvensbeskrivning forvintas en innehallsforteckning finnas, d.v.s.
vad ett vindkraftverk dr byggt av, grundimnen m.m. Déar kan man beskriva hur
ménga kg av varje imne som man vill placera i havet. Aven hur dessa tillverkas,
transporteras och kan atervinnas. Vilken paverkan dessa har i en livscykelanalys ér
en visentlig del av en miljokonsekvensbeskrivning. En livscykelanalys saknas och

maste kréivas.

Négon beddmning om hur pass tillforlitliga Bolagets slutsatser om alla
konsekvenser och hur stora osidkerhetsfaktorer det finns har utelimnats men maste

redovisas enligt miljobalken.

Oldamplig plats

Tillstandet for havet pa den sokta platsen ar daligt.

FSL yrkar att det ska vara 35 dB som ska vara grins istéllet for 40 dB da detta ar ett
tyst omrdde dir inga onaturliga ljud forvéntas samt att tystnaden ar en visentlig del

av upplevelsen.

Att ytterligare rubba den biologiska balansen vore att medvetet medverka till att
miljomadlen inte kan nds. Vindkraft kan mojligtvis medverka till en renare luft men
har sé stora nackdelar i alla andra miljomal att det inte 4r forenligt med helheten och

syftena i miljomélen. Bolagets skonmalning &r tydlig och ldtt att genomskéada.

Ljuset fran varningslamporna ér storande for allt levande. Nagon redovisning hur
djur, faglar, fladdermdss, insekter och alla varelser 1 havet paverkas av

desorienterande ljus, skuggor och ljud finns inte. Animeringarna &r fel da de inte
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aterspeglar verkligheten. Detta &r l4tt att konstatera fran andra fall. Rotorbladen

snurrar t.ex. for langsamt.

Havsbottnen paverkas av strommar och bottnen kommer att paverkas negativt av
etableringen. Bottnen kommer att flytta sig med havsstrommar och ar forédnderlig
under de ar som verken kommer att vara pa plats. Fundamenten kan undermineras.

Utredning saknas.

Etablerad verksamhet

I omrédet finns redan existerande verksamhet som patagligt kommer att paverkas
kanske rent av forsvinna vilket beskrivs hédr. Bolagets skonmalning och pastdenden

om att pdverkan ar ringa eller forsumbara méste starkt ifrdgasittas.

Fiskendringen kommer att paverkas negativt

Med tanke pa de stora risker som finns med att befinna sig inom riskavstandet ar
verken till men for en etablerad verksamhet sasom fiske och fritids- och
rekreationslivet. Bolaget ansoker om tillstand till vindkraftverk som inte finns och
det gor att alla berdkningar och pastdenden i ansdkan inte kan anses vara
tillforlitliga. Miljokonsekvensbeskrivningen beskriver konsekvenserna av nédgot
som inte finns. Ansdkan kan omdjligt nd upp till den niva som krévs for att kunna
gora beddmningar av en kommande verksamhets paverkan och konsekvenser som

kan ligga till grund for ett tillstand.

Medvetet vilseledande

Ansokan maste betraktas som ett vilseledande dokument som har svért att redogora
for det som kan komma att bli en verklighet 1 kommande 4r. Verken kommer

formodligen bara att fungera 1 15 ar.

Man kan inte hivda att det redan finns s& mycket som motverkar miljomélen,
fartygsutsliapp, 6vergddning, plaster, m.m. s det spelar ingen roll om man etablerar
en miljofarlig elproduktionsindustri i havet. Vindkraftens paverkan ska ldggas
ovanpé all redan existerande paverkan. Ansdkan kan inte behandlas separat. Detta

ar ett cyniskt synsdtt och vindkraftverken kommer dven att motverka de
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hérlighetsviarden och omvardnaden om havet som ménniskor byggt upp under

hundratals ar. Allt kan raseras med ett tillstdnd frén en domstol.

I de havsplaner som finns gar det att utldsa att det finns mdjligheter att utvinna
energi i vissa omrdden men i alla dessa finns det andra konkurrerande vérden,
riksintressen och etablerande verksamheter att ta hinsyn till. Det finns inget omrade
dér energiutvinning kan goras ostort. Sokandens fokus ar att bortse fran allvarliga
konsekvenser och leda alla in pa en felaktig tankegéng sé att tillstand kan erhéllas.

Detta ar tydligt och litt att genomskada.

Koldioxidbalans

Anledningen till varfor man bygger vindkraftverk ar for att minska CO2 1
atmosfaren. For att visa att detta projekt verkligen minskar CO2 maste en CO2-
balans upprittas. Hur mycket CO2 kommer verksamheten 1 ett livscykelperspektiv
att sldppa ut och hur mycket kommer man att minska CO2-utsldppen i1 andra
verksamheter? Sarskilt vad som kan komma frén havsbottnen ska klargoras.
Balansen ér helt avgorande for tillatligheten av detta projekt och méste redovisas

omgaende.

Nar man riknat fram nettot ska detta stéllas 1 ett proportionalitetsperspektiv for att

bedéma om det verkligen ar rimligt att bygga vindkraftverk enligt ansokan.

Vindkraftsverkens placering

Bolaget ska @ven visa att man kan utnyttja omrddet optimalt dir verksplaceringen ar
av storsta vikt. Avstdnden mellan verken dr for korta i denna ansdkan. Ny placering

maste visas.

Fakta och fragor

Denna ansdkan med enorma ingrepp 1 havsmiljon borde ha ndgon form av opartisk
revision innan ansdkan ldmnades in. Detta finns inte och darfor stélls det krav pd att
domstolen ska kunna hantera detta stora mal. Ansdkningar av detta slag &r sillsynta

och detta kan t.o.m. vara den forsta av denna storlek fransett den 1 Handobukten
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(Skane/Blekinge, 700 verk) som forsvaret med goda skal stoppade for nagra ar

sedan.

Darfor ar det av storst vikt att forsiktighetsprincipen anvénds pa bésta sitt i just
detta mal. Man kan inte ldmna féltet fritt for denna miljéfarliga industri utan hér
maste man sitta ner foten och sétta en grins for vad som ér tilldtet med tanke pa vad
som anforts ovan. Om man anvénder forsiktighetsprincipen och visar ett WCS
kommer ansdkan att fa avslag. Bolaget har varken kunnat visa att platsen &r lamplig
eller att etableringen &ar proportionerlig till konsekvenserna vilket med all 6nskvird

tydlighet hirmed redovisats.

I slutet finns en referenslista. Detta dr bara en upprakning utan hdnvisningar. Har
Bolaget verkligen anvént sig av ndgot 1 referenslistan eller dr detta bara ett spel for
gallerierna? Enligt Bolaget dr det inga som helst problem med att etablera max 50
verk 1 ett kustndra omrade. Néstan all paverkan &r ringa, forsumbar eller obefintlig.
FSL &r av motsatt asikt. Till sist, vilken &r klimatnyttan? Att ange en midngd sparade
CO2 ér inte tillrackligt. Man méste fora ett resonemang kring klimatnyttan. CO2
utsldppen okar med tillverkning och gravning 1 havet samt under driftstiden. Det ar
nettobesparingen som &r intressant for att kunna bedéma lampligheten med den
sOkta etableringen, Storgrundet. Detta ska stillas i relation till alla negativa

konsekvenser. Svaret maste bli ett avslag enlig var mening.

Privatpersoner

Ett stort antal privatpersoner har yttrat sig i malet av yttrandena framgar det att
mark- och miljddomstolen bor avvisa malet eftersom samradet inte genomforts pa
ett sdtt som miljobalken kréver och att miljokonsekvensbeskrivningen inte uppfyller
de krav som miljobalken stéller samt att domstolen ska avsli ansdkan i sin helhet
eftersom stérningarna pd ménniskors hélsa och den yttre miljon ar sd grava att de

inte kan tolereras.

Ett stort antal privatpersoner yrkar pd ekonomisk erséttning med anledning av

forsdmrade fastighetsvirden vid etablering av vindkraftsparken.
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Samradets genomforande

Med héanvisning till projektets ldnga ledtider vad géller forstudie, projektutveckling,
genomforande, drifiskede och avveckling samt inte minst tillstdndsprovningen &r
den planerade samradsperioden pé 47 dagar alldeles for kort. Det finns ingen
mojlighet att nd ut med information och genomfora samrad for ett sa stort och for
bygden viktigt projekt pé sd kort tid. Detta géller givetvis samrad bade for
myndigheter, sérskilt berorda, foretag, organisationer och allménhet.

Samradsprocessen for ett sd hér stort projekt minst bor omfatta sex méanader.

Samrad med nérboende och allmidnhet har endast skett via telefon, e-post och
digitala moten dr vilket dr oacceptabelt. Bolaget har medvetet kortat ned
samradsprocessen till ett absolut minimum och anvénder covid-19 pandemin som
ursdkt for att endast erbjuda nirboende och allménhet samradsmojlighet via telefon

och digitalt.

Inget samrad har skett med fastighetsdgarna for 6arna Vattharet, Stora och Lilla

Lappskér samt Furskir och Mjolkudden vilka paverkas av denna etablering.

Samradets innehall

Bolagets projekt har under tid vésentligen forédndrats, bade avseende
projektet/projektens lokalisering, omfattning och utformning. I det skriftliga
felaktiga och ofullstdndiga samradsunderlaget dr redovisningen av paverkan eller
konsekvenser for miljo eller midnniska med anledning av den tilltdnkta
exploateringen bristfillig. Samradsunderlaget &r mer en sammanstéllning av allmén
information och olika mer eller mindre tillforlitliga fakta om bl.a. riksintressen
(allmén farled, yrkesfiske, friluftsliv, naturvard), Natura 2000, naturreservat mm.
Dérmed uppfylls inte kravet pd underlag for samradet enligt 8-9§§
miljobedomningsforordningen (2017:966) eftersom uppgifter saknas om:

e verksamhetens eller dtgdrdens utformning och omfattning och lokalisering

e miljons kénslighet i de omraden som kan antas bli paverkade,

e vad i miljon som kan antas bli betydligt paverkat,
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e de betydande miljoeffekter som verksamheten eller atgérden kan antas
medfora i sig eller till foljd av yttre héndelser, i den utstrackning sddana
uppgifter finns tillgdngliga

e Atgdrder som planeras for att forebygga, hindra, motverka eller avhjilpa
negativa miljoeffekter, i den utstrackning sadana uppgifter finns
tillgéngliga, och

e den bedomning som den som avser att bedriva verksamheten eller vidta

atgirden gor i frigan om huruvida en betydande miljopaverkan kan antas.

Detta kommunicerades till Bolaget, som kompletterade underlaget men samtidigt

motsatte sig en forlingd samradstid.

Miljokonsekvensbeskrivning-ansokan

Den inlimnade miljokonsekvensbeskrivningen ar underméalig ddr man
fragmentariskt har bedomt risker for djur, fiskar och ménniskor och de
inventeringar som krdvs har inte utforts darfor kan inte
miljokonsekvensbeskrivningen godkinnas. Bolaget kan inte ansdka om tillstdnd for
vindkraftverk med en helt oprovad teknik, som &dnnu inte finns utvecklad.
Domstolen inte kan prova en ansékan om en miljéfarlig verksamhet, dér
huvudbestandsdelen (vindkraftverken) inte finns tillgdngliga 6verhuvudtaget. Nér
tekniken for dessa vindkraftverk inte kan definieras, sé kan inte heller paverkan och

konsekvenserna overblickas och bedomas.

Buller

Etableringen av vindkraftsindustri innebér betydande buller, transport av savil
horbart som lagfrekvent infraljud 6ver 6ppet vatten, ibland med stéd av vinden i
samma fardriktning som ljudet, som paverkar kropp, hilsa och maende. Det &r inte
tillrdckligt utrett hur vindkraftverken kommer avge ljud. De kalkyler som
presenterats beaktar 1 forsta hand horbart ljud, emedan de inte alls i samma
utstrackning beaktar och presenterar effekterna av lagfrekventa infraljud likvél som
de interferensfenomen och forstarkningseffekter som kan uppsté av flera intill

varandra nérliggande vindkraftverk som alltsa forstirker alstringen av ljud. Dessa
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risker &r inte tillrdckligt preciserade och kvantifierade for att kunna utgdra underlag

for tillstdndsprovning

De medicinska riskerna, som bestar av bl.a. stord hjartrytm, som infraljudets
paverkan fran vindkraftverken, allmént stérande buller och blinkande ljus nattetid ar

inte utredda 1 miljokonsekvensbeskrivningen.

Faglar

En idag vixande havsornsstam (i ndromradet finns ett 15 tal par) redovisas inte i
miljokonsekvensbeskrivningen. Med flera nyetablerade reden existerar 1 direkt
ndrhet av industrin, som ett exempel finns sedan nédgra ar ett nyetablerat rede pa
Grimshararna, endast 5 distansminuter fran narmaste industrietablering. Dessa 6rnar
jagar regelmissigt utmed 6arna 1 havsbandet. Med tanke pa de stora jaktomrdden
ornar kraver for sin 6verlevnad skulle ett godkédnnande av projektet riskera dessa

Ornars Overlevnad.

Avveckling

Bolagets ansokan har ofullstindig redogorelse for hur saneringen kommer att g4 till.

Miljogifter i samband med etablering, drift och avveckling

Miljogifter i samband med etablering, drift och avveckling &r inte tillrackligt
preciserade och kvantifierade for att kunna utgora grund till bedomning av
miljopaverkan. Miljogifter kommer som direkta utslépp fran etablerings- och
avvecklingsfartyg, likvil som frin byggnads och rivningsprocessen eller i samband
med haverier. Och dven under driften genom utsldpp av oljor frin transformatorer,
turbiner, och andra rorliga roterande delar, likvdl som plaster och kompositer som

avsondras fran rotorbladen.

Miljogifter inbdddade och sedimenterade i havsbotten

I havsbotten ligger miljogifter inbdddade och bundna i sediment som riskerar roras
upp i samband med etablering-byggnation, drift-underhdll och avveckling-rivning.
De senast 150 ren har det funnits ménga pappersmassefabriker, sigverk, mm som

slappt ut miljogifter i strickan Norrsundet, Vallvik, Sandarne, Iggesund. D4 detta
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har upphort sedan 20 ér ligger det nu inbdddat och bundet pa botten. Riskerna ar
stora att rora upp mingder sediment som ar fororenat d4 man bygger storskalig

vindkraft efter denna striacka.

Halterna av fororeningar i tex fisk har sjunkit de senaste aren och det vore inte bra
om det blev simre. Byggde man lidngre ut med flytande fundament till
vindkraftverk blev riskerna mindre. Paverkan av detta &r inte tillrickligt preciserade
och kvantifierade for att kunna utgora en réittvisande miljokonsekvensbeskrivning

for tillstandsprovning.

Grundvattenas

Under Storgrundet finns en grundvattends som sannolikt stdr 1 forbindelse med ett
stort antal dricksbrunnar och vattentékter, och som ddrmed kan paverkas negativt
genom de omfattande ingrepp som etablering, drift och rivning samt sanering
innebdr av en storskalig vindkraftsindustri pa Storgrundet. Detta géller ingreppen
som sddana pa havsbotten som riskerar att punktera grundvattenasen som da kan
kontamineras av havsvatten, savédl som av miljogifter direkt fran
vindkraftsetableringen, savil som av de miljogifter som ligger inbdddade och
sedimenterade 1 havsbotten efter utsldpp fran den 150 ariga omfattande
pappersmassa- och sdgverksindustri som funnits langs Gavleborgs- och
Soderhamnskusten. Dessa risker ér inte tillrdckligt preciserade och kvantifierade for

att kunna utgora underlag for tillstandsprovning.

Skeppsvrak

I omrddena kring Storjungfrun och Storgrundet finns en méngd skeppsvrak som
forlist genom ndgra hundratal ar tillbaka. Dessa utgor stort historiskt intresse och
vérde for undersokningar och arkeologiska utgridvningar. Dessa skeppsvrak i
etableringsomréde &r inte tillrickligt kartlagda preciserade och for att kunna utgdra

underlag for tillstindsprovning

Avslag for ansokan

Den planerade vindkraftsparken Storgrundet kommer i stor omfattning att paverka

mojligheten att nyttja fastigheter negativt. Det dr en stor oro 6ver den stora
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exploateringen, vindkraftverkens storlek samt de stora turbinerna. Den strider mot
Séderhamns kommuns géllande dversiktsplan for vindkraftverk som inte behandlar

vindkraftverk over 150 meters hojd.

Ingen kan Overblicka konsekvenserna och de negativa effekterna eftersom denna
typ av vindkraftverk inte finns idag (ingen forskning/erfarenhet). Paverkan pa
minniskors hdlsa genom fr. a bullerstorningar, (infraljud, det ljud vi kan hora och
ultraljud), vardefull natur och djurliv bade pa land och i Bottenhavet, landskapsbild
med bl.a. ljusstorningar, friluftslivet samt turism och néringsliv som &r beroende av

kusten kommer att paverkas pa ett oacceptabelt sitt.

Hoga halter av miljogifter riskerar att ut 1 havsvattnet och fororena inte bara
havsvattnet utan dven véxter, djur och médnniskor (fran ex. kabeldragning och 6kad

trafik 1 hamnen).

Grundldggande bestimmelser for hushillning med mark- och vattenomraden

Hushallningsbestimmelser med mark och vatten foreskriver att stora omraden som
ar opaverkade eller ndstintill opaverkade av exploatering eller andra ingrepp 1
miljon sa langt som mojligt ska skyddas mot atgarder som kan skada omradets
karaktir. Omraden som é&r sérskilt kdnsliga fran ekologisk synpunkt ska skyddas
mot atgirder som kan skada naturmiljon. Omrédet for den tilltdnkta
vindkraftsetableringen dr opaverkade av exploatering eller andra ingrepp och bor

darfor skyddas.
Allminna hdnsynsreglerna

Kunskapskravet

Den foreslagna storleken pé vindkraftsturbiner finns &nnu inte pé marknaden. I
dagsliget finns det ingen praktisk kunskap av hur den storleken pa vindkraftsverk
fungerar och dnnu mindre om den miljopaverkan som dessa gor pd omgivningen.
Bolaget uppfyller inte kunskapskravet. Mark- och miljddomstolen bor avsla
ansokan p.g.a. att Bolaget inte uppfyller kunskapskravet.
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Ansokan bor ocksé avslas di kunskapskravet inte uppfylls pé grund av bristande

undersokningar av fladdermossens forekomst.

Val av plats

Havsplanen ska bidra till 1angsiktigt hallbar utveckling och att minga olika
intressen ska samsas om havet. Den ska ocksa underlitta beslut om stérre och
langsiktiga projekt. I ljuset av de enorma vindkraftparker som projekteras langre ut
pa havet vore det darfor ytterst olyckligt om dessa innersta, forhallandevis sméa och
skdrgardsnira parker (Storgrundet, Utposten 2, Gretas klackar 2 och 1) med i
sammanhanget sma bidrag till statsforvaltningens ambitioner, av kumulativa skal

kom 1 vigen for storre satsningar ldngre ut.

D& mycket av praxis for etableringar av vindkraft till havs saknas dr mycket viktigt
att samtliga etableringsplaner for havsbaserad vindkraft i region Géavleborg
samprovas hos mark- och miljodomstolen. Enligt Energimyndighetens och
Naturvardsverkets nationella strategi for hdllbar vindkraftsutbyggnad séger att en
hallbar vindkraftsutbyggnad fordelas jamnt dver hela landet, pa land och till havs.
Den héllbara utbyggnaden ska ocksa ske med hénsyn till mdnniskors hilsa och
livsmiljo nér det géller buller, upplevelser av landskapet och mojligheter att utéva
friluftsliv. Den héllbara utbyggnaden av vindkraft ska slutligen ocksé vara vl
forankrad i omradet dédr den byggs. Bolagets ansokan moter inte den nationella

strategin. Med stod av ovanstdende yrkas att Bolagets ansdkan avslas i sin helhet.

Béde Géavle och S6derhamns kommuner 4r 1 grunden positiva till vindkraft i sina
oversiktsplaner. Vindkraftsplanen for S6derhamns Kommun ar fran 2014. I den
planen finns vindkraftverk som ar 90 m.6.h. respektive 120 m.6.h. och bristande
helhetsbedomning av samtliga potentiella vindkraftsparker. Gdvle kommun har inte
gjort ndgon egen vindkraftsplan utan hdnvisar till Havs- och Vattenplanen. Nédgon
helhetsbedomning, med hdnsyn till mojligheten att bygga vindkraftsparkerna ldngre

ut frn kusten, har ingen av kommunerna gjort i nutid.
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Storningar

Det berorda kustomradet har natur med ménga virden, biologiska, kommersiella
och sociala. Det rorliga friluftslivet behdvs och blir viktigare och viktigare i
framtiden. Med de foreslagna kustnidra etableringarna blir pdverkan mycket
negativt. Omréadets naturreservat, skyddad natur och gammal kulturmiljo riskeras att

forstoras for all framtid.

Landskapsbild

Etablering i omradet kommer totalt dominera landskapsbilden genom att verken
syns dagtid och ljuset nattetid dar framforallt det blinkande ljuset &r storande. Ett
annu storre landomrade kommer beréras om man ocksé vager in den kumulativa

effekten av Utposten 2. Redan det &r ett skél att avsld badda ansokningarna.

Det ska beaktas att de vésentligt storsta effektmissiga planerna for exploaterande
part 1 Bottenhavet ligger ldngre ut, att da med kustndra vindkraftsparker riskera
denna kuststrackas karaktér och naturvérden &r totalt bakvént ur ett
forsiktighetsperspektiv. Aven dessa yttre parker kommer att paverka kustens
karaktir om &n 1 mindre grad. En samordning bor ske da de kumulativa effekterna
over tid &r reella och inte kan bortses ifran 1 handldggningen. Hér kan stillas krav pa
samordning av exploaterande foretag. Utbredningen av dessa omraden ar
mangdubbelt storre och risken ér helt uppenbar att dubbla roterande horisonter pa
tva olika nivaer uppstar efter nira pa hela detta kustomrade fran Skutskar till

Hudiksvall.

Om alla etableringar gir igenom kommer 1000 tals ménniskor vara omringade av
vindkraftverk i sin ndrmilj6. Lampligt ar sjdlvklart di att avsla de projekt som

uppenbart ligger ndrmast befolkningen.

Buller

Det ir sjobris pa dagtid, 1 princip dagligen fran april till september, vilket betyder

att ljudet far medvind in mot land. Den som &r van vid sjon, vet att ljud hors otroligt
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langt i medvind. Dessa ljud kommer att lata som om vingarna &r direkt utanfor

fonstren.

Planerade vindkraftverk ar bade véldigt stora samt manga till antalet som ger en stor
utbredning av infraljudet som dr oacceptabelt. Detta infraljud paverkar bade

ménniskor och djurliv.

De foreslagna storlekarna pé vindkraftsverk finns dnnu inte verkligheten med den
foljden att alla bullerbeddmningar blir teoretiska beddmningar utan
verklighetsanknytning. Ansdkan bor avslés p.g.a. att beddmningen av de
kumulativa effekterna av vindparkerna i ndromradet till Storgrundet dr mycket
bristfillig och bullerbedomningar baseras pd vindkraftsturbiner som é&r fortfarande

endast som prototyp eller pa ritbordet.

Fisket

Att bygga dessa parker sé pass ndra land kommer troligtvis att paverka det lokala
fisket negativt. I detta lage da situationen for fisket redan ar anstringt, speciellt vad
géller strommingen, vore det olyckligt om man forstorde méjligheterna for fisket nu
och 1 framtiden. Niringen maste ha mojlighet att utvecklas och utan fisk och
fiskemdjligheter sé ar blir det ju omdjligt. Naturligtvis dr det ju manga fragetecken
och ingen vet riktigt hur resultatet blir. Dessutom finns mojligheten att ligga dessa

langre ut med mindre paverkan pa det kustnéra fisket.

Fisk

Ansdkan bor avslds p.g.a. bristande helhetsbedomning av vindkraftsparkens
paverkan pé fisk och yrkesfiske.

Dessa grundomrdden runt Storgrundet dr ett vilkédnt reproduktionsomrade for bl.a.
stromming och sik. Omrédets fiskebestdnd kan skadas av grumling och vibrationer

fran projektets olika verksamhetsfaser.

Underlaget for bedomning av paverkan pd fisk dr undermaligt eftersom nétprovfiske

ar gjort alldeles for fa gdnger och felaktiga tidpunkter. Nétprovfiske borde goras
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olika sdsong for att undersdka om var och/eller hostlekande fisk forekommer i

omradet.

Utdrag ur Havs och vattenmyndighetens uttalande om Storjungfrun och
Kalvhararna: Storjungfrun, Kalvhararna och Storgrundet ligger i Bottenhavet ddr
sik dr en av de viktigaste arterna for savdl yrkesfisket som for fiske till husbehov. I
yrkesfisket fangas den mesta siken under sommaren, medan fiske for husbehov
frdmst sker under hosten. Fritidsfisket dr uppskattningsvis tre ganger sa stort som
yrkesfisket i omrddet. 95 procent av fangsterna gors med mdngdfangande redskap,
frdmst ndt. Fisket sker huvudsakligen under senhosten ndr siken leker. Orsaken till
det minskande sikbestdandet dr inte fastslaget. Forutom fisket sa kan storskaliga
miljofordndringar inte uteslutas, och inte heller den okade populationen av sdl och
skarv. Men dven om fisket inte ensamt har orsakat tillbakagangen for sik i
Bottenhavet sd finns det skdl att tro att fisket varit en bidragande orsak till den
negativa utvecklingen. I omrdden med sdrskilt forsvagade bestand behovdes en
fredning dret om eftersom den havslekande siken inte flyttar sig efter sin lekperiod.
Sd for att skydda siken under hela aret blev Storjungfrun, delar av Kalvhararna och
hela Storgrundet helt fiskefria omraden ar 2011 och var det fram till hosten 2016.
Samtidigt infordes en lekfredning for sik mellan 15 oktober och 30 november i hela
sodra Bottenhavets kustvattenomrdde, och det dr dessa bestimmelser som nu gdller
dven i det omrade som till 2016 var helt fiskefritt. ” Analogt med resonemanget
ovan, torde det std uppenbart att byggnation av fundament inte kan bedomas som
annat dn “storskalig miljofordndring”. Slutsats bor vara att bygga fundament for

vindkraft just dir skulle ytterligare riskera bestandet av sik i omrddet.

Faglar

Det har skett en markant 6kning av stora sjofaglar i omrddet. Diribland svanar och
havsornar. Havsornar dr nu en daglig syn efter en gemensam insats att mata och
forstarka bestandet 1 var skdrgard. Det rader inget tvivel om att en industriell
vindkraftsanlidggning pa Storgrundet kommer att vara i fdglarnas vig da flytstraket
gér over On Storjungfrun for otroligt ménga fagelarter som ocksa dterfinns ldngre in

1 landet.
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Ansdkan bor avslas eftersom for fa fagelinventeringar har genomforts for att kunna

utvérdera vindparksanldggningens paverkan pa faglar.

Fladdermoss

Erfarenhet fran de som bor pé darna ér att fridlysta fladdermoss ar mycket vanliga i
omradet. Med tanke pé det korta avstandet till Storjungfrun torde inte konsekvensen
vara forsumbar. Att genomfora ndrmare studier efter uppforandet ar en mycket dalig

1dé.

Skyddad natur

Det finns ett flertal omraden med skyddad natur vars skyddsvirdens skulle ta skada
av en etablering av Storgrundets vindkraftpark. Istdllet skall exploatering ldngre ut

till havs prioriteras eftersom utvecklingen av tekniken gar fort framat.

Mikroplaster

Ett stort tekniskt problem for vindindustrin &r att rotorblad eroderar vilket bland
annat leder till att effektivitet och verkningsgrad forsamras. Enligt uppgift tappar ett

rotorblad under sin levnad ca 10 procent av sin ursprungliga vikt.

En okontrollerad spridningen av mikroplaster och da i synnerhet den spridning som
sker 1 form av nanopartiklar bemédngda med bisfenol A kommer att leda till en
ekologisk kollaps vilket inte kan accepteras. Med tillrdckligt stor méngd bisfenol A
1 ett vatten hotas hela bestandet av fiskar, vattenlevande ddggdjur och sjofaglar.

Konsekvenserna av dessa utsldapp kan inte tillatas.

Bottenhavet som dricksvatten och for sanitdira dndamal

Inom tva mils radie fran den tilltdnkta projekteringen pa Storgrundet finns det 6ver
50 fastigheter som nyttjar havet for dricksvatten. Det dr bdde permanentboende och
sommarboenden. Av erfarenhet stings anldggningen av da det blaser syd, syd ost
och ost d filtret fort slamrar igen. Det &r riktningar frin havet dér Storgrundet
ligger.
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Bolagets yrkanden

Tiden for anmélan av ansprak for oforutsedd skada bor forldngas tills
vindparksanldggningen &r helt avvecklad och naturen éterstélld i samrdd med
tillsynsmyndigheter. Oférutsedda skador kan uppkomma under hela livscykeln for

vindparksparken.

Villkor

Sakerhet for avvecklingskostnader

Ansdkan ska 1 forsta hand avslas p.g.a. bristfallig utredning av ekonomisk sidkerhet
for avveckling av vindkraftpark alternativt besluta att Bolaget ska till Lansstyrelsen
redovisa en utredning av en oberoende part angdende totalkostnad for avveckling av
vindkraftsanldggningen och delegera frigan angdende storleken pé sékerhet for
avveckling av vindkraftspark till Lansstyrelsen. Om parterna inte kan enas

hénskjuts fragan till domstolen.

Den foreslagna sikerheten pa fem Mkr per vindkraftsverk ar orimligt lag for att
garantera en fullstindig avveckling av anldggningen. Vattenfall har avvecklat
Sveriges forsta havsbaserade vindkraftspark, och den uppskattade kostnaden for den

avvecklingen dr helt annan dn de foreslagna 5 Mkr.

En mer rimlig storlek pa sidkerhet for avveckling skulle vara 300 000 eur/ MW dvs
for 51 st. 20 MW, borde forslag till sikerhet vara mellan 3-4 miljarder kronor dvs
60 Mkr per 20 MW vindkraftverk. For sekundéralternativet borde forslag till

sdkerhet vara mellan 1-1,5 miljarder kronor.

Sdkerhet for avveckling av vindkraftsparken ska stéllas 1 sin helhet innan tillstdndet

fér tas i ansprak och redan innan forberedande arbeten (utom métstation) pabdrjas.

Ekonomisk skada

Ett flertal fastighetsdgare har limnat in ersattningskrav med anledning av att de
bedomer att deras fastigheter kommer att forlora i virde vid en etablering av
vindkraft vid Storgrundet. Som stod for detta har det refererats till bl. a. en studie

fran KTH av professorerna H.-W. och Ma.W. som presenteras
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i en artikel i den vetenskapliga tidskriften Sustainability, 18 juni 2021, ett yttrande
fran en lansstyrelse i samband med samréad for havsplan for Bottniska viken Dnr
1290-2018 och en artikel i Dagens Juridik 2022-06-28 Ny forskning 6ppnar for
skadestdndsansprak mot vindkraftsbolag” av D.L. och U.S.

beskriver det fortsatta arbetet som gors av KTH.
BOLAGETS BEMOTANDE AV INKOMNA YTTRANDEN

Linsstyrelsens yttranden

Bolaget noterar att ldnsstyrelsen anser att vindkraftparken inte bedoms medfora en
stor paverkan pa marina diggdjur, bottenfauna, undervattensvéxtlighet och habitat
samt kan tillatas ur ett fisk- och fiskeperspektiv. Lansstyrelsen ser ocksa positivt pa
etableringen av en vindkraftpark inom ansokt omréde ur ett hallbarhetsperspektiv.
Léansstyrelsen har dérutdver framfort synpunkter avseende fladdermdss, ljud och

ekonomisk sidkerhet som beméts i det foljande.

Fladdermoss

Lansstyrelsen har, i tillagg till tidigare yttranden, anfort att omradet vid Storgrundet
inte dr ként for att utgora ndgot flyttstrik for fladdermdoss. Lansstyrelsen konstaterar
ocksa att det inte ar ett sannolikt flyttstrak for fladdermdss dé det ar langt mellan
Sverige och Finland dér Storgrundet befinner sig. Lansstyrelsen har dock framfort
att det har patréffats arter som trollpipistrell vid kusten vid Vallvik och att det ar
mojligt att arten flyger vid Storgrundet dé arten &r en kdnd ldngdistansflyttare som

migrerar ver Ostersjon vid kiinda flyttstrak.

Léansstyrelsen har foreslagit kompletteringar till villkoret avseende fladdermdss som
innebdr att ett tredrigt undersdokningsprogram med aktiv driftstyrning (s.k. bat-
mode) ska tillampas under perioderna 15 april-31 maj samt 1 augusti-15 oktober.
Léansstyrelsen anser att detektorer bor finnas pa 10 procent av vindkraftverken, att
data dver temperatur, vindstyrka och regnméngd ska samlas in under ovan angivna
perioder, samt att en utvirdering av driftstyrningen ska goras efter varje sdsong. Om
en mycket hog aktivitet skulle observeras vid ett eller flera vindkraftverk anser

lansstyrelsen att en direkt observation (av en fysisk person) bor goras.
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Som Bolaget har redogjort for i underlaget till ansékan bedoms vindkraftparken
medfora en mycket lag kollissionsrisk for fladdermoss, bl.a. da det bedoms som
osannolikt att fladdermdss skulle rora sig sa langt ut till havs som till
vindkraftparken. Studier visar att den huvudsakliga aktiviteten for fladdermdss till
havs dger rum under sensommaren och tidig host, ndr yngelkolonier blir mobila.
Vissa arter av fladdermdss kan flyga manga kilometer fran sina viloplatser for att
fodosdka, men de flyger endast ut 6ver havet for att fodosdka under varma nitter
med mycket 1&g vindhastighet. Sannolikheten for att fladdermoss vid kusten skulle
flyga sa langt ut som till Storgrundet for att fodosdka bedoms som lag och att det i
sa fall intrdffar vid gynnsamma vider- och vindforhédllanden for fodosok.
Sannolikheten for forekomst av fladdermdss vid Storgrundet under varen forvéintas
vara liten da det saknas forutsittningar for fladdermdss att fodosoka i omraddet under

denna period samt dé det inte sker ndgon nimnvérd migration 6ver vindkraftparken.

Nar det géller migrerande fladdermdss forekommer inget kiant migrationsstrak over
Storgrundet. Migrationsstraken for fladdermdss ligger 6ver Kvarken norr om
Givleborgskusten, dver Aland och &ver Kalmarsund i sddra Ostersjon, Aland och
Kvarken utgdr mer naturliga migrationsrutter for fladderméss 6ver Ostersjon, da de
platserna erbjuder fler mojligheter till rastplatser pa landmassor péd viag 6ver havet

an pa Oppet hav vid Géavleborgskusten.

Migrerande fladdermdss forflyttar sig ofta langst kustlinjer for att 6vervintra pé
varmare platser och kommer framfor allt rora sig soderut. Det beddms vara
osannolikt att fladdermdss skulle migrera genom omradet for Storgrundet, da detta
skulle innebéra langa flygturer 6ver oppet vatten. I de fall fladdermdss skulle
forekomma sa langt ut frin land som vid vindkraftparken utgors det sannolikt av
fodosdkande individer vid tillfallen ndr forhéllandena 4r optimala i1 frdga om tid pa

dygnet, vdder och arstid.

Lénsstyrelsen anser att undersokningsprogrammet bor omfatta tva perioder (var

respektive host) dd migration kan ske. Mot bakgrund av att fladdermdss dven kan
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fodosoka till havs anser dock Bolaget att en undersokning av eventuell forekomst av
fladdermdss inom Storgrundet och vindkraftparkens paverkan pd fladdermoss bor
ske under en ldngre sammanhéllen period. Bolaget foreslar déarfor istéllet en
justering av villkoret som innebér undersokning av fladdermoss under perioden 15
maj-15 oktober. Detta skulle undersoka om fladdermoss flyger forbi omradet under
vér- och hostmigration samt om fodosokande individer befinner sig i omradet pa

sommaren.

Vad avser tillimpning av driftregering (bat-mode) anser Bolaget att en sddan
driftreglering enbart &r motiverad under den senare period som ldnsstyrelsen
foreslagit, dvs. 1 augusti-15 oktober. Detta dr en fullt tillrdcklig forsiktighetsatgérd
for att undvika en negativ paverkan pa eventuell férekomst av fladdermdss vid
vindkraftparken. Sannolikheten for forekomst av fladdermdss inom vindkraftparken
vid andra perioder pa aret 4r minimal och ddrmed ar en driftreglering med bat-mode
inte miljomassigt motiverad under varperioden 15 april-31 maj. Om det mot
formodan skulle visa sig att fladdermdss forekommer under andra perioder pa éret
an sensommar och tidig host foreslar Bolaget en dndring av delegationsvillkor D2
som innebdr att lansstyrelsen har mojlighet att foreskriva bat-mode dven under

perioden for potentiell varmigration.

Buller ovanfor vatten

Lansstyrelsen yrkar pé ett annat villkor vad géller ljud ovanfor vatten och anfor att
ljudnivan fran vindkraftverken inte ska ge upphov till hdgre ekvivalent ljudniva dn
35 dB(A) utomhus inkluderat dar storre dn 2 500 m?. Lansstyrelsen hdnvisar till
Naturvérdsverkets vigledning om buller och sérskilt till riktvirdena som géller i
forhallande till friluftsomraden och menar att hela den beroérda kuststrackan pa
fastlandet inklusive Oar, bl.a. Storjungfrun, Kuson och Kuso Kalv, faller in under

definitionen av friluftsomraden.

Bolaget motsdtter sig ldnsstyrelsens forslag da villkorsforslaget bygger pé en alltfor
oklar motivering och behov samt skulle innebéra en villkorsskrivning som inte har

ndgon motsvarighet i tidigare praxis. Enbart den faktor att en 6 dr storre &n 2 500 m?
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medfor inte att det dr ett omradde som nyttjas mer frekvent for friluftsliv, dar

naturupplevelsen dr en viktig faktor och en 14g ljudniva utgér en sérskild kvalitet.

Det forekommer tviartom ett begréinsat friluftsliv i vindkraftsomréadet eftersom det
ligger langt ut fran kusten. Att som lénsstyrelsen dra slutsatsen att hela den berdrda
kuststrackan inklusive 6ar faller in under definitionen (for omraden dar lag ljudniva
utgor en sdrskild kvalitet m.m.) maste anses alltfor vidstrackt. Att begransa detta
genom att infora en storleksbegrinsning for 6ar kan inte anses dndamalsenligt eller
grundat i ett reellt behov av att skydda sérskilt tysta omrdden. Det avgorande bor
snarare vara hur ett visst omrade nyttjas och i vilket syfte. Bolaget delar saledes inte
lansstyrelsens tolkning och anser att Naturvardsverkets vigledning inte syftar till en

sddan tillampning.

Oaktat ovan kommer ljud fran vindkraftverken inte att verstiga 35 dB(A) vid
nagon 6 (oavsett storlek). Forutom att det foreslagna villkoret inte dr andamalsenligt
saknar det sdledes dven ett reellt syfte och behdvs inte for att sidkerstilla en lag
ljudniva for friluftsliv vid nérliggande 6ar eller inom nagot annat omrade vid
kusten. Bolaget anser darfor att det saknas skél att foreskriva ett annat villkor ifraga
om ljud fran verksamheten dn det ldngtgaende villkor om 35 dB(A) vid bostad som

Bolaget har foreslagit 1 ansokan.

Bolaget étar sig att folja Naturvardsverkets angivna viarden om buller fran
byggplatser. Bolaget har justerat formuleringen i villkor pa sa vis att
Naturvérdsverkets virden blir begridnsningsvirden for buller fran
anldggningsarbeten. Villkoret dverensstimmer med tillstdndspraxis. Da
verksamheten dr mycket varierande, samt att ljudnivin fran anldggningsarbeten kan
skifta exempelvis beroende pé bottenforhéllanden och placering, anser Bolaget att
det &r rimligt om tillsynsmyndigheten far medge undantag for bullrande arbeten vid
andra tidpunkter och for tillfalliga 6verskridanden av de riktvdrden som foljer av de

allméinna raden
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Bygg- och miljonimnden, Soderhamns kommun yttrande

Fisk

Bygg- och miljondmnden pastar att underlaget avseende fisk inte skulle vara
aktuellt och att senare undersokningar én det provfiske som genomfordes 2007 och
gonadundersokningarna ar 2012 behdver genomforas. Bolaget vill erinra om att
undersokningar av fisk dven utforts ar 2020, bland annat under strémmingens var

samt hostlek.

Vad avser paverkan fran undervattensljud pé fisk hénvisas till Bilaga MY1 (PM
”Péaverkan pé fisk frdn undervattensljud”) till Bolagets yttrande Y1. C.3

Avvecklingskostnad kablar och dtervinning

Bygg- och miljondmnden har efterfragat fortydliganden om kostnaden for
upptagning av kabelnédtverket dr inrdknat 1 summan for kostnaden for avveckling av
vindkraftparken, samt vad som menas med att nedmonterade delar av

vindkraftparken ska atervinnas sa langt det dr mojligt och ekonomiskt rimligt

Bolaget bekréftar att kostnaden for upptagning av kablar dr inkluderad i de
berdknade avvecklingskostnaderna, bland annat for momenten mobilisering,

demontering, transport, atervinning och personalkostnader.

Idag kan ett vindkraftverk atervinnas till 85-90 procent. Detta inkluderar bland
annat fundamentet, tornet, vixelladan, generatorn och andra tekniska komponenter.
Historiskt sett har det varit utmanande att tervinna rotorblad eftersom de bestar av
en blandning av hirdplast och glasfibrer. Flera vindkrafttillverkare, diribland
Vestas, har mal om att endast tillverka “’zero-waste-turbiner”. Detta innebar att
turbinerna ska atervinnas, repareras eller ateranviandas, utan att forbrénnas eller

deponeras.

Vidare har vindkraftsbranschen i Europa étagit sig att infora ett deponiforbud for
vindkraftsblad till 2025 for att paskynda utvecklingen mot cirkularitet. I framtiden

forvintas helt tervinningsbara vindkraftsblad installeras for vindkraftverk till havs.
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Vilken teknik och forutséttningar for dtervinning som kommer rada vid tidpunkten
for avvecklingen kan dock inte forutses redan i detta skede. Bolaget har dock
fortydligat forslag till villkor sé att vindkraftverken och dess komponenter ska

atervinnas i den mén det dr mojligt.
Yttranden avseende sjofart

Riksintresse sjofart

Sjofartsverket har anfort att omradet for vindkraftparken bor justerats at norr sa att

det inte dverlappar med riksintresset fartygsstrak 53.

Bolaget delar inte Sjofartsverkets uppfattning om att vindkraftparken behdver
justeras sa att den inte 6verlappar med riksintresse sjofart. Bolaget vill for det forsta
framhalla att &ven omrddet for vindkraftpark Storgrundet utgor ett
riksintresseomrade da det sedan manga ar tillbaka &r utpekat som riksintresse for
energiproduktion (vindbruk). Aven om riksintresseomridena delvis dverlappar ir
det Bolaget uppfattning att stod saknas for sjofartsmyndigheternas uppfattning att
vindkraftparken skulle inverka menligt pa intressena kopplade till riksintresset for

sjofart.

Bolaget anser att de verksamheter som riksintresseanspraken syftar till att tillgodose
(dvs. for sjofart respektive energiproduktion) kan samexistera i omradet. For det fall
domstolen likvél skulle anse att riksintressena for energiproduktion respektive
kommunikationer inte dr forenliga, far det anses uppenbart att foretrdde ska ges for
utbyggnaden av vindkraft. Detta eftersom ett sddant utnyttjande av omradet pa
lampligast sétt frimjar en langsiktig hushallning av omradet och den fysiska miljon

1 6vrigt enligt 3 kap. 10 § miljobalken.

Vindkraftparken kommer inte att inverka pé syftet och funktionen for riksintresse
sjofart

En del av projektomrédet for vindkraftpark Storgrundet verlappar i norr med

riksintresse for sjotrafikstrdk nr 53 (Grundkallen - S6derhamn/Hudiksvall) samt 1
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soder dven farled 634 (Storjungfrun - Ljusnefjarden - Orrskér). Bolaget har
uppdragit at SSPA (nu en del av RISE Research Institutes of Sweden AB) att

ndrmare analysera vindkraftparkens paverkan pa dessa riksintresseansprak.

For bedomning av paverkan pa ett riksintresse dr det nodvéndigt att beakta vad
riksintresset har for syfte och funktion att upprétthalla och tillgodose. For
vagledning 1 dessa bedomningar av riksintressen har berdrda sektorsmyndigheter
tagit fram underlag. Sddana vigledningar har Trafikverket uppréttat ifrdga om
riksintresse for kommunikationer och dess utpekande. Trafikverkets
funktionsbeskrivning for ”sjotrafikstrak™ ar att frimst tillforsikra lampade strék for
sjofarten. For “farleder” &r funktionen en del av sj6transporten i transportsystemet,
dvs. den del som borjar eller slutar i hamnen. Funktionen for riksintresse sjofart ar
saledes att sjotrafik ska ha lampliga och navigerbara vigar samt att hamnar och
ankringsplatser ska kunna nas av fartyg for att dessa ska kunna upprétthélla sin

funktion 1 transportkedjan, se ndrmare beskrivning.

Sjofarten i omradet omkring vindkraftpark Storgrundet dr begrénsad och farlederna
trafikeras med forhallandevis fa fartyg, farre dn ett per dag. SSPA har i sin analys,
konstaterat att de omrdden som markerats som riksintresse och som ligger inom
samma omrade som vindkraftpark Storgrundet inte foljer faktiska rorelsemdnster
hos fartyg. Riksintresseomradena har istdllet markerats ut for att pa ett oversiktligt
plan tillse att funktionen, dvs. tillgang till hamn, kan uppritthallas. Funktionen for
sjofartsstrak och farled kommer emellertid inte att paverkas om vindkraftparken
byggs, eftersom framkomligheten for gods och transporter kommer att kunna
uppritthdllas pa samma sdtt som idag, i synnerhet eftersom det finns stora och vél
tilltagna ytor for fartygstrafik omkring vindkraftparken bade inom och utanfor

riksintresseomrdden for sjofart.

Bolaget vill ocksa sérskilt betona att en séker navigation kommer att kunna
uppritthallas dven om vindkraftparken etableras, samt utan att fartyg forhindras
eller att fartygsrutten forléngs till och fran berdrda hamnar. Funktionen for

riksintresse sjofart kommer siledes inte att padverkas och en dverlappning vad géller
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nyttjandet av riksintresseomradena innebdr inte heller att ndgon pétaglig skada

kommer att uppsta for nigondera av verksamheterna.

Riksintresse energiproduktion utgdr det limpligaste andamalet

Mot bakgrund av ovan rader inte ndgon konflikt mellan riksintresset for sjofart och
riksintresset for energiproduktion i omradet. Bolaget anser att de bada riksintressena
mycket vil ar forenliga. For det fall det skulle anses foreligga oforenliga &ndamal
ska omrédet anvidndas for det &ndamal som det 4r mest ldmpat for med hénsyn till
beskaffenhet och lage samt foreliggande behov. Foretrade ska ges till den
anviandning som medfor en fran allmin synpunkt god hushallning enligt 3 kap. 1
och 10 §§ miljobalken. Det far i en sddan bedomning anses uppenbart att
etableringen av vindkraft medfor det ldmpligaste utnyttjandet av omradet ifréga,

vilket finner stod 1 sdvdl kommunala som statliga planer for omradets nyttjande.

Vid avvigning mellan riksintressen dr kommunala och statliga planer av central
betydelse. Oversiktsplaner redovisar hur ett riksintresse ska harmonisera med andra
riksintressen och den utveckling som kommunen 6nskar se i1 det aktuella omradet.
S6derhamn kommuns 6versiktsplan (antagen 26 oktober 2020, s. 154) anger:
”Riksintresset for energiproduktion bor efter utredning ges foretrdde framfor
riksintresseansprak for kommunikation for sjofart, forutsatt att tillgdngligheten till
hamnarna i Ljusne och Sandarne tillgodoses i intilliggande oppet hav och

farledsdjupet in till hamnarna sdkerstdlls for att tillmotesga verksamheternas

behov.”

Aven i det tematiska tilligget till S6derhamn kommuns &versiktsplan avseende
vindkraft framgér att Storgrundet 4r utpekat som sérskilt prioriterat
vindkraftsomrade och att kommunen &r positiv till vindkraft inom

riksintresseomraden.

Gévle kommun yttrar i sin versiktsplan (antagen 11 december 2017, s. 178) att

kommunen stéller sig positiv till havsbaserad vindkraft inom riksintresseomridet
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for Storgrundet under forutséttning att andra intressen sasom farleder och viktiga

naturvérden inte patagligt skadas.

De berorda kommunerna har saledes angett vilket riksintresse som ska ges
foretrade, dvs. riksintresset for energiproduktion, men att hansyn ska tas till sjofart
och farleder. Utifran vad som redovisats i den nautiska riskanalysen och SSPA:s
fordjupade utredning om paverkan pa sjofart och av tillgingligheten till hamnarna
kan konstateras att vindkraftpark Storgrundet inte kommer att forhindra en
uppratthdllen tillgédnglighet till hamnarna i omradet eller patagligt skada nagot
intresse for sjofarten. Att foretrade ska ges till energiutvinning foljer dirmed av

oversiktsplanerna.

I den nationella havsplanen, som ér vigledande for verksambheter till havs, utgor
omradet vid Storgrundet havsplaneomrdde B146 som dr utpekat for anvéindning
energiutvinning. Genom havsplanen har Storgrundets lamplighet for vindkraft
avvagts 1 forhallande till andra intressen 1 omradet, vilket ocksa ar vigledande for
myndigheter vid tillstdndsprévningar. I havsplanen anges foljande vad avser sjofart
1 forhallande till samexistensen med anvdndning energiutvinning (del 3, Bottniska
viken, s. 81): "Havsplanen anger utredningsomrdde sjofart vid inloppen till Ljusne
och Vallvik. For att dastadkomma samexistens med anvindning energiutvinning
(B146) behéver paverkan pa fartygstrafiken och mojligheterna att dndra eller flytta
de vdgar som fartygen tar till hamnarna utredas. Anpassning kan ddrefter behéva

ske av bdde sjofart och energiutvinning.”

Aven av havsplanen foljer séledes ett tydligt utpekande for verksamhet for
energiutvinning i omradet vid Storgrundet, men att utredning ska ske avseende
paverkan pé fartygstrafik och mojligheter att dndra eller flytta vigar till hamnar,
samt att en anpassning kan behodva ske av savil sjofart som energiutvinning.
Bolaget har utrett paverkan pa sjofart och konstaterat att vindkraftparken inte
kommer att pdverka mojligheten for fartygens framkomlighet och sjosdkerheten.
Bolaget vill 4ven betona att Bolaget har minskat och justerat projektomradet 1

betydande man till undvikande av paverkan pd sjofart och att aterstdende dverlapp
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med riksintresseomrade for sjofart saknar betydelse for trafiken till och fran
hamnar. Fartygen kan passera utanfor vindkraftparken utan att detta paverkar
tillgdngligheten till hamnar eller utan att det forldnger fartygens restid i ndgon

betydande man.

Sammantaget dr det fran myndighetshéll en tydlig inriktning att den prioriterade
anviandningen av omradet ir energiutvinning. Utdver detta ska vigas in det mycket
stora samhéllsintresset att den fornybara elproduktionen dkar 1 Sverige, inte minst
for att mota en allt storre efterfragan pa el och for att kunna minska klimatpéaverkan.
Skulle projektomradet reduceras med den del som dverlappar med riksintresse for
sjofart, skulle detta motsvara en minskning av vindkraftparkens arliga forvantade
elproduktion med cirka 26 procent (0,94 TWh). Detta motsvarar en arlig
hushallselforbrukning for cirka 188 000 villor.

Nyttan av att anvinda vattenomradet for produktion av fornybar el &r dirmed
uppenbart storre dn att riksintresse sjofart ges foretrdde i forevarande fall. Sarskilt
med hdnsyn till att sjotrafiken 1 omradet kring vindkraftpark Storgrundet inte annat
an 1 mycket begrinsad omfattning foljer rutten i enlighet med riksintressets
utbredning. Detta om négot bor tala for att fornybar energiproduktion ska ges
foretrade inom den aktuella havsytan. Det bor dven vara av vikt for bedomningen

att det finns gott om utrymme att navigera pa ett sdkert och &ndamalsenligt vis.

Sdkerhetsavstand

Transportstyrelsen har anfort att sdkerhetsavstandet ska vara minst 0,5 nautisk mil
(M) mellan vindkraftpark och nérliggande fartygsstrdk, dvs. inga farleder bor
forlaggas och utmirkas pa nirmare avstdnd én detta fran vindkraftparkens ytterkant.
Sjofartsverket yrkar pa ett villkor om ett minsta avstind till vindkraftverk eller
transformatorstationer pa 2200 meter till fyren Vallviks vita sektor och dess
forlangning. Detta villkor &r for att sikerstilla att parkens yta mojliggor ett

tillrdckligt sdkerhetsavstdnd till den norra inseglingen.
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Sjofartsverket anser att hamnarna i Orrskér, Vallvik och Ala ér ytterst viktiga for
regionen. Vidare planeras for Orrskérs hamn, vad Sjofartsverket erfar, en expansion
med ytterligare en kaj och utokat verksamhetstillstind med dubblerad godsvolym
fran 550 000 ton till 1 000 000 ton/ér. Detta innebér att antalet anlop, dven med
storre fartyg, potentiellt kan 6ka betydligt.

Bolaget anser att det vid en jamforelse med andra platser att det dr en lag
trafikintensitet i och omkring verksamhetsomradet eftersom det r firre 4n ett fartyg
per dag irutt 2 (ca 120-200 fartyg/ar med dimensionerande pa 100-125 m). Aven
med en dubbling av den kommersiella sjofarten ér det att betrakta som en lag

trafikintensitet.

Sjofartsverket anser att med anledning av den forvintade fartygstrafiken ska
berdkningar for sikerhetsavstand baseras pa de erkénda internationella riktlinjerna
som PIANC tagit fram och dérfor bor séttas sdkerhetsavstandet for den norra

inseglingen séttas till minst 2200m (ca.1,2 nm).

Bolaget anser att PIANCs riktlinjer utgar fran en tvastegsmetod: steg 1 utgar fran en
standardformel som i steg 2 ska kompletteras med plats och verksamhetsspecifika
forutséttningar. PIANCs schablon anger att 1 nm &r acceptabel vid hog
trafikintensitet vilket inte &r fallet vid vindkraftsetableringen. Slutsatsen av
riskanalysen dr dock inte 2 200 meter, utan att ca 500 meter behover iakttas for
nddankring eftersom det dr vildigt 1ag trafikintensitet och mycket vattenyta att
navigera pd (det finns inte ett begrdnsande hinder 1 norr) blir slutsatsen ett vasentligt

lagre sdkerhetsavstand — d&ven med beaktande av PIANC.

Sjofartsverket redovisar inte varfor 2 200 meter ska anvindas. Det dr mycket svart

att forstd hur detta hérletts annat dn det teoretiskt berdknade.

Sjofartsverket anser att avstdndet kan métas frdn sddra grinsen for vit sektor fran
Vallviks fyr (motsvarande av Bolaget foreslagen norra gréans for vindkraftparkens

yta) till den yttersta punkten pa vindkraftverken.
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Bolagets forslag innebdr en mindre flyttning av dagens sjotrafik mot norr dir det
finns vildigt mycket utrymme. For fartyg finns det darfor inte nagra problem att
hélla ett avstand bade med 500 meter eller 2200 meter norr om det sokta omradet
(vad nu befilhavaren beslutar). Sjofartsverket forklarar inte varfor man ska utga
fran vit sektor och hénvisar inte till ndgon praxis. Att anvénda en vit sektor for att
maéta sikerhetsavstand har aldrig skett tidigare. Vita sektorn dr inte en farled. Vit
sektor finns dven vid Storjungfrun som kan nyttjas (med stort avstand fran parken).
En mindre omsektorering av Vallviks fyr kan behdvas (bekostas av Bolaget).
Samexistens dr mdjlig och stora sdkerhetsavstand kan hallas, dven vid

isforhallanden.

Jamforelser av sidkerhetsavstand 1 nyligen beslutade havsbaserade vindkraftsparker
visar foljande:
Kattegatt Syd (regeringsbeslut 15 maj 2023, KN2023/01060)
e S-rutten, ca 14 000 fartygspassager per ar.
e Sjofartsverket godtog och regeringen faststillde ett sikerhetsavstand om 1
nm till en farled utifran en dimensionerande fartygsliangd om 200 m (lingsta
fartyg 330 m).
Galatea-Galene (regeringsbeslut 15 maj 2023, KN2023/01077)
e T-rutten ca 21 000 fartygspassager per ar.
o Sjofartsverket godtog och regeringen faststéllde ett sdkerhetsavstind om 1,4
nm till en farled utifran en dimensionerande fartygslingd om 250 m (ldngsta

fartyg 400 m)

Bolaget menar att en skilighetsbeddmning ger vid hand att:
e Erforderliga sikerhetsavstdnd och sdkerhet kan uppritthdllas. Ingen pataglig
skada pd riksintresse sjofart.
e Flera skyddsatgirder och villkor 1 enlighet med sj6fartsmyndigheternas

forslag minimerar risker for sjofart.
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¢ En minskad verksamhetsyta med anledning av Sjéfartsverkets foreslagna
villkor medfor att projektet reduceras med minst 6-8 vindkraftverk. Detta
motsvarar cirka 400-600 GWh/ér.

e Minskad elproduktion ger negativa samhéllsekonomiska konsekvenser
genom mindre produktion av fornybar el, simre resursutnyttjande och i

slutindan hogre elpriser.

Tittar man pa en kostnad nyttoanalys ur ett samhélls- och klimatperspektiv sa
minskar utsldppen med ca 600 000 ton per terawattimme (TWh) nér fornybar el fran
vindkraft anvénds for elektrifiering inom industrin (Kélla: Nétverket for
vindkraftens klimatnytta, SINTEF och NEPP). Om Storgrundet far en minskad
produktion om 0,4-0,6 TWh arligen pga. Sjofartsverkets villkorsforslag, motsvarar
det en utebliven utsldppsminskning om ca 240 000 — 360 000 ton arligen. Tittar
man pa det ur ett foretagsekonomiskt perspektiv sd 6kar produktionskostnaden med
ca 50 kr/MWHh, vilket motsvarar ca 150 Mkr/ar. Ett elpris om 350 kr/MWh (som ar
ett genomsnitt 1 SE2 under de senaste 10 aren) och en minskad produktion om 500
GWHh/ér leder till minskade intdkter om ca 175 Mkr per ar. Vid en driftstid om 35 ar

motsvarar det mer dn 6 miljarder kronor.

En sammanfattande skilighetsavvagning enligt 2 kap. 7 § miljobalken visar att:

e Den reducering av verksamhetsomradet som Sjéfartsverket foreslar ar inte
miljdmaissigt motiverat och inte nodvandig till skydd for mianniskors hilsa
och miljon.

e Krav som stills pd en verksamhet med stod av 2 kap. 2-6 §§ miljobalken
behover sta 1 rimlig proportion till nyttan med skyddsédtgédrderna och
kostnaderna for dessa.

e Den yta som Sjofartsverket nu avstyrker har redan bedomts tillatlig genom
befintligt tillstand.

e Vid en rimlighetsavvigning enligt 2 kap. 7 § miljobalken kan ett
sdkerhetsavstand om 2 200 meter, med hénsyn till de mycket begrinsade

sjofartsriskerna 1 omradet, inte anses sté i rimlig proportion till forlusten av

400-600 GWh fornybar elproduktion per ar.
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e Sjofart och vindkraftsproduktion kan samexistera i omradet utan paverkan
pa vare sig sjofart eller riksintresse kommunikation. Riksintresse
energiproduktion far dértill anses vara det andamal som pa lampligaste sétt

fraimjar en ldngsiktig hushallning av omradet och ska ddrmed 4ga foretrade.

Bolaget har beskrivit att erforderliga sdkerhetsavstdnd, som sékerstiller en hog
sjosdkerhet, kommer att kunna uppréatthallas d4ven vid etablering av vindkraftparken.
Ett for sjofarten tillfyllest sakerhetsavstaind om 0,5 M kommer att kunna
uppratthdllas genom bland annat justering av sektorer pa fyrar och bojar, da det
finns mycket stora utrymmen for siker navigering runt den planerade

vindkraftparken.
Synpunkter pa villkor

Villkor 10

Transportstyrelsen har framfort att myndigheten inte kan se att villkor 10
uppdaterats i enlighet med Bolagets dtagande att bekosta farledsatgéarder och
anpassa sdkerhetsavstdnd. Transportstyrelsen anser fortfarande att det tydligare bor
framgar av villkoren att Bolaget ansvarar for att ta fram och genomfora
farledsatgirder med anledning av projektet, samt att vindkraftpark och
farledsutmérkningen anpassas sa att sikerhetsavstand kan upprétthillas mellan

vindkraftpark och omgivande farleder.

Bolaget justerar villkorsforslag 10, pé sé sétt att det tydligare framgar att Bolaget

ska bekosta farledsatgirder och anpassa sikerhetsavstind.

Nytt villkor om potentiell pdverkan pa radiotdckning

Sjofartsverket har anfort att myndigheten tidigare har framhéllit att utredningar
gillande storningar pa fartygsradar (navigationshjdlpmedel) och stérningar pa
kommunikationsradio bor sdrskiljas i villkoren. I enlighet med Sjofartsverkets
synpunkt foreslér Bolaget att text om radiotdckning utgar frén villkor (10) (och att

foljande villkor foreskrivs:
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Bolaget ska, senast sex (6) manader innan anliggningsarbetet paborjas, utreda och
kartldgga vindkraftsparkernas potentiella paverkan pa fartygsradar och
radiotdckningen fran Sjofartsverkets radiostationer. Utredningar och rimliga
skyddsatgérder for att undvika att vindkraftparken péverkar fartygsradar och

radiotdckning ska bekostas av Bolaget.

SGU:s yttranden

Statens geologiska undersdkning ("SGU”) har framfort att det utifran tillgingliga
handlingar &r svért att bedoma om miljokonsekvensbeskrivningen grundas pa ett
tillrdckligt detaljerat geologiskt underlag avseende bedomning av havsbottens
egenskaper géllande bland annat grumling och spridning av eventuella miljogifter.
Bolaget vill, mot bakgrund av ingiven ansdkan framhélla att ans6kan och dess
miljokonsekvensbedomningar baseras pa ett omfattande undersokningsunderlag av
bottenforhdllandena inom hela verksamhetsomradet, inklusive geologi, sediment

och forekomst av miljogifter.

Yttranden frin Svea Vind Offshore AB (Utposten)

Bolagets instéllning &r att Utpostens forstahandsyrkande ska avslds samt att
Utpostens andra och tredjehandsyrkanden i forsta hand ska avvisas och 1 andra hand
avslas. Utpostens yttrande och yrkanden bemottes muntligen av Bolaget vid

huvudforhandlingen den 9 - 11 juni 2023.

Utposten anser att det foreligger brister 1 miljokonsekvensbeskrivningen ifraga om
genomfort samrdd, beskrivning av kumulativa effekter och paverkan pa
landskapsbild (nattanimering) samt vissa ovriga fragor rorande
miljokonsekvensbeskrivningen. Bolaget bestrider Utpostens forstahandsyrkande om
att ansokan ska avvisas dd det saknas grund for Utpostens pastddda brister i

beslutsunderlaget.

Om samrddet

Utposten pdstar att Bolaget har avgrédnsat kretsen sdrskilt berorda till en radie av

fyra kilometer med hénvisning till att detta avstand utgor praxis. Utposten
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ifragasétter om en sddan praxis existerar och framhaller att flera vindkrafts-

projektorer for havsbaserade vindkraftparker gor en betydligt vidare avgransning.

Utpostens redogorelse av texten fran samradsunderlaget d4r missvisande. Det
stimmer inte att Bolaget har avgriansat kretsen sirskilt berorda till en radie om fyra
kilometer fran verksamhetsomradet utifran praxis. Avgriansningen av

samradskretsen betrdffande allminhet har gjorts med utgangspunkt i raidande praxis.

Enligt praxis dr sdrskilt berord den som forvintas drabbas av storningar som nar en
viss allvarlighetsgrad. Bolaget dr av uppfattningen att verksamheten inte innebér
ingrepp eller storning av sadan grad att fastighetségare eller stugigare ar att betrakta
som sérskilt berorda av den sokta verksamheten. Bolaget har dock gjort
samradsutskick med inbjudan till samrad till samtliga fastighets- och stugigare pa
On Storjungfrun, dvs. boende ndrmast parken (vilket &r atta km frén parken).
Dérutover har Bolaget haft flera sarskilda samradsméten med stugigare och
fastighetsdgare pa 0arna Storjungfrun, Prastgrundet, Enskédr, Ronnskar, Hamnskér,
Lockskér och Grimskar samt méten med foreningar och naringsidkare pa 6ar och
vid kusten (se samradsredogorelsen, Bilaga M1 till miljokonsekvensbeskrivningen.
Samrdd med den berorda allmidnheten har skett pa sedvanligt sétt och 1 enlighet med

praxis.

I motsats till vad Utposten pastér finns det ingen praxis angdende inom vilken radie
en verksamhetsutdvare ska bjuda in enskilda sérskilt till samrad. Déremot finns det
ett flertal domar som redogor for vilka som &r sakigare i mal om vindkraft, vilket

enligt forarbetena till miljobalken hor nédra thop med frdgan om vem som ar enskilt

berord:

- I MOD 2008:29 var det kortaste avstandet mellan vindkraftverken
och av klagandena bebodda fastigheter étta till nio kilometer.
Miljooverdomstolen fann att risken for att klagandena skulle drabbas
av oldgenheter till foljd av buller och ljus enbart var teoretisk eller

helt obetydlig samt att den paverkan pd landskapsbilden som
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uppkommer till f61jd av den sokta gruppstationen inte utgjorde en
saddan oldgenhet att den gav klagandena rétt att 6verklaga domen. De
ansédgs darfor inte berdrda av den sokta verksamheten pa ett sddant

satt att de hade rétt att 6verklaga miljodomstolens dom.

- IMOD 2008:30 ansigs boende pa 7,5 kilometers avstind frin en
planerad vindkraftspark inte vara berorda pa sé sétt att de hade

taleratt.

- INJA 2012 s. 921 fann HD att boende vid kusten pa ett avstand om
elva till tolv kilometer fran en havsbaserad vindkraftpark inte ansigs
vara berorda av tillstdndet med hinsyn till det stora avstandet och

hade dirfor inte haft ritt att 6verklaga tillstdindsdomen

Av ovan presenterade praxis kan konstateras att samradskretsen vad géller enskilda
sarskilt berdrda knappast varit for avgriansad eftersom fastighetsédgare pa 6ar och vid
kusten (pa ett avstand om i1 genomsnitt 15 km), sannolikt inte anses vara berérda ens
pa sadant sétt att de skulle ha talerdtt. De brister 1 samradet som Utposten forsoker
gora gillande foreligger inte. Ndgra synpunkter pa samradet har dessutom inte lyfts

av lansstyrelsen eller ndgon annan myndighet under tillstandsprocessen.

Kumulativa bedomningar

Utposten har vidare anfort att Bolaget har underlétit att redovisa kumulativa
beddmningar som inkluderar Utpostens ansokta verksamhet. Utposten anser att
vindkraftparken Utposten 2 skulle ha ingatt 1 miljokonsekvensbeskrivningen for en
bedomning av kumulativa effekter. Utposten hdnvisar vidare till yttranden fran

Naturvardsverket och Forsvarsmakten.

Bolaget vill inledningsvis framhalla att de bestimmelser i1 6 kap. miljobalken som
Utposten hédnvisar till, inte ger stod for Utpostens pastdende. 6 kap. 35 §
miljobalken anger att en miljokonsekvensbeskrivning som tas fram vid en specifik
miljobedomning ska identifiera och bedoma de miljoeffekter som verksamheten

eller atgérden kan antas medfora 1 sig eller till f61jd av yttre hindelser, vilket



Sid 127
OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 1569-21
Mark- och miljodomstolen 2023-09-14

inkluderar kumulativa effekter. Vad géller vilka verksamheter som en
miljokonsekvensbeskrivning ska redovisa kumulativa effekter av finns ett
fortydligande i 18 § 6 p miljobedomningsforordningen om att en
miljokonsekvensbeskrivnings innehdll ska omfatta sddana miljoeffekter som kan
forvintas uppkomma till f61jd av “verksamheten eller dtgdirden tillsammans med
andra verksamheter som bedrivs, som har fatt ett tillstand eller som har anmdlts

och far paborjas”.

Bestdmmelsen implementerar och motsvarar de krav pa vad en
miljokonsekvensbeskrivning ska innehélla enligt direktiv 2011/92/EU (MKB-
direktivet). Det dr saledes de kumulativa effekter som ar relaterade till andra
befintliga och/eller godkénda projekt som ska beskrivas. Detta har dven befdsts 1
praxis frdn Mark- och miljodverdomstolen vad giller en landbaserad vindkraftpark,
dar Mark- och miljodomstolen avseende kumulativ paverkan uttalade féljande:

"Vid bedomningen av kumulativa effekter bor parker som dnnu endast dr planerade
inte beaktas. I stillet maste kumulativa effekter bedomas frdn den tillkommande
verksamheten, pdagdende markanvindning och exploateringar, avslutade men inte
efterbehandlade verksamheter samt tillstandsgivna men dnnu inte startade

verksamheter.”

Det foreligger inte nagot stod i rattspraxis for att kumulativa effekter frdn planerade
projekt ska ingd som en del i en miljokonsekvensbeskrivning i tillstandsprovningen.
Bade av lagstiftningen och i réttstillimpningen framgar saledes att beskrivningen av
kumulativa effekter i miljokonsekvensbeskrivningen enbart ska avse tillstdndsgivna

planer och projekt. Utposten 2 har dnnu inget tillstand.

I linje med ovan kan dven konstateras att regeringen, i regeringsbesluten avseende
tillstdnd till tvd havsbaserade vindparker i Kattegatt i Sveriges ekonomiska zon,
godkant tillhérande miljokonsekvensbeskrivning déir de kumulativa

effektbedomningarna (enbart) baserats pa redan tillstdndsgivna projekt.
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Vad Utposten anfor om Naturvérdsverkets yttrande om kumulativa effekter dr inte
heller relevant eftersom Naturvardsverket har frangétt sin tidigare beddmning.
Dessutom ska framhaéllas att det av Naturvardsverkets egen véigledning framgér att
det ar pagaende och tillstandsgivna verksamheter och atgirder som ska tas med i

analysen.

Slutligen vill Bolaget framhalla att Bolaget oaktat detta har redovisat kumulativa
effekter 1 en bredare kontext — med redovisning av andra planerade projekt — 1 den

komplettering av ans6kan som gavs in den 30 augusti 2021.

Landskapsbild (nattanimering)

Utposten anser att en korrekt redovisning av paverkan pa landskapsbilden inte &r
gjord déa visualiseringar och animeringar inte dr framtagna enligt gillande
foreskrifter for hinderljus for luft- och sjofart. Enligt Utposten kan detta upplevas

som vilseledande och utgdr en allvarlig brist.

Utpostens pastdende r i denna del felaktigt. De animeringar som finns pa Bolagets
hemsida utfordes i februari 2021 och dr baserade pé en dldre layout dar
vindkraftverken ligger ndrmare land. Dérefter har nya animeringar tagits fram
utifran den senaste layouten. Animeringarna for bade den forra och den nya
layouten har hinderljus som ar placerade enligt de senaste och nu géllande
foreskrifter fran Transportstyrelsen for luftfart (TSFS 2020:88) och IALA for

sjofart.

Animeringarna utvisar vita, blinkande hogintensiva ljus pa nacellerna pé de verk
som bland annat ligger ytterst och tre rdda lagintensiva ljus halvvigs upp pé tornet 1
enlighet med TSFS 2020:88. Ovriga vindkraftverk har réda lagintensiva ljus pa
nacellerna. For sjofart placeras hindermarkeringarna SPS och IPS pa vindkraftverk i
vindkraftparkens ytterkant i enlighet med Guideline G1162. SPS é&r gula, blinkande
ljus med minst 5 M rédckvidd (drygt nio kilometer) som sitter 15 meter upp pa
tornet. IPS &r gula blinkande ljus med minst 2 M riackvidd (3,7 kilometer) som sitter

15 meter upp pd tornet.
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Syftet med nattanimeringen &r att ge en realistisk bild av hur det kan komma att se
ut. Layouten och vindkraftparkens slutliga placeringar kan éndras, men
redovisningen av hur vindkraftverken kan synas pa natten utifran en realistisk

exempellayout dr gjord pé ett adekvat och korrekt sitt.

Ovrigt

Utposten har ocksé anfort att det saknas en bedomning av paverkan pa Natura 2000-
omradet Axmar-Gésholma och att Utposten inte kan se hur mark- och
miljddomstolen ska kunna gora en tillatlighetsprovning utifran bestimmelserna i 7

kap. miljobalken.

Vad Utposten anfor i denna del ér inte korrekt eftersom paverkan pa skyddade
omraden har beskrivits 1 betydande omfattning 1 miljokonsekvensbeskrivningen
med tillhorande underlag och kompletteringar samt yttranden 1 malet. I ansdkan ar
savil naturreservat som Natura 2000-omradet Axmar-Gasholma redovisade.
Bedomningen att verksamheten inte medfor nagon paverkan pa Natura 2000-
omradet och naturvardsreservatet baseras pd omrddenas bevarandesyften och mal.
Alla relevanta paverkansfaktorer, sésom buller och sedimentspridning, har
beskrivits och bedomts i miljokonsekvensbeskrivningen. Den information som
behdvs for att gora en bedomning mot tilldtligheten enligt 7 kap. miljobalken finns
alltsa 1 miljokonsekvensbeskrivningen. Vidare vill Bolaget framhalla att varken

lansstyrelsen eller Naturvardsverket har lyft frigan om brister 1 denna del.

Samordnad provning

Bolaget har tagit del av Utpostens yttrande och noterar att Utposten anser att den
nyss ingivna ansokan om tillstand till en vindkraftpark i Gdvle kommun, som
overlappar vindkraftpark Storgrundets sodra del, ska bli foremél for en samordnad
provning tillsammans med Storgrundet. Bolaget motsitter sig Utpostens hemstéllan
dé forutséttningar for en samordnad provning inte dr for handen. Bolagets anskan
har handlagts 1 dver tvd &r medan ansdkan for Utposten inkom den 22 maj 2023. Ett
samordnat forfarande &r, 1 motsats till vad Utposten péstér, inte en nddvéndig

forutséttning for provning av ansdkan for vindkraftpark Storgrundet.
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Ansokningarna ska provas utifran sina forutsattningar och en ytterligare fordrdjning
av ett avgorande i Bolagets mal ér vidare oforenlig med principen om en eftektiv
handlidggning och att mél ska avgoras sa snabbt mdjligt efter huvudforhandling. En
samordning kan knappast anses onskvéard ur ett allmint och samhéllsekonomiskt
perspektiv och Bolaget ser inte heller nagra forutséttningar till samexistens 1

omradet.

Tillimpning av 16 kap. 11 § miljébalken
Utposten har i andra hand yrkat att tillstdndsans6kningarna for Storgrundet och

Utposten ska jimkas enligt 16 kap. 11 § miljobalken pa sé vis att Storgrundet inte

far etablera sig 1 Utpostens projektomréde.

16 kap. 11 § 1 st miljobalken

“"Om mdl eller drenden enligt denna balk om tillstand eller dispens till skilda
verksamheter provas samtidigt och verksamheterna pa grund av att de beror
samma naturresurs eller av ndgon annan orsak inte kan utévas vid sidan av
varandra i enlighet med ansokningarna, skall verksamheterna om mojligt jamkas sd
att de kan komma till stand utan visentlig nackdel for nagon av dem. Om en sadan
Jjamkning inte kan goras, skall foretrdde ges at den verksamhet som bdst stimmer

overens med 3 kap.”

Utposten andrahandsyrkande ska avvisas

Yrkandet kan inte framstéillas 1 det mal som nu ar for handen (dvs. mal nr M 1569-
21) eftersom det dr Bolaget som sétter ramen for tillstindsprévningen i malet (MOD
2006:57, MOD 2011:41). Utposten kan inte utvidga ramen for prédvningen genom

att framstédlla yrkande om att Utposten ska provas i detta mal.

Det foreligger hinder mot sadan provning som Utposten yrkar pd grund av att det
redan pagér ett mal angdende samma sak (tillstand till vindkraftpark Utposten 2) i

Mark- och miljodverdomstolen, mal nr M 12531-22 (lis pendens).
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Utpostens andrahandsyrkande ska i andra hand avslds

Det saknas forutsittningar for att tilldimpa 16 kap. 11 § eftersom en provning
rorande jamkning skulle innebira att ett avgorande i mélet behdver skjutas upp i
strid med 22 kap. 21 § miljobalken och det saknas giltig grund for vilandeforklaring
enligt 32 kap. 5 § réttegangsbalken.

En tillimpning av 16 kap. 11 § skulle strida mot principen om effektiv och snabb

domstolshandlidggning och strida mot likabehandlings- och objektivitetsprinciperna.

Yttranden frin Vision Jungfrukusten och privatpersoner

Bolaget bemdéter 1 det foljande de huvudsakliga synpunkterna tematiskt.

Samrad

Ett stort antal privatpersoner har i sina yttranden anfort att det forelegat brister i
Bolagets samrdd. Som tidigare redovisats 1 ansokan vill Bolaget understryka att
samradet varit omfattande och har genomforts i enlighet med de krav som stélls 1
miljobalken. Genom samradet har Bolaget mottagit synpunkter som resulterat i flera
forandringar av den planerade verksamheten, bland annat avseende
vindkraftverkens totalhdjd, vindkraftparkens utformning och lokalisering samt

skyddsatgarder, vilket medfort att miljopaverkan minskat.

Myndigheter, organisationer, foreningar, narboende, verksamhetsutdvare och
allminheten har deltagit i samradet infor framtagande av ansdkan med
miljokonsekvensbeskrivning. Sammantaget har ett fyrtiotal moten hallits under
samradet for att informera berérda parter samt att inhdmta information avseende
projektet. Flera moten har héllits med stugégare frdn Storjungfrun, Préstgrundet,
Enskér, Ronnskér, Hamnskér, Lockskér och Grimskar. Dialog och samréd har
ocksé, dven tidigt 1 samradsforfarandet, héllits med tjinstemidn och samtliga
politiska partier i Gdvle och S6derhamns kommuner, representanter for
yrkesfiskarna i Gévle och S6derhamns kommuner, producentorganisationen
Kustfiskarna Bottenhavet, ldnsfiskekonsulten vid Lansstyrelsen Gévleborg,
Sjofartsverket, lokala lotsar samt foretrddare for hamnar i omrédet. Bolaget har

dven haft samrad med foreningarna Storjungfruns hamnforening, Vision
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Jungfrukusten, foreningen Hyttan, Axmar bruk och Naturskyddsforeningarna i
Gévle, S6derhamn och Gavleborg. Sammantaget anser Bolaget att samradet har
varit brett och inkluderande samt dven foranlett de revideringar av projektet som

gjorts infor att tillstandsansdkan ldmnades in.

Ljud
Vision Jungfrukusten har anfért synpunkter gillande ljud, bland annat att

ljudanalysen skulle innehélla brister vad géller modell, metodik och data.

Bolaget har anlitat Akustikkonsulten i Sverige AB (”Akustikkonsulten™) for att
utfora ljudberdkningar avseende ljudniva utomhus och lagfrekvent ljud inomhus
fran vindkraftpark Storgrundet. Akustikkonsulten har utfort sin utredning i enlighet
med Naturvardsverket rekommendationer 1 vigledningsdokumentet Véigledning om
buller fran vindkraftverk (2020-12-01). Végledningen rekommenderar
berdkningsmetoden Nord2000 for berdkning av ljud fran vindkraftverk. Vid
berdkningen inkluderas bland annat parametrar som markens hardhet, topografi och
killjud fran vindkraftverkens positioner. Resultaten fran Nord2000-berdkningen
visar att den planerade verksamheten inte kommer 6verskrida 35 dB(A) vid

fastigheter, vilket ocksa utgor foreslaget begransningsvillkor avseende buller

Akustikkonsulten har dven utfort berdkningar av lagfrekvent ljud i enlighet med
riktvdrdena 1 Folkhdlsomyndighetens allménna rdd om buller inomhus. Dessa
riktvdrden anvisas dven for lagfrekvent ljud inomhus enligt Naturvardsverkets
végledning (se ovan) och de utgdr vedertagen niva for reglering av 14gfrekvent ljud
1 miljotillstand. Resultaten visar att den planerade verksamheten inte kommer

overskrida riktvirden avseende lagfrekvent ljudnivd inomhus 1 ljudkénsliga punkter.

Bolaget vill séledes understryka att de ljudberdkningar som utforts samt de resultat
som presenterats &r 1 linje med reglerande myndigheters rekommendationer och

praxis avseende bade A-vigd ekvivalent ljudniva utomhus och ldgfrekvent ljud.
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Ekonomisk sikerhet for avvecklingskostnader

Négra privatpersoner samt Vision Jungfrukusten har limnat synpunkter pa

berdkningen av den ekonomiska sidkerheten for avvecklingskostnader.

Bolaget har i yttrandet daterat den 30 augusti 2021 redogjort for det
berdakningsunderlag som ligger till grund for den foreslagna sékerheten for
avvecklingskostnader. Kostnadsberdkningen dr huvudsakligen 1 enlighet med
Energimyndighetens vdgledning om nedmontering av vindkraftverk, vilket
inkluderar vindkraftverkets dimensioner, geografiska ldge samt andra platsspecifika
faktorer. Kostnaden for specifika arbetsmoment &r ocksé baserad pa faktiska anbud
och kostnadsestimat for avveckling av havsbaserade vindkraftparker inom ramen

for wpd:s verksambhet.

I yttrandena hénvisas till internationella utredningar avseende avvecklingskostnader
for havsbaserade vindkraftparker. Bolaget menar att det inte gar att dra nagra
slutsatser fran dessa utredningar d& berdkningsmetoden for avvecklingskostnader
skiljer sig at beroende pa land och geografisk placering. Den ekonomiska
sakerheten for havsbaserad vindkraft i Sverige har dock nyligen provats och det kan
konstateras att Bolagets foreslagna sidkerhet for avvecklingskostnader vésentligt
overstiger de nivaer som beslutats for annan havsbaserad vindkraftsverksamhet i

Sverige.

Oforutsedd skada

Vision Jungfrukusten menar att oforutsedd skada kan intrdffa under hela
vindkraftparkens livscykel och inte bara under de fem forsta aren som Bolaget har
foreslagit. Foreningen anser att tiden for anmélan av ansprak gillande oforutsedd
skada dérfor bor forlangas tills vindparksanldggningen dr helt avvecklad och

naturen dr aterstilld i samrad med tillsynsmyndigheter.

Bolaget justerar yrkande vad avser tiden for yrkande om erséttning for oférutsedd
skada sa att den utstrécks till 10 ar. En tid for anmélan om erséttning for oforutsedd

skada som strécker sig 6ver en verksambhets hela driftstid dr inte mdjlig med hdnsyn
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till den tidsbegriansning for sddan anmilan som lagstiftningen uppstéller (24 kap. 18
§ miljobalken). Vad avser verksamhetsutdvares ansvar for nedmontering och
aterstdllande vid avveckling av vindkraftparken utgor detta krav under tillstandet

och lagstiftningen.

Fagel
Vision Jungfrukusten och privatpersoner har framfort synpunkter vad géller fagel.

Det har bland annat anforts att for fa fagelinventeringar har genomforts. Vidare har

kritik framforts géllande studiernas data, metod och resultat.

Bolaget vill understryka att Bolaget har latit utféra omfattande studier av fagel 1
omradet i enlighet med etablerade metoder rekommenderade av ornitologer och
under flera &r, dels 1 samband med den forra tillstindsprévningen, dels infér den nu
aktuella tillstdndsprovningen. Under hosten 2020 och véaren 2021 har omfattande
inventeringar av fagel pd Storgrundet genomforts, sammanlagt under 44 filtdagar.
En sammanfattning av genomforda undersokningar finns 1 Bilaga MK3 till

kompletteringen daterad 30 augusti 2021.

Bolaget bedomer att ett gediget underlag har tagits fram som béade técker faglarnas
historiska och nuvarande anvéndning av omrédet, 1 vilken utstrackning migrerande
faglar passerar omradet och vilka konsekvenser for fagel som vindkraftparken

kommer att ha under driftsfasen.

Fladdermoss

Vision Jungfrukusten och privatpersoner har anfort att Bolaget inte uppfyller

kunskapskravet i1 fraga om fladdermoss.

Bolaget instimmer inte i pastdendet att kunskapskravet inte skulle vara uppfyllt i
fraga om fladdermdss. Ledande expertis p&d omrédet har anlitats for beddmning av
forekomst av fladdermoss 1 omradet och i enlighet med rekommendation fran
experter kommer forekomst av fladdermdss att forst kunna undersokas nir
vindkraftverk har etablerats. Strukturer ute 1 havet kan potentiellt locka till sig

insekter, vilket skulle kunna innebéra att fladdermdss kan jaga i omrddet, 4ven om
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sannolikheten bedoms som lag. Bolaget har dock foreslagit ett villkor om ett
undersdkningsprogram som omfattar uppfoljning av verksamhetens paverkan pa
fladdermdss och som avser en period om tva ar efter driftséttning av
vindkraftparken. Bolaget har vidare foreslagit ett delegationsvillkor dér
lansstyrelsen ges mojlighet att meddela villkor betriaffande skyddsatgérder om dessa
bedoms nodvindiga. Under undersdokningsperioden kommer en stoppreglering att
tillimpas ndr fladdermdss potentiellt kan forekomma i omradet. Detta medfor

sammantaget att kunskapskravet ar uppfyllt, liksom forsiktighetsprincipen.

Fisk

Vision Jungfrukusten har anfort att ansdkan brister i metodik, data och resonemang
vad giller studier av fisk. Foreningen och privatpersoner anser att ansdkan bor
avslas eftersom den innehaller bristande utvirdering av vindparkens paverkan pa
fisk och yrkesfiske. Privatpersoner har anfort att ansdkan bor avslds pa grund av

bristande helhetsbeddmning av vindkraftparkens paverkan pa fisk och yrkesfiske.

Bolaget vill framhalla att en omfattande undersdkning av fiskfaunan har utforts i
omradet, vilket har redovisats 1 miljokonsekvensbeskrivningen till ansdkan samt i
det yttrande som ingavs till mark- och miljddomstolen den 1 juli 2022. De
fiskundersokningsmetoder som har anvints ar etablerade metoder sdsom nordiska
oversiktsnét och ryssjor. Fiskundersokningarna har dven kompletterats med
genetisk provtagning (¢DNA) som i flera studier visat sig ge en béttre bild av
artsammansittningen. Darmed uppfyller Bolaget dven kraven pa att anvdnda basta
tillgdngliga teknik (BAT). Vidare har lansstyrelsens fiskevardskonsulent bedomt att
upplidgget ar relevant och ldmpligt.

Bedomningar av paverkan pd fisk och yrkesfiske har baserats pa insamlade data och
gjorts utifran det radande kunskapslidget i den vetenskapliga litteraturen.
Bedomningarna har gjorts utifran vedertagen metodik och motiverats i
miljokonsekvensbeskrivningen. Vidare har flera villkor forslagits i form av
skyddsatgirder for fisk. Aven yrkesfiskets omfattning i omradet har beskrivits och

paverkan pé fisket utretts, se avsnitt 7.15 och 11.11 1
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miljokonsekvensbeskrivningen. Det foreligger sdledes inte ndgra brister i underlag
eller metodik pa det sétt som framforts i1 yttrandena utan Bolaget anser att paverkan

pa fisk och yrkesfiske beskrivits pa ett fullgott sétt och i enlighet med lagkrav.

Sl

Vision Jungfrukusten har framfort synpunkter avseende sil och menar att brister i
metodiken ogiltigforklarar slutsatserna samt att silstudien ignorerar visentliga
faktorer sdsom en snabbt sjunkande sélpopulation i niromradet. Foreningen anser
dven att en maxgréns for bullerskapande aktivitet krdvs och att mark- och

miljoddomstolen bor avsla ansokan pé grund av bristerna i ansdkan.

Bolaget vill framhélla att en utforlig beskrivning av forekomsten av sil 1 omrddet
samt aktuella populationers status och sarbarhet finns i avsnitt 7.7 1
miljokonsekvensbeskrivningen. Att grasdlspopulationen minskat under 2015-2019
har inte bortsetts ifran utan populationens variation 6ver tid har forklarats och
illustrerats i det yttrande som ingavs till mark- och miljddomstolen den 1 juli 2022.
I ett langre perspektiv har den svenska grasédlspopulationen okat stadigt och den &r

inte upptagen som en rodlistad art i Sverige da den betraktas som livskraftig.

Vidare har Bolaget foreslagit villkor som syftar till att minimera paverkan fran
buller pé sédl och andra organismer. En maximal ljudstyrka for palningsarbeten finns
med bland dessa villkor, men dven andra relevanta hinsynséatgérder.
Skyddsatgirderna reducerar i betydande man risken for negativa effekter och

paverkan pé sél blir mycket liten.

Kumulativa effekter

Vision Jungfrukusten och privatpersoner menar att det har gjorts en bristfillig

analys av de kumulativa effekterna.

Enligt gillande praxis ska en beddmning av kumulativa effekter ta hinsyn till
befintliga och tillstdndsgivna verksamheter. En beddmning av kumulativa effekter
har gjorts i avsnitt 15 i miljokonsekvensbeskrivningen. I Storgrundets ndromrade

finns det inte nagra tillstdndsgivna vindkraftparker eller annan tillstdndspliktig
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verksamhet som kan ge upphov till kumulativa effekter. Ovriga verksamheter som
kan ge en kumulativ paverkan dr huvudsakligen fartygstrafik som passerar omradet

och det fiske som bedrivs 1 ndromradet.

Under anldggning av vindkraftparken uppkommer grumling av sediment och en
atersedimentation. Varken sjotrafik eller fiske med nét eller pelagisk tral innebér
ndgon grumling av sediment och kumulativa effekter uppkommer darfor inte. Under
anldggning och drift av vindkraftparken uppkommer luftburet buller. Vidare
uppkommer undervattensbuller vid anldggning, framfor allt vid anldggandet av
fundament. De ljudnivaer, bade luftburet buller och undervattensbuller, som fartyg
och fiskebatar i omradet ger upphov till i ndromrédet bedoms vara av liten betydelse
till foljd av lagt nyttjande av vattenomradet. Déarfor beddms inte ndgra kumulativa

effekter av betydelse uppkomma.

I enlighet med tidigare inkomna 6nskemal har ocksa en oversiktlig beddmning
gjorts kring vilka kumulativa effekter som skulle kunna uppsta for det fall
vindkraftparker i niromradet etableras. Detta har bland annat redogjorts for i

kompletteringen daterad den 30 augusti 2021.

Ndtanslutning

Synpunkter har inkommit avseende anslutningen av vindkraftpark Storgrundet till
elnétet, bland annat gillande de konsekvenser anslutningen skulle ha pa
naturmiljon. Néitanslutningen ar emellertid inte en del av forevarande prévning.
Storgrundet Nit AB har sedan tidigare ett miljotillstdnd for anslutningskablar samt
dven natkoncession. For det fall de befintliga koncessionerna inte skulle nyttjas till
formén for en ny ansokt koncession kommer frdgor om omgivningspaverkan provas

separat och 1 sérskild ordning.

Upplysningsvis vill Bolaget dock framhalla att den anslutningspunkt som kommer
att bli aktuell for vindkraftpark Storgrundet dr beroende av var Svenska kraftnit
beslutar att anslutningen ska ske. Det &r av denna anledning som Bolaget har

redovisat hur eventuella andra strickningar kan komma att se ut, for det fall det
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tillstdndsgivna huvudalternativet for anslutningen inte kan realiseras. Det dr dock
bara en anslutningskorridor som kommer att bli aktuell men alternativen har
redovisats i miljokonsekvensbeskrivningen for att ge en bild av hur anslutningen

kan komma att utformas och for beskrivning av effekter i form av foljdverksamhet.

Foreningen Svenskt Landskapsskydd

Foreningen Svenskt Landskapsskydd ("FSL”) har motsatt sig den ansokta
verksamheten med hinvisning till att foreningen bland annat anser att
miljokonsekvensbeskrivningen dr undermaélig, att den valda lokaliseringen ar
olamplig for vindkraftsetablering, att paverkan pa redan existerande verksamheter i
omradet dr oacceptabel samt att ansokan till sin utformning dr medvetet
vilseledande. Vidare har foreningen framfort att ndgra kompensationséatgarder inte
har redovisats. Bolaget bestrider FSL:s pastdenden. Kompensationsdtgérder bedoms
inte aktualiseras med hinsyn till att verksamheten inte ger upphov till ndgon skada
pa naturmiljon eller andra naturvirden som kan aktualisera krav pa
kompensationsatgirder. Bolagets uppfattning dr vidare att ansokan uppfyller

uppstéllda krav pa innehall och bedomningar enligt 6 kap. miljobalken.

Ersittningsansprak

Bolaget noterar att det har inkommit yrkanden om ekonomisk erséttning for
ekonomisk skada pa fastigheter frdn en rad fastighetsdgare samt den ideella
foreningen Vision Jungfrukusten. Framforda ersittningsansprak baseras 1 allt

véasentligt pa samma grunder, varfor Bolaget bemoter dessa samlat.

I erséttningsanspraken framhélls bl.a. att storleken pa den skiliga erséttning som
yrkas péverkas av tillstindsprévningen och att erséttningsanspriken ska provas av
mark- och miljddomstolen. De yrkade ersittningarna baseras pa pastatt minskat
fastighetsvirde till f6ljd av den ansokta vindkraftparken. Bolaget noterar att ingen
part har framstéllt ndgon bevisning till stod for yrkad ersittning. Flera av
fastighetségarna yrkar dértill att ersdttningen ska betalas ut omgéende efter
meddelat tillstind, dock utan redovisad bevisning eller stdd for att ett tillstand i sig

skulle medfora ett minskat fastighetsvérde.
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Bolaget anser att inga ekonomiska skador idag kan forutses pd enskilda fastigheter,
varken till f6ljd av miljofarlig verksamhet eller av vattenverksamhet. Det kan
ndmnas att Naturvardsverket i syntesrapporten ”Vindkraftens paverkan pa
ménniskors intressen” fran 2021 (Vindval, Rapport 7013) har redogjort for flera
olika forskningsrapporter som analyserar vindkraftsetableringars paverkan pa
fastighetsviarden. Bland de studier som granskats (vilket inkluderar den rapport fran
KTH som flera av fastighetsdgarna har hdnvisat till 1 sina yttranden) saknas dverlag
statistiskt signifikant stod for att narheten till vindkraftverk har negativ effekt pa

fastighetsvirden.

Bolagets instillning &r att erséattningsyrkandena ska avvisas 1 malet da fragan om
minskade marknadsvirden pé fastigheter till f61jd av en verksamhet provas i
sarskild ordning (som erséttningsansprak under miljobalken) och inte inom ramen
for tillstandsmalet. I sak bestrider Bolaget att den sdkta verksamheten skulle ge
upphov till skada eller annan stérning som skulle medfora en erséttningsritt for
enskilda fastighetsidgare. Det &r inte heller styrkt att en vindkraftpark skulle medfora
sankta fastighetsvarden. Bolaget kan inte heller vitsorda skéligheten av de
framstéllda ersittningsbeloppen. Nagon skada till f6ljd av vattenverksamheten kan
inte heller forutses idag. I den mén det skulle uppkomma nagon skada pa enskilda
intressen till f6ljd av vattenverksamheten provas en konstaterad skada 1 sérskild

ordning enligt miljobalkens regler om oférutsedd skada.
DOMSKAL

Mark- och miljddomstolen har den 7-9 juni 2023 hallit huvudforhandling. Syn 1

méilet genomfordes den 8 juni.
Formella forutsittningar

Rddighet

Bolaget innehar den vattenrittsliga rddighet som krédvs enligt 2 kap. 1 § lagen
(1998:812) med sdrskilda bestimmelser om vattenverksamhet genom det
medgivande som Kammarkollegiet lamnat genom beslut den 1 april 2020. Inget

enskilt vattenomrade berors av den sGkta verksamheten.
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Svea Vind Offshore AB/Utposten har radighet inom samma omréde i sdder enligt

Kammarkollegiets beslut den 8 mars 2017.

Kommunalt tillstyrkande
Kommunfullmiktige i Gdvle beslutade 2021-11-22 att tillstyrka Bolagets ansdkan.

Kommunfullméktige 1 S6derhamn beslutade 2022-12-19 att tillstyrka Bolagets
ansOkan. S6derhamns kommuns beslut om tillstyrkande 6verklagades till
forvaltningsratten 1 Falun som 2023-03-21 avslog 6verklagandet.
Forvaltningsrittens beslut har 6verklagats till kammarrétten 1 Sundsvall som
beslutat att inte meddela prévningstillstdnd. Sedan Hogsta Forvaltningsdomstolen
beslutat att inte meddela provningstillstdnd har dven S6derhamns kommuns

tillstyrkandebeslut vunnit laga kraft.

Ska ansokan avvisas?

Det har i malet framstéllts yrkanden om att ansdkan ska avvisas pa grund av att
samrad inte genomforts pa ett korrekt sitt och att miljokonsekvensbeskrivningen
innehaller sddana brister att ansdkan inte kan ligga till grund for en prévning i sak
och dirfor ska avvisas. Som exempel pa sadana brister som framhéllits kan
framhallas foljande. Det har gjorts géllande att samrad skett med en for liten krets
sarskilt berdrda dd Bolaget avgrdnsat kretsen for snavt. Bolaget har anfort att
samradet varit omfattande och har genomforts i enlighet med de krav som stélls 1
miljobalken. Bolaget har gjort samradsutskick med inbjudan till samrad till samtliga
fastighets- och stugdgare pd 6n Storjungfrun, dvs. boende ndrmast parken (vilket ar
atta km fran parken). Darutover har Bolaget haft flera sdrskilda samrddsmoten med
stugdgare och fastighetségare pd darna Storjungfrun, Priastgrundet, Enskar,
Ronnskdr, Hamnskar, Lockskdr och Grimskér samt mdten med foreningar och
néringsidkare pd dar och vid kusten. Samrdd med den berdrda allménheten har skett
pa sedvanligt sdtt och i enlighet med praxis. Genom samridet har Bolaget mottagit

synpunkter som resulterat i flera fordndringar av den planerade verksamheten, bland



Sid 141
OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 1569-21
Mark- och miljodomstolen 2023-09-14

annat avseende vindkraftverkens totalhdjd, vindkraftparkens utformning och

lokalisering samt skyddsétgarder, vilket medfort att miljopaverkan minskat.

Bolaget anser att praxis gillande den som é&r sdrskilt berdrd dr den som forvéntas
drabbas av storningar som ndr en viss allvarlighetsgrad. Bolaget &r av uppfattningen
att verksamheten inte innebdr ingrepp eller storning av sddan grad att
fastighetsédgare eller stugédgare ar att betrakta som sérskilt berorda av den sokta

verksamheten.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att varken lansstyrelsen eller ndgon av de
ovriga remissmyndigheterna har haft ndgon erinran mot avgransningen av kretsen
av sarskilt berdrda eller mot genomforandet av samradsprocessen 1 6vrigt. Mark-
och miljddomstolen bedomer att Bolaget genomfort samradet pa ett sddant sétt att
enskilda, lansstyrelsen och remissmyndigheter har haft mojlighet att paverka
framtagningen av miljokonsekvensbeskrivningen. Det saknas darfor anledning att

avvisa Bolagets ansokan av dessa anledningar.

Det har vidare framforts att det skriftliga samradsunderlaget varit felaktigt och
ofullstandigt gidllande redovisningen av paverkan och konsekvenser for miljé och
minniska. De papekar att samradsunderlaget var mer en sammanstéllning av allmin
information och olika mer eller mindre tillforlitliga fakta om bl.a. riksintressen
(allmin farled, yrkesfiske, friluftsliv, naturvard), Natura 2000, naturreservat mm.
Dérmed uppfylls inte kravet pd underlag for samradet enligt 8-9§§
miljobeddmningsférordningen (2017:966).

Bolaget menar att samraddsunderlaget uppfyller de krav som stélls i miljobalken.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att ingen av remissmyndigheterna har haft
ndgon erinran pa samradsunderlaget. Mark- och miljddomstolen anser att
samrddsunderlaget for de genomforda samraden uppfyller kraven pa uppgifter om

lokalisering, miljons kénslighet och paverkan pa denna, forslag pa skyddsédtgarder
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m. m som stélls pd underlag for samradet enligt miljobalken och

miljobedomningsforordningen (2017:966).

Det har vidare fran ett antal privatpersoner och fran Utposten anforts att ansdkan
ska avvisas med anledning av att miljokonsekvensbeskrivningen inte uppfyller
kraven i 6 kap 35§ miljobalken. De brister i miljokonsekvensbeskrivningen som
lyfts fram ar att miljokonsekvensbeskrivningen bygger pé teknik som inte finns idag
och att kumulativa bedomningar inte gjorts eller gjorts pé ett felaktigt sitt da

Utpostens planerade verksamhet inte redovisats.

Bolaget har i dessa delar hianvisat till bestimmelser 1 6 kap. 35 § miljobalken och 18

§ 6 p miljobedomningsférordningen.

Mark och miljoédomstolen konstaterar att enligt 18 § 6 p
miljobedomningsforordningen ska en miljokonsekvensbeskrivning, avseende
redovisning av kumulativa effekter, omfatta sidana miljoeffekter som kan forvintas
uppkomma till f61jd av "verksamheten eller atgdrden tillsammans med andra
verksamheter som bedrivs, som har fdtt ett tillstand eller som har anmdlts och far
paborjas”. Mark- och miljddomstolen konstaterar darfor att Utpostens planerade
verksamhet, liksom andra verksamheter som endast dr planerade, inte ska beaktas.
Mark- och miljodomstolens bedomning &r siledes att Bolagets beskrivning av de

kumulativa effekterna &r tillrackliga.

Det har vidare anfOrts att det inte gjorts en korrekt redovisning av paverkan pé
landskapsbilden dd framtagna visualiseringar och animeringar inte tagits fram enligt
géllande foreskrifter for hinderljus for luft- och sjofart. Det har ocksa anforts att det
inte dr mojligt for domstolen att gora en tillatlighetsprovning utifran
bestdmmelserna i 7 kap. miljobalken om skyddade omréden da det inte finns
tillrdcklig beskrivning eller visat pé vilket sitt omrddena inte kommer att piverkas

eller att bevarandemalen inte riskeras.
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Bolaget har anfort att pastdendena i1 dessa delar &r felaktiga. Animeringarna har
hinderljus som é&r placerade enligt de senaste och nu géllande foreskrifter fran
Transportstyrelsen for luftfart (TSFS 2020:88) och IALA for sjofart. Vad avser
paverkan pad omradesskydd har paverkan pa skyddade omraden har beskrivits 1
tillrdcklig omfattning i miljokonsekvensbeskrivningen. Savil naturreservat som
Natura 2000-omradet Axmar-Gasholma har redovisats och beddmningen &r att
verksamheten inte medfor ndgon paverkan pa Natura 2000-omradet och

naturvardsreservatet

Mark- och miljodomstolen bedomer att det i mélet redovisade materialet ger en sé&
langt mojligt rittvisande bild av det forvintade intrycket pa landskapsbilden.
Domstolen konstaterar vidare och att varken Transportstyrelsen eller Sjofartsverket
har haft ndgon erinran mot det presenterade materialet géllande hinderljusen. Vad
sedan avser frigan om skyddade omraden konstaterar domstolen att varken
lansstyrelsen eller Naturvardsverket framhallit nadgra brister 1 gidllande underlaget
eller bedomningarna av skyddad natur. Domstolen gér bedomningen att de
skyddade omrédena &r redovisade i miljokonsekvensbeskrivningen pé ett sadant sétt
att tillatligheten kan beddomas. Domstolen dterkommer till denna fraga under

tillatlighetsbeddmningen nedan.

Det har anforts brister d& miljokonsekvensbeskrivningen inte i tillrdcklig omfattning
beaktar effekterna av lagfrekventa infraljud och interferensfenomen och
forstarkningseffekter som kan uppsta av flera intill varandra nirliggande
vindkraftverk som forstérker alstringen av ljud. Inte heller de medicinska riskerna
till f61jd av den planerade verksamheten &r utredda 1

miljokonsekvensbeskrivningen.

Bolaget har framhéllit att de ljudberdkningar som utforts samt de resultat som
presenterats dr i linje med reglerande myndigheters rekommendationer och praxis

avseende bade A-vigd ekvivalent ljudnivd utomhus och lagfrekvent ljud.
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Domstolen konstaterar att bullerutredningen har skett i enlighet med
Naturvardsverket vigledningsdokument. Berékningar av lagfrekvent ljud i har
genomforts for att kunna jimforas med riktvirdena i Folkhdlsomyndighetens
allménna rad om buller inomhus. Mark- och miljddomstolens bedomning &r att den

inldmnade bullerutredningen kan ligga till grund f6r en provning i malet.

Det har anforts att den vixande havsdrnsstam inte redovisas 1
miljokonsekvensbeskrivningen Aven redovisningen av paverkan pa fladdermdss ir

bristfillig.

Bolaget har hianvisat till det 1 malet ingivna materialet.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att miljokonsekvensbeskrivningen innehéller
ett gediget underlag som ticker sévil figlars historiska och nuvarande anvindning
av omradet samt 1 vilken utstrackning migrerande figlar passerar omradet och vilka
konsekvenser for fagel som vindkraftparken kommer att ha under driftsfasen. Pa
motsvarande sdtt har paverkan péd fladdermoss bedomts. Ingen av
remissmyndigheterna har anfort synpunkter avseende brister gillande
fagelinventeringarna eller fladdermusinventeringarna som ar underlag i malet.
Domstolen konstaterar att undersokningarna ar genomforda pa att sétt att de kan

ligga som grund for att avgora mélet.

Vad avser de brister som gjorts gillande betrdffande avvecklingen av
vindkraftsparken, miljogifter i samband med etablering, drift och avveckling av
verksamheten, miljogifter inbdddade och sedimenterade 1 havsbotten,
grundvattendsen under Storgrundet och de skeppsvrak som finns i omradet har

Bolaget hianvisat till de utredningar som tagits fram.

Mark- och miljddomstolen delar Bolagets uppfattning om att det material som

framtagits 1 dessa delar &r tillrdckligt for att domstolen ska kunna prova malet i sak.
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Mark- och miljddomstolen har ovan gatt igenom de brister som lyfts fram gillande
miljokonsekvensbeskrivningen och underlaget for malet samt dven 1 Ovrigt gatt
igenom det ingivna materialet. Domstolen kan konstatera att Bolaget har anvént sig
av vedertagna vigledningar, standardiserade metoder och dokumenterat
vélmeriterade personer i arbetet med att fardigstélla miljokonsekvensbeskrivningen.
Det har inte framforts nagra synpunkter fran ndgon remissmyndighet vad avser
innehéllet 1 miljokonsekvensbeskrivningen eller det sétt pa vilket samrad
genomforts. Domstolen konstaterar darfor att den specifika miljobedémning som
foregatt ansdkan har utforts i enlighet med 6 kap. 28 § miljobalken och att
miljokonsekvensbeskrivningen i den specifika miljobedomningen uppfyller vad
som anges 1 6 kap. 35 och 37 §§ miljobalken. Ansdkan kan ligga till grund for den

nu aktuella provningen.

Domstolen kan dérfor i enlighet med 6 kap. 42 § miljobalken slutfora den specifika
miljobedomningen. Domstolen bedomer dven att den identifiering, beskrivning och
beddmning av miljoeffekterna av den sokta verksamheten som Bolaget gjort ér

tillricklig.

Domstolen 6vergar hérefter till att prova verksamhetens tillatlighet.

Verksamhetens lokalisering och omgivningspdverkan
Bolaget har redan ett lagakraftvunnet tillstdnd som omfattar en stor del del av det

omrade pa vilket tillstand nu soks. Bolaget har dven ett tillstand fran
Energimarknadsinspektionen avseende anslutningsledningar. Syftet med
foreliggande ansokan ir att etablera en verksamhet med farre men stoérre och mer

effektiva vindkraftverk som medfor ett bittre resursutnyttjande av omradet.

Storgrundet &r ett grundomrdde 1 Bottenhavet som berdr bade S6derhamns och
Gévles kommuner. Det genomsnittliga avstandet till fastlandet &r cirka 15
kilometer. Nérmaste bebyggelse finns pd 6n Storjungfrun som ir beldgen cirka atta
kilometer vaster om verksamhetsomradet. Verksamhetsomradet omfattar ca 88

km2.
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Enligt 2 kap. 6 § miljobalken ska en plats for en verksamhet véljas som ar lamplig
med hénsyn till att &andamalet ska kunna uppnds med minsta intrdng och oligenhet
for méanniskors hilsa och miljon. Den ansokta placeringen och utformningen av
vindkraftsparken ligger inom ett omrade som av i Havsplanen for Bottniska viken
pekats ut for energiutvinning med hdnsynstagande till Forsvarsmaktens intressen
och hoga naturvarden. Omradet ar utpekat som riksintresse for energiproduktion.
Omraden av utpekat riksintresse for fiskendringen berdrs ej av parken. Langs
Halsingekusten finns vidare utpekade riksintressen for friluftslivet och naturvarden,
kulturvirden, Natura 2000-omraden samt naturreservat. On Storjungfiun omfattas
av utpekat riksintresse for naturvard. De kommunala dversiktsplanerna ér viktiga
underlag vid beslut som innebar dndrad mark- och vattenanvandning. Detta géller
sarskilt for tillimpningen av hushallningsbestimmelserna 1 3 och 4 kap. miljobalken
men dven for andra overvidganden som ror mark- och vattenanvdndningen. I
kommunernas oversiktsplanering pekas Storgrundet ut som omrade for etablering
av vindkraft dér hiansyn ska tas till natur och kulturvirden samt farleder. Den
ansoOkta verksamheten strider inte mot detaljplan eller omrddesbestimmelser.
Bolaget har redovisat alternativa lokaliseringar 1 miljokonsekvensbeskrivningen.
Samtliga remissmyndigheter utom Sjofartsverket har tillstyrkt att tillstand kan ges

for den tillstandssokta verksamheten.

Ett stort antal privatpersoner och foreningar har yrkat att mark- och miljodomstolen
ska avsla ansdkan. Som grund har de 1 allt visentligt anfort storningar i form av
ljus, ljud, forsdmrad utsikt, forsdmrade fastighetsvarden samt paverkan pa
turismniring m.m. och att naturen ovan och under vattenytan paverkas pa ett icke

acceptabelt satt.

Sjofartsverket har anfort att farled ska skyddas fran intrdng av ex. fasta
anldggningar till havs och att det ska vara ett tillrackligt sdkerhetsavstand mellan

farled och anlidggningen och dirfor ska ett sakerhetsavstand tillimpas.
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Lokaliseringsprincipen (2 kap. 6 § miljobalken)

Privatpersoner och Vision Jungfrukusten menar att de enorma vindkraftparker som
projekteras ldngre ut pa havet borde ges foretrdde fore etableringen pa Storgrundet
eftersom det finns risk att Storgrundet med flera kustndra vindkraftsparker skulle
komma i vigen for storre satsningar lingre ut. Darfor vore det ytterst olyckligt om
dessa innersta, forhallandevis smé och skirgardsndra parker (Storgrundet, Utposten
2, Gretas klackar 2 och 1) med i sammanhanget smé bidrag till elforsdrjningen blir

av.

Privatpersoner hanvisar till att Energimyndighetens och Naturvéardsverkets
nationella strategi for héllbar vindkraftsutbyggnad trycker pé att hallbar
vindkraftsutbyggnad fordelas jamnt 6ver hela landet, pd land och till havs. Den
héllbara utbyggnaden ska ocksa ske med hénsyn till ménniskors hélsa och livsmiljo
nér det géller buller, upplevelser av landskapet och mdjligheter att utdva friluftsliv.
Den héllbara utbyggnaden av vindkraft ska slutligen ocksa vara vil forankrad i

omradet dir den byggs. Bolagets ansokan moter inte den nationella strategin.

Privatpersoner och VJ menar att bade Gévle och S6derhamns kommuner positiva
instéllning till vindkraft 1 sina 6versiktsplaner bygger pa gamla fakta.
Vindkraftsplanen for Sdderhamns Kommun ar fran 2014. I den planen finns
vindkraftverk som dr 90 m.6.h. respektive 120 m.6.h. Gévle kommun har inte gjort
nagon egen vindkraftsplan utan hanvisar till Havs- och vattenplan. Nagon
helhetsbeddmning, med hénsyn till mojligheten att bygga vindkraftsparkerna ldngre

ut fran kusten, har ingen av kommunerna gjort 1 nutid.

Bolaget anser att det ar ett omrade utpekat som riksintresse for vindbruk med goda
vindforhallanden, gar att forena med de andra riksintressena i omradet, har stod i de
kommunala dversiktsplanerna, ldmpliga forhdllanden geografiskt och geologiskt for
att kunna bygga en vindkraftspark och med minsta mdjliga intrdng och oldgenhet

ska ske for minniskors hélsa och miljon.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att den planerade verksamheten inte star i

konflikt med de kommunala dversiktsplanerna och domstolen gér beddmningen att
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riksintressena gér att forena utan att det menligt paverkar nagon av dessa samt att
omrédet &r utpekat som riksintresse for vindbruk. Gillande invindningen om att de
kommunala oversiktsplanerna bygger pa gamla fakta kan domstolen bara konstatera
att dessa géller tills kommunen har beslutat om nya och dérfor star inte den sokta
verksamheten i strid med dessa. De bdda kommunerna har vidare tillstyrkt

etableringen.

Mark- och miljddomstolens bedomning ar platsen for exploateringen dr gynnsam
utifrdn den teknik som kommer att vara tillgédnglig for tidpunkten for den tankta
byggstarten. Havsdjupet och bottenforhdllandena innebér att ingen av
exploateringens faser pa ett oacceptabelt sétt stor djur- och véxtliv ovan eller under

havsytan.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att den sokta verksamheten kommer att
fordandra landskapsbilden samt upplevelsen av ett obrutet landskap och horisont.
Vindkraftsparken kommer att synas pa ett tydligt sétt fran de flesta ldgen fran
kusten och dar som idag 1 omradet nyttjas for permanentboende, besdksniring,
fritidsboende och det rorliga friluftslivet. Domstolens beddmning &r att
vindkraftsparken inte tacker hela utblicken utan att det obrutna kommer att finnas

kvar i flera riktningar frdn de flesta platser ddrmed &ar paverkan acceptabel.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att det rorliga friluftslivet till storsta delen ar
knuten till kusten, 6ar och ytterst till Storjungfrun och att mojlighet till nyttjandet
inte stors av vindkraftsetableringen samt att vindkraftsparken inte stoppar
fritidsbatars passering genom parken. Domstolen har forstaelse for att upplevelsen
av omradet kommer att fordndras men inte pa ett sitt som dr oacceptabelt ndr man

viger samman intressena i malet.

Mark- och miljddomstolens beddmning &r att storningar pa ménniskors hélsa och
livsmiljo blir obetydlig med anledning av avstandet till bebyggelse och den valda
16sningen pé teknik och utformning av parken. Domstolen kan konstatera att den

storsta risken for paverkan frén vindkraft ar buller kommer att vara 1ag.
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Sarskilt om paverkan pé nérliggande utpekade riksintressen

I ndromrédet finns tre utpekade riksintressen for kulturmiljovéard, Ronnskar,
Vallviks industrisamhille och Pristgrundet. Omradena ligger mer &n en mil fran

verksamhetsomradet.

I ndromrédet finns ocksé Natura 2000-omradet Axmar — Gasholma samt det
utpekade riksintresset Axmarkusten. I de utpekade riksintressena ingér bland annat
on Storjungfrun. Domstolen bedomer att nagon paverkan av betydelse inte kommer
att uppkomma dé omrédet &r beldget narmare sju kilometer fran
verksamhetsomrddet. Den bullerpaverkan som kommer att uppsté liksom péaverkan

frén sedimentspridning maste bedomas som obetydlig.

Som framgér ovan omfattas omradet forutom av utpekat riksintresse for vindbruk
av en farled som delvis dverlappar verksamhetsomradet, medan ytterligare en farled
1oper Oster om verksamhetsomradets ytterkant. Dessa farleder dr utpekade som
riksintresse for sjofart. Det aktuella omradet dr dven utpekat som riksintresse for
totalforsvaret. I nidrheten av Storgrundet finns flera omrdden som &r utpekade som
riksintressen for naturvard och ett omrade som dr utpekat som riksintresse for
kulturmiljovard. Omraden utpekade som riksintresse for yrkesfiske finns véster och
Oster om verksamhetsomradet, varav det narmaste ligger knappt tre km vister om

verksamhetsomradet.

Mark- och miljodomstolen bedomer att vindkraftparkens utformning &r anpassad till
andra riksintressen i omradet och inte &r oforenlig med nigra andra utpekade
riksintressen. Verksamheten kommer bidra till produktion av fornyelsebar energi
samt bidra till de nationella utbyggnadsmaélen for vindkraften i Sverige. Dédrmed
kommer ianspraktagandet av mark- och vattenomréden anvéndas till det andamél

som pa ett lampligt sétt frimjar en langsiktig hushallning.
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Mark- och miljodomstolen konstaterar att Forsvarsmakten och Bolaget har avvigt
riksintressena for vindbruk och totalforsvaret genom att foreslé villkor som ska
gélla for verksamheten for att bagge riksintressena ska kunna samexistera.
Domstolen gor samma bedomning av avvéigningen av riksintressena. Med de
foreslagna villkoren bedomer domstolen att den planerade verksamheten inte star i

strid mot det utpekade riksintresset for totalforsvaret.

Mark- och miljodomstolen konstaterar vidare att syftet géllande riksintressena for
naturvérd &r att skydda vissa naturtyper, bland annat sandbankar, laguner, rev,
myrsjoar samt vissa arter, sdsom grasil, storlom, havsorn och fiskgjuse. De 1 malet
aktuella naturskyddsomréadena som grundas pa riksintressena ligger pa avstand
mellan 12-20 km bort. Ingen av remissmyndigheterna har utryckt att detta
riksintresse paverkas pa ett oacceptabelt sdtt. Domstolens bedomning &r att den
sOkta verksamheten 1 sina olika faser dr av sddan karaktér att de inte paverkar de
utpekade syftena for riksintresset naturvard gillande skyddet av naturtyper.
Gillande skyddet av de utpekade arterna i syftet for skyddsomréddena goér mark- och
miljddomstolen beddmningen, med underlaget i malet gillande fagelinventeringar
och beskrivning av paverkan pa sil, s kommer inte syftena i naturskyddsomréddena

gillande arter att paverkas pa ett oacceptabelt sitt.

Riksintresse kulturmiljo (Vallvik, Ronnskér och Prastgrundet) gamla fiskehamnar,
lots- och tullstation, teknik- och arkitekturhistoriskt intressant industrimiljo med
representativ bebyggelse fran 1800 talet och 1900-talets borjan. Mark- och
miljddomstolen konstaterar att ingen av remissmyndigheterna har papekat att de
utpekade riksintressena skulle paverkas. Domstolens bedomning ar att dessa

platsers kulturmiljovirden inte kommer att paverkas pa ett oacceptabelt sétt.

Sjofartsverket anser att riksintresset for farled ska skyddas fran intrdng av fasta
anldggningar till havs och att det ska vara ett tillrackligt sdkerhetsavstand pa 2 200
meter mellan riksintresset och anldggningen. Sdsom omradet for vindkraftparken ar

utformat 1 ansdkan s inte bara angrénsar utan dverlappar ytan for vindkraftparken
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ytan for riksintresse farled bade i norr och i sdder samt dven i Oster i och med ett

nodvindigt sdkerhetsavstand saknas. Sjofartsverket anser att ansdkan bor avslas.

Bolaget anser att den reducering av verksamhetsomradet som Sjofartsverket foreslar
ar inte miljoméssigt motiverat och inte nddvindig till skydd for médnniskors hilsa
och miljon. Bolaget menar att krav som stédlls pa en verksamhet med stod av 2 kap.
2-6 §§ miljobalken behover sté i rimlig proportion till nyttan med skyddséatgéirderna
och kostnaderna for dessa. Den yta som Sjofartsverket nu avstyrker har redan
bedomts tillatlig genom befintligt tillstdnd. Vid en rimlighetsavvéigning enligt 2 kap.
7 § miljobalken kan ett sikerhetsavstand om 2 200 meter, med hinsyn till de
mycket begrdansade sjofartsriskerna i omradet, inte anses sta 1 rimlig proportion till
forlusten av 400-600 GWh fornybar elproduktion per ar. Sjofart och
vindkraftsproduktion kan samexistera 1 omradet utan paverkan pa vare sig sjofarten
eller riksintresset for kommunikation. Riksintresset for energiproduktion far dértill
anses vara det &ndamal som pa ett lampligt sitt frimjar en 1dngsiktig hushallning av

omradet.

Mark- och miljodomstolen utgar i denna beddmning frén Trafikverkets
riksintresseansprak som i sin tur utgar fran linjer fran farlederna i narheten av
hamnarna ut till storre strak. Detta for att pa ett oversiktligt plan tillse att funktionen
tillgang till hamnen for sjofarten kan uppratthallas. I havsplanen frdn Havs- och
vattenmyndigheten konstateras for det ansokta omradet att ’for att dstadkomma
samexistens med anvindning energiutvinning (B146) behover paverkan pa
fartygstrafiken och mojligheterna att dndra eller flytta de vigar som fartygen tar till
hamnarna utredas. Anpassning kan ddrefter behova ske av bdde sjofart och
energiutvinning > vilket domstolen bedomer dr mojligt. Mark- och miljodomstolen
konstaterar det utpekade riksintresset for sjofartens intressen snarast handlar om
funktion och inte en geografisk avgransning. Domstolen konstaterar vidare att det
finns ett befintligt tillstind 1 det omrade som Sj6fartsverket vill begrdansa och
domstolen gor nu ingen annan beddmning &n i den tidigare provningen. Mark- och
miljodomstolen delar sdledes Bolagets bedomning att det finns tillrickligt ppet

vatten soder, vister och dster om vindkraftparken for att kunna mandvrera sikert
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och bibehélla tillgdngligheten till hamnarna, dven for fartyg med storst djupgiende.
Gillande farleden norr om vindkraftparken kommer rutten att bli ca 0,25 nautiska
mil (470 meter) lingre och med den relativt laga fartygstrafiken s gor domstolen
beddmningen att detta inte skadar riksintresset for sjofart. Mark- och
miljddomstolen konstaterar att sammanfattningsvis att riksintressena for sjofart och
vindbruk, med de villkor som foreskrivits, dr forenliga och att ndgon avvigning av

riksintressena 1 enlighet med 3 kap 10 § miljobalken inte erfordras.

Vad avser 6vriga utpekade riksintressen delar mark- och miljodomstolen de
bedomningar Bolaget gjort och att ndgon paverkan pé de utpekade riksintressena

inte bedoms uppsta.

Sarskilt om paverkan pé landskapsbilden

I malet har ett stort antal privatpersoner och ett antal organisationer framfort att de
anser att ansokan ska avslds, bland annat med hinvisning till
vindkraftsanldggningens paverkan pa landskapsbilden. Domstolen konstaterar att ett
stort antal av de privatpersoner som yttrat sig inte berdrs av vindkraftparken dé de
bor pa ett alltfor stort avstand fran den planerade anldggningen. Den visuella
paverkan fran anldggningen skulle bli som storst pa 6n Storjungfrun. Under malets
handldaggning har Bolaget atagit sig att uppratthalla ett skyddsavstand om atta
kilometer fran Storjungfruns fyr for att hdrigenom minska paverkan pa bland annat

landskapsbilden.

Domstolen konstaterar att den visuella paverkan pa landskapsbilden kommer att bli
betydande. Den tidigare obrutna horisontlinjen kommer att erséttas av en utblick dir
vindkraftverken dr synliga. Domstolen bedomer dock att vindkraftverkens synlighet
och anldggningens paverkan pd landskapsbilden inte &r sa stor att den kan ségas

innebira hinder mot tillatlighet.

Bottenflora och bottenfauna

Mark- och miljddomstolen konstaterar att verksamheten kommer att etableras pd ett
djup som dr mer 4n tio meter vilket dr relativt gynnsamt for bottenflora och

bottenfauna. Underlaget i miljokonsekvensbeddmningen géllande bottenflora och
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bottenfauna visar pa att paverkan blir forsumbar. Domstolen bedomer att etablering
med en s.k. boxmodell, som regleras i villkor, dir forslag pa placering av verken
sker efter analyser av varje placering av Bolaget som lamnar forslaget till
lansstyrelsen for samrad och godkinnande sikerstéller att paverkan pa bottenflora

och bottenfauna blir sé liten som mdjlig och acceptabel.

Bottenflora och bottenfauna kan dven péverkas av grumling som kan ldgga sig pa
véxtlighet och minska ljuset som nar ner till botten. Skyddsatgérder i denna del

framgér av avsnittet paverkan pa fisk.

Mark- och miljodomstolens bedomning &r att paverkan pé bottenflora och

bottenfauna dr acceptabel med de forsiktighetsmatt som foreskrivs 1 domen.

Péverkan pa fisk

Av miljokonsekvensbeskrivningen framgar att paverkan pé fisk sker framfor allt
genom grumling 1 samband med anldggning och avveckling av de enskilda
vindkraftsverken. Genom att foreskriva villkor for koncentration av grumlingen
samt krav pa ldgre koncentrationer i samband med fisklek under &ret hamnar

paverkan pa fisk pd en niva som inte paverkar fiskbestdndet pé ett negativt sitt.

Fisk paverkas dven av starka undervattensljud dir pdlning har den storsta paverkan.
Dérfor ska palning ske med mjuk uppstart dér styrkan successivt trappas upp vilket
villkoras 1 tillstdndet. Vidare sa sitts krav pa hogsta ljusintensitet som far
forekomma. For att skydda fisklek fir inte palning ske under de olika fiskarternas
lektider.

Mark- och miljddomstolens bedémning dr att paverkan pé fisk dr acceptabel med de

forsiktighetsmatt som foreskrivs i domen.

Péverkan pa marina didggdjur

Det finns frimst tre arter av marina diggdjur i Ostersjon som kan forekomma i
omradet; grisil, knubbsil och tumlare. Grésél dr den vanligast forekommande av

dessa kring Storgrundet. Knubbsél och tumlare forekommer séllan i omradet.
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Det ar framst starka undervattensljud som péaverkar silens levnadsmonster.

Gillande villkor for undervattensljud s ar orsakerna till skyddsatgérder samma som
for fisk. Till detta foreskrivs ett krav pa minsta avstand for palning till Natura 2000-
omradet Axmar-Gasholma under februari och mars om kutar forekommer i Natura
2000-omradet.

Det finns en indirekt paverkan fran grumling pa grasil genom att bytesfisk ldmnar

omradet om stark grumling sker.

Mark- och miljodomstolens beddmning &r att paverkan pa marina daggdjur ar

acceptabel med de forsiktighetsméatt som foreskrivs i domen.

Péverkan pa faglar
Mark- och miljddomstolen konstaterar att omradet inte dr av betydelse for rastande

och dvervintrande faglar samt hickande faglar. Domstolen beddmer att utférda
inventeringar och studier ar tillforlitliga. Det framgar av
miljokonsekvensbeskrivningen att strickande fagel passerar framforallt vister om

Storjungfrun.

Senare studier, bl a "Resolving Key Uncertainties of Seabird Flight and Avoidance
Behaviours at Offshore Wind Farms” och ”Avian collision risks at an offshore
windfarm”, visar att kollisionsrisk och barridreffekt som skulle innebéra lingre
flygviagar for flyttande fagel har omvirderats. Dessa studier visar pa att faglar flyger
igenom vindkraftsparker med glesare mellanrum mellan vindkraftverken och att

langre flygvigar inte paverkar energidepderna hos figlar som man tidigare trott.

Mark- och miljddomstolens bedémning ar att inga villkor behovs for att paverkan
pa tagel ska accepteras eftersom omrddet inte bedoms som betydande for figel samt
att nyare studier visar pa att risken for kollisioner och foljder av eventuella

barridreffekter inte kan accepteras.
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Péverkan pa fladdermdss
Vindkraftverken kan forvéntas dra till sig insekter som kan locka till sig

fladdermdss till fodosok 1 omradet och darmed riskera att kollidera med vingarna pa

vindkraftsverken.

Inga av de kinda passageomradena for flyttande fladdermus passerar genom
omradet och det dr formodligen lag forekomst av fladdermus i omradet med
anledning av det stora avstandet till land. Men det finns 4nda vissa osédkerheter 1

underlaget.

Med detta som bakgrund har Bolaget och ldnsstyrelsen foreslagit att ett
undersokningsprogram ska tas fram for att undersdka en eventuell paverkan pa
fladdermdss. Vidare ska vindkraftsparken ha en drift dér delar av parken kan
stdngas av for att undvika kollisioner vid gynnsamma véaderleksforhallanden fram

till att undersokningsprogrammet avslutats.

Mark- och miljodomstolen bedomer att regleringen till skydd for fladdermoss och
undersokningsprogrammet som foreslagits innebér att riskerna for paverkan pa

fladdermdss 1 omradet minimeras och hanteras pa ett godtagbart sétt.

Péaverkan pa kulturmiljé och landskapsbild

Det finns inga kinda fartygsldmningar eller andra marinarkeologiska lamningar
inom verksamhetsomradet. Som skyddsétgérd villkoras att om marinarkeologiska
laimningar patrdffas inom arbetsomradet ska fynd rapporteras till lansstyrelsen.
Mark- och miljddomstolen konstaterar att i forsta hand styr kulturmiljolagens
bestammelser hanteringen av marinarkeologiska limningar och domstolens
bedomning ir att de villkor som foreskrivs i mélet fortydligar ansvaret for att
omhénderta eventuella marinarkeologiska fynd pd ett sétt sa att dessa virden inte

skadas pa ett oacceptabelt sitt.

Vindkraftsparkens utformning, hdjd och kravet pa hinderbelysning medfor att
parken kommer att vara synlig pd langa avstand. Detta medfor en paverkan pa

upplevelsen av det storslagna dppna landskapet med obruten horisont och de pa de
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kulturmiljoer med bebyggelse som &r forknippade med yrkesfiske och
industrisamhillen. Kulturmiljoerna representeras framforallt av Storjungfrun,
Ronnskar, Préastgrundet, Vallviks, Trollharen och Axmar bruk. Domstolens
beddmning ar att vindkraftsparken kommer att befinna sig pa ett sé stort avstand sa
att det inte tiacker hela utblicken utan upplevelsen av den obrutna horisonten
kommer att finnas kvar i flera riktningar ddrmed ar paverkan acceptabel nir man
viger samman intressena i malet. Gillande kulturmiljoerna kopplade till yrkesfiske
och industrisamhillen s gor mark- och miljddomstolen bedoémningen att dessa
kulturmiljoers virden inte pdverkas nimnvirt pa det avstandet som etableringen

sker.

Péverkan pa rekreation, friluftsliv och fritidsfiske

Vid kusten och de ndrmaste 6arna &r friluftslivs- och rekreationsvérdet

kopplat till omradena med skyddad natur, det kulturhistoriska véirdet med dess
fiskeldgen, delvis till det kustnéra fisket vars verksambhet till viss del bedrivs i1 de
dldre fiskehamnarna. Langre ut i havet ar rekreation och friluftsliv fraimst knutet till
On Storjungfrun och skirgédrden. Inga stora intressen for friluftsliv eller fritidsfiske
kan knytas till det sokta omradet i malet. Utformningen av vindkraftsparken tillater
fritidsbétstrafik och fiske inne i omradet. Mark- och miljddomstolens beddmning ar
att etableringen av vindkraftsparken paverkar upplevelsen negativt for friluftslivet
genom att sin synbarhet 1 ménga lagen men inte pa ett sddant sitt att ansokan ska
avslas ndr man viger samman samtliga intressen. Géllande paverkan pa fritidsfisket
gor domstolen bedomningen att tillgang pa fisk eller mojligheten att fiska inte
fordandras ndimnvart men att upplevelsen av vindkraftparken kan uppfattas som en

forsamring av upplevelsen.

Ljud/buller
Det berdknade ljudnivin vid ndrmaste byggnation och de ndrmaste darna kommer

att vara betydligt under Naturvardsverkets riktvirden. Mark- och miljddomstolens
beddmning ir att de forvintade ljudnivderna inte paverkar ménniskors hilsa eller
upplevelsen av naturviardena nimnvért. Domstolen véljer 4nda att foreskriva villkor
om ljud under anldggningsskedet och driftsskedet for att sékerstilla att

omgivningspaverkan fran buller inte 6verskrider Naturvardsverkets riktlinjer.
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Péverkan pa yrkesfiske
I omrédet idag bedrivs ett begrinsat yrkesfiske och yrkesfiske kommer fortsatt att

kunna bedrivas inom den planerade vindkraftparken, men i en fordndrad form.
Mark- och miljodomstolen gor bedomningen att yrkesfisket far tolerera en eventuell

fordndrad form av fisket inne i parken nir en beddmning gors mot dvriga intressen.

Péverkan pa sjofart

Sjofarten paverkas genom att fasta anldggningar kommer att uppforas i anslutning
till farleder som kan leda till att fartyg far g en nagot langre vig an i nuldget Under
anldggningsfasen och avvecklingsfasen kan sjéfarten behova ta hiansyn till
arbetsfartyg i omradet. De nya fasta anldggningarna och arbetsfartygen ar nya
foreteelser for sjofarten som behdver hanteras. Mark- och miljodomstolen bedomer,
som anforts ovan, att med de foreslagna villkoren ar verksamheten forenlig med
sjofartens intressen. Det saknas dédrfor anledning att vikta viardet den 6kade
produktionen av fossilfri el som ar en del av den grona omstéillningen for att na
miljomalet om begriansad miljopaverkan mot den paverkan pa sjofarten som den

tillstdndssokta verksamheten medfor.

Péaverkan pa totalforsvaret

Mark- och miljodomstolen har att ta stéllning till den sokta verksamheten och andra
kdnda pagaende eller tillstandsgivna verksamheter. Forsvarsmakten och Bolaget har
kommit fram till hur vindkraftsparken ska utformas och hur processen for placering
av enskilda vindkraftsverk ska ske. Darmed kan inte mark- och miljddomstolen se
att verksamheten kommer att paverka totalforsvaret pa ett menligt sitt.
Forsvarsmakten har i malet framhaéllit att Forsvarsmaktens acceptans- och
oskadlighetsbeddmning betridffande Bolagets ansdkan bygger pé att tillstand till
andra vindkraftsanldggningar inte beviljas 1 ndromradet. Domstolen kan 1
foreliggande mal inte ta stillning till annat 4n Bolagets ans6kan och om det blir
aktuellt med andra tillstindsprovningar i ndromrddet far Forsvarsmakten bevaka
sina intressen i dessa senare provningar. Savitt avser paverkan pd Forsvarsmaktens
mtressen konstaterar domstolen att Férsvarsmakten, med de villkor som
foreskrivits, bedomer att verksamheten kan komma till stdnd utan att

Forsvarsmaktens intressen skadas.



Sid 158
OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 1569-21
Mark- och miljodomstolen 2023-09-14

Ovriga hiinsynsregler

Kunskapskravet (2 kap. 2 § miljobalken)

Det har i malet gjorts gillande att det i dagsldget inte finns praktisk kunskap av hur
den foreslagna storleken pa vindkraftsverk fungerar och dannu mindre om den
miljopaverkan som dessa gor pa omgivningen. Dérfor uppfyller inte Bolaget

kunskapskravet.

Mark- och miljddomstolen bedomer att Bolaget har erfarenhet av
vindkraftsetablering till havs och har presenterat ett relevant kunskapsunderlag i
ansokan. Exempel pa storleken av vindkraftverken finns inte att tillgé kan
domstolen konstatera att Bolaget via berdkningar och modelleringar pa ett
trovardigt sitt visat vilka effekter som kan bli aktuella vid etablering av
verksamheten. For att undvika storningar pd ménniskors hélsa eller miljo har villkor

meddelats for att undvika detta.

Forsiktighetsprincipen och bésta mdéjliga teknik (2 kap. 3 § miljobalken)

Villkoren i denna dom och Bolagets ataganden i ansdkan ér tillrackliga for att
uppfylla kraven gillande forsiktighetsprincipen enligt mark- och miljddomstolens

beddmning.

Gillande val av bdsta mojliga teknik kan domstolen konstatera att den sdkta hdjden
for verken &r den basta bedomningen Bolaget kan gora for tiden av leverans av
verken och vad som Forsvarsmakten kan acceptera utifran Forsvarsmaktens

intressen.

Produktvalsprincipen (2 kap. 4 § miljobalken)

Mark- och miljddomstolen bedomer att de 1 malet redovisade rutinerna for

produktval &r tillrdckliga for att klara kraven for produktvalsprincipen.

Hushallnings- och kretsloppsprincipen (2 kap. 5 § miljobalken

Mark- och miljddomstolen konstaterar att vindkraft &r en energikilla som bidrar till
omstdllningen av energiproduktionen for att klara det av riksdagen antagna

miljokvalitetsmélet om begrinsad klimatpaverkan och att efterfragan av fossilfri
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energi Okar i framtiden. Utbyggnad av vindkraft &r en av de mojligheter som star till

buds for att klara detta.

Domstolens bedomning &r att det foreslagna utnyttjandet av omradet ar forenligt
med god hushéllning. Vidare konstateras att de i malet presenterade underlagen for
omhéndertagande av avfall samt dteranviandning och &tervinning efter i samband

med avveckling 6verensstimmer med kretsloppsprincipen.

Lokaliseringsprincipen (2 kap. 6§ miljobalken)
Se Verksamhetens Lokalisering och omgivningspaverkan tidigare i domskélen.

Sammanfattningsvis gér mark- och miljddomstolen beddmningen att de krav som

foljer av de allménna hdnsynsreglerna 12 kap. miljobalken ar uppfyllda.

Miljokvalitetsnormer

Mark- och miljddomstolen konstaterar att den enda miljokvalitetsnorm som ar
aktuell 1 malet dr den for vatten. Mark- och miljddomstolen bedomer att
mdjligheten att uppna miljokvalitetsnormerna for vatten inte &ventyras med ansokt
verksamhet eftersom paverkan pé vattenforekomsten ar en begrénsad grumling i

samband med anldggning och avveckling av verksamheten.

Sammanfattning tillatlighet

Mark- och miljodomstolen konstaterar att den sokta verksamheten kommer att ha en
paverkan pa framforallt landskapsbilden dér upplevelsen av det obrutna landskapet

och horisonten kommer att forandras.

Samtliga remissmyndigheter utom Sjofartsverket har tillstyrkt tilldtligheten for den
sokta verksamheten. Sjofartsverket tillstyrker tillatligheten for verksamheten om

dess forslag till villkor géllande sékerhetsavstdnd accepteras.

Mark- och miljddomstolen anser att verksamheten é&r tilldtlig. Domstolen anser att
den planerade verksamheten kan bedrivas med en begrdansad och acceptabel

miljopdverkan med de villkor som foreskrivs for verksamheten.
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Bolaget och remissmyndigheterna har foreslagit ett flertal villkor till skydd for
storningar pa som till allra storsta delar accepteras av alla parter. Mark- och
miljoddomstolen bedomer att de i domslutet foreskrivna villkoren innebér ett

godtagbart skydd for mianniskor och miljon i och omkring verksamhetsomradet.

Villkor

Mark- och miljodomstolen konstaterar att de flesta remissmyndigheterna tillstyrker
tillatlighet till verksamheten och under mélets handlaggning har Bolaget justerat
sina villkorsforslag for att tillmotesga de synpunkter som framstéllts. Det rader
dérfor enighet kring merparten av de foreslagna villkoren. Mark- och
miljddomstolen bedomer att de foreslagna villkoren i1 dessa delar é&r tillfyllest.
Domstolen har gjort vissa redaktionella fordndringar i villkoren jamfort med vad

som foreslagits.

Det rader ddaremot oenighet om villkor géllande sjosdkerhet, ljud/buller,

fladdermdss och fisk/fiske. I dessa delar gér domstolen foljande bedomning.

Sjosiikerhet

Sjofartsverket yrkar pa ett tillagg till villkor 4 om ett minsta avstand till
vindkraftverk eller transformatorstationer pa 2 200 meter till fyren Vallviks vita
sektor och dess forlingning. Detta villkor syftar till att sékerstélla att parkens yta
mojliggor ett tillrdckligt sdkerhetsavstand till den norra inseglingen. Som underlag
for detta baseras berdkningarna pa de erkénda internationella riktlinjerna som

PIANC tagit fram

Bolaget anser att det vid en jamforelse med andra platser att det ar en ldg
trafikintensitet i och omkring verksamhetsomradet eftersom det &r firre &n ett fartyg
per dag i rutt 2 (ca 120-200 fartyg/ar med dimensionerande pa 100-125 m). Aven
med en dubbling av den kommersiella sjofarten &r det att betrakta som en lag

trafikintensitet.

Bolaget anser att PIANC:s riktlinjer utgdr fran en tvdstegsmetod: steg 1 utgar fran en

standardformel som i steg 2 ska kompletteras med plats och verksamhetsspecifika
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forutsittningar. PIANCs schablon anger att 1 NM ér acceptabel vid hog
trafikintensitet vilket inte ar fallet vid vindkraftsetableringen.

Slutsatsen av riskanalysen dr dock inte 2 200 meter, utan att ca 500 meter beho ver
iakttas for nodankring eftersom det ar véldigt 1ag trafikintensitet och mycket

vattenyta att navigera pa (det finns inte ett begransande hinder i norr).

Bolagets forslag innebdr en mindre flyttning av dagens sjotrafik mot norr dér det
finns en stor fri yta for fartygstrafiken. For fartyg finns det dérfor inte nagra
problem att hélla ett avstand bade med 500 meter eller 2200 meter norr om det
sokta omradet (vad nu befdlhavaren beslutar). En mindre omsektorering av Vallviks
fyr kan behovas, vilket Bolaget atagit sig att bekosta. Samexistens dr mojlig och

stora sikerhetsavstand kan hallas, dven vid isforhdllanden.

Bolaget hanvisar till nyligen beslutade havsbaserade vindkraftsparker. Kattegatt
Syd och Galatea-Galene (regeringsbeslut 15 maj 2023). Det forstndmnda fallet
omfattade ca 14 000 fartygspassager per ar. Sjofartsverket godtog och regeringen
faststéllde ett sdkerhetsavstdnd om 1 Nm till en farled utifrén en dimensionerande
fartygslangd om 200 m (langsta fartyg 330 m). Det andra fallet omfattade ca 21 000
fartygspassager per ar. Sjofartsverket godtog och regeringen faststillde ett
sakerhetsavstand om 1,4 NM till en farled utifran en dimensionerande fartygslangd
om 250 m (ldngsta fartyg 400 m). Bolaget framhaller att i jamforelse med vad som
Sjofartsverket accepterade i dessa tva fall sé ar Sjofartsverkets instillning i det
aktuella fallet omotiverat strikt. Bolaget anser vidare att en skélighetsavviagning
enligt 2 kap. 7 § miljobalken ger vid handen att den reducering av
verksamhetsomradet som Sjofartsverket foresldr inte &r miljoméssigt motiverat och
heller inte n6dvéndig till skydd f6r minniskors hdlsa och miljon. De krav som stélls
pa en verksamhet med stod av 2 kap. 2-6 §§ miljobalken behdver st i rimlig
proportion till nyttan med skyddsédtgiarderna och kostnaderna for dessa. Den yta som
Sjofartsverket nu avstyrker har redan bedomts tilldtlig genom befintligt tillstand.
Bolaget anser dirfor att det vid en rimlighetsavvagning enligt 2 kap. 7 §
miljobalken kan ett sdkerhetsavstaind om 2 200 meter inte anses st i rimlig

proportion till forlusten av 400-600 GWh fornybar elproduktion per ér. Sjofart och



Sid 162
OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 1569-21
Mark- och miljodomstolen 2023-09-14

vindkraftsproduktion kan samexistera i omradet utan paverkan pé varken sjofart
eller riksintresse kommunikation. Riksintresse energiproduktion far dértill anses
vara det &ndamal som pé lampligaste sétt frimjar en langsiktig hushdllning av

omradet och ska dirmed édga foretréde.

Mark-och miljodomstolen inleder med att konstatera att ett utpekat riksintresse for
sjofart inte ar geografiskt avgransat som fallet dr for ménga andra utpekade
riksintresse. Det dr snarare frdgan om att sikerstilla en samhallsviktig funktion.
Domstolen konstaterar att det finns ett stort omrade norr om den foreslagna parken
att navigera pa for sjofarten och darmed hélla det sdkerhetsavstdnd som
befdlhavaren beslutar om. Vidare kan domstolen konstatera att fartygstrafiken 1
omradet dr 14g dven vid en eventuell fordubbling av trafiken om
destinationshamnarna 1 omrédet 6kar sin verksamhet. Dessutom noterar domstolen
att vid andra nyligen beslutade havsbaserade vindkraftparker, med betydlig hogre
trafikintensitet och tyngre trafik, har Sjofartsverket godtagit kortare
sakerhetsavstand dn vad som gors gillande 1 detta mal. Mark- och miljodomstolen
gor bedomningen att Bolagets redovisade berdkningar for sdkerhetsavstandet som
har grund i samma PIANC:s riktlinjer som Sjofartsverkets dr vederhiftiga och som
visar att man dven tar hansyn till trafikintensiteten och dirmed kan domstolen
acceptera det sdkerhetsavstdndet som foreslas av Bolaget. Domstolens bedomning
ar att tillsammans med 6vriga villkor gillande sjosdkerhet sé uppfylls kravet pa

sjosdkerhet.

Mark- och miljddomstolen delar ocksd Bolagets bedomning om att forlusten av
400-600 GWh fornybar elproduktion per ar inte &dr rimlig vid en
skélighetsbedomning jaimfort med en mindre flytt av farleden. Dessutom kan
domstolen konstatera att Sjofartsverkets forslag till sdkerhetsavstdnd skulle inkrdkta

pa ett omrdde som Bolaget redan har ett tillstdnd for.

Sammanfattningsvis anser mark- och miljddomstolen att det inte finns ndgot behov

av sa ldngtgaende krav som Sjofartsverkets stllt 1 sitt villkorsyrkande.
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Buller/ljud

Lansstyrelsen yrkar pa ett villkor vad giller buller innebdrande att vindkraftverken
inte ska tillatas ge upphov till hogre ekvivalent ljudniva dn 35 dB(A) utomhus
inkluderat 6ar storre 4n 2 500 m?. Lansstyrelsen hdnvisar till Naturvardsverkets
véagledning om buller och sirskilt till riktvirdena som géller i forhéllande till
friluftsomraden och menar att hela den berdrda kuststrackan pa fastlandet inklusive
Oar, bl.a. Storjungfrun, Kuson och Kus6 Kalv, faller in under definitionen av

friluftsomréaden.

Bolaget motsitter sig ldnsstyrelsens forslag da villkorsforslaget bygger pé en alltfor
oklar motivering och behov samt skulle innebéra en villkorsskrivning som inte har
ndgon motsvarighet i tidigare praxis. Enbart den faktor att en 6 &r storre dn 2 500 m?
medfor inte att det dr ett omrade som nyttjas mer frekvent for friluftsliv, dér
naturupplevelsen ar en viktig faktor och en lag ljudniva utgor en sérskild kvalitet.

Det avgorande bor snarare vara hur ett visst omrade nyttjas och i vilket syfte.

Bolaget menar att ljudnivén inte kommer att Gverstiga 35 dB(A) vid ndgon 6

(oavsett storlek) och att villkorsyrkandet darmed ar onodigt.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att den ljudutredning som redovisas 1
ansOkan med dess kompletteringar visar att den berdknade ljudnivin kommer att
ligga betydligt under de 35 dB(A) som foreslas ligga som villkor oavsett om man
tittar pa de dar pa dver 2500 m? som lénsstyrelsen foreslar ska ingd i villkoret eller
om man tittar pa de bostdder som blir mest ljudutsatta. Ddrmed anser domstolen att
det &r uppenbart onddigt att reglera ljudnivan enligt ldnsstyrelsen villkorsforslag.
Domstolen foreskriver darfor ett villkor gillande ljudniva vid bostad for att
sdkerstélla att minniskor inte stors av verksamheten. Genom detta villkor

tillgodoses dven liansstyrelsens dnskemal gillande ljudnivén i friluftsomraden.

Sdkerhet

Privatpersoner samt Vision Jungfrukusten har ldmnat synpunkter pa berdkningen av
den ekonomiska sikerheten for avvecklingskostnader. De menar att internationella

uppskattningar gillande nedmonteringskostnader ar ca. 10-15 génger storre dn
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Bolagets forslag for Storgrundet. Uppskattning av nedmonteringskostnader dr

komplex och Sverige saknar erfarenhet av modern havsbaserad vindkratft.

Bolagets har redovisat att de utgér fran kostnadsberdkningen som huvudsakligen &r
i enlighet med Energimyndighetens vigledning om nedmontering av vindkraftverk,
vilket inkluderar vindkraftverkets dimensioner, geografiska lige samt andra
platsspecifika faktorer. Kostnaden for specifika arbetsmoment ar ocksa baserad pa
faktiska anbud och kostnadsestimat for avveckling av havsbaserade vindkraftparker

inom ramen for wpd:s verksamhet.

I yttrandena hénvisas till internationella utredningar avseende avvecklingskostnader
for havsbaserade vindkraftparker. Bolaget menar att det inte gér att dra ndgra
slutsatser fran dessa utredningar di berdkningsmetoden for avvecklingskostnader
skiljer sig at beroende pa land och geografisk placering. Den ekonomiska
sakerheten for havsbaserad vindkraft i Sverige har dock nyligen provats och det kan
konstateras att Bolagets foreslagna sidkerhet for avvecklingskostnader véisentligt
overstiger de nivaer som beslutats for annan havsbaserad vindkraftsverksamhet i

Sverige.

Ingen av remissmyndigheterna har efter kompletteringar och redovisning i samband
med huvudférhandlingar haft ndgon erinran mot det villkorsforslag som Bolaget har

foreslagit.

Mark- och miljddomstolen konstaterar inledningsvis att det rader stora osékerheter i
att berdkna kostnader som ligger sa ldngt fram i tiden som vid en sddan avveckling
som det &r 1 friga om i detta mal. Domstolen kan konstatera att efter
kompletteringar och redovisning pd huvudférhandlingen sa gér det att folja hur
berdkningen av sikerheten har genomforts. Mark- och miljdédomstolens beddmning
ar att de redovisade berékningarna édr gjorda med Energimyndighetens végledning
som grund och att kostnaderna for specifika arbetsmomenten bygger pa anbud ér
tillrdckligt bra for att kunna std som grund for en komplex kalkyl om framtida

kostnader. Darfor anser domstolen att storleken av den berdknade sdkerheten ar
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tillrdcklig. Domstolen bedomer dock att sdkerheten bor godkénnas av

tillstindsmyndigheten.

I malet framstillda ersittningskrav
I malet har framstéllts ett antal enskilda yrkanden om erséttning till f61jd av att,

savitt far forstas, fastigheternas viarde bedoms minska till foljd av den
tillstdndssokta verksamheten. Ansdkan i malet omfattar sdvél vattenverksamhet
enligt 11 kap miljobalken som miljofarlig verksamhet enligt 9 kap miljobalken.
Savitt kan bedomas &r det den visuella paverkan av verksamheten, saledes den
miljofarliga verksamheten, som anses paverka marknadsvirdena pa fastigheterna.
Domstolen konstaterar, i likhet med vad Bolaget anfort, att ersdttningsfragor med
anledning av den milj6farliga verksamheten inte bor provas 1 samband med
tillatlighetsprovningen utan 1 ett senare skede da erfarenhet om paverkan kan
konstateras. Domstolen konstaterar darfor att 1 mélet framstéllda

ersittningsyrkanden ska avvisas.

Sdrskilt om Utpostens yrkanden i mdlet
Utposten har ansokt om tillstand for en del av det omrade som dven Storgrundet

ansokt om tillstand for. Utpostens ansdkan avvisades pé grund av brister i samradet.
Utposten har 6verklagat avvisningsbeslutet och mark- och miljo6verdomstolen har

meddelat provningstillstand.

Utposten har inkommit med en ny ansdkan om tillstdnd som 1 allt visentligt avser
samma sak som for ndrvarande provas i Mark- och miljodverdomstolen. Utposten
andra ansokan ér fortfarande anhiingig vid domstolen men ansdkan ér dnnu inte

kungjord. Ansdkan har inte avvisats pd grund av litis pendens.

Utposten har motiverat sin talerétt i malet med att Utposten har ansokt om tillstand
till verksamhet som konkurrerar med Bolagets ansokta verksamhet pa delvis samma

omrade.

Utposten har i forsta hand anfort att Bolagets ansdkan bor avvisas pé grund av

brister i samrdd och miljokonsekvensbeskrivning. I dessa delar hédnvisas till vad
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som tidigare anforts och att mark- och miljddomstolen anser att samradsprocessen
och miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller miljobalkens krav och att ansokan

darfor inte ska avvisas.

Utposten har i andra hand gjort géllande att Bolagets verksamhet ska jaimkas enligt
16 kap 11 § miljobalken pa sa sétt att Bolagets verksamhetsomrade inte ska tillatas
overlappa det omréade i vilket Utposten planerat verksamhet.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att en tillimpning av 16 kap 11 §
miljobalken forutsitter att malen dr under provning samtidigt. S &r inte fallet utan
Utpostens nu inneliggande ansdkan &r nyligen ingiven och handlédggningen av malet
har inte ens paborjats. Det dr darfor inte mojligt att ta stillning till om Utposten
ansOkan kan bifallas och 1 sé fall pa vilka villkor. Dessutom kan jamkning av
verksamheterna inte ske sé att verksamheterna kan komma till stdnd utan vésentlig
nackdel for Bolagets tilltdnkta verksamhet. Det saknas dérfor forutsittningar att ta
stéllning till om en sadan foreslagen jamkning skulle kunna leda till ett mer optimalt
nyttjande av omradet for vindkraftsindamal. Nédgra skil for att avvakta med
provningen av Bolagets ansdkan foreligger inte. Utpostens jamkningsyrkande ska

darfor avslas.

Utposten har i tredje hand gjort géillande att Bolagets ansdkan ska avslas till den del
ansOkan avser det omrdde dér dven Utposten Onskar bedriva verksamhet. Utposten
anser att Bolagets verksamhet inom denna del inte pé basta sitt kommer medfora en
fran allmin synpunkt god hushallning enligt 3 kap. miljobalken. Utpostens
argumentation i dessa delar utgér bland annat frin att Utposten har ansokt om
tillstand i ett storre omréde 1 Gdvle kommun och att Utpostens planerade
verksamhet utgér fran hogre vindkraftverk med storre svepyta och ddrmed hogre

effekt och resursutnyttjande.

Mark- och miljddomstolen konstaterar, som tidigare anforts, att Utpostens ansdkan
befinner sig i ett mycket tidigt skede av provningen. Utpostens ansdkan avser
samma sak som nu ligger under provning i Mark- och miljoéverdomstolen och om

Utposten ansdkan kan upptas till provning med tanke pé reglerna kring litis pendens
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4r osikert. Aven om ansdkan kan upptas till provning ir det inte mdjligt att inom
ramen for innevarande provning ta stéllning till bland annat om Utpostens
verksamhet kan komma att tillstyrkas av Gavle kommun, om Forsvarsmakten kan
komma att ha synpunkter pa verksamheten och om de hégre vindkraftverken kan
komma att ha en mer pataglig storning pa landskapsbilden. I 6vriga delar hinvisar
domstolen till vad som i dvrigt anforts under tillatlighetsprovningen ovan.

Utpostens yrkanden i denna del ska saledes avslas.

Ovrigt

Det har i malet framstillt yrkanden fran enskilda om att mark- och miljddomstolen
ska avsla nu aktuell ansokan och éterkalla det sedan tidigare laga kraftvunna
tillstdndet for Bolaget att uppfora en vindkraftsanldggning vid Storgrundet.
Domstolen konstaterar att ett yrkande om éterkallelse av ett laga kraftvunnet

tillstand inte kan ske pé talan av en enskild varfor yrkandena ska avvisas.
Lansstyrelsen har yrkat ersittning for rattegangskostnader i enlighet med vad som

framgar av domslutet. Yrkandet, som medgivits av Bolaget, ar skéligt varfor

domstolen tillerkdnner lansstyrelsen det yrkade beloppet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (MMD- 01)
Overklagande senast den 5 oktober 2023.

Lars Nyberg

I domstolens avgdrande har deltagit stéllforetrddande chefsridmannen Lars Nyberg,
ordforande, och tekniska rddet Jari Hiltula samt de sérskilda ledamoterna Solveig

Eriksson och Catharina Ekelund.





