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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljoéverdomstolen  2024-05-23 M 12614-22
060206 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Vixjo tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom 2022-10-06 i mal nr M 1652-22, se
bilaga A

PARTER

Klagande
Affarsverket svenska kraftnit,

Ombud: Chefsjuristen ]J.K.L och bitrddande chefsjuristen
L.A.

Motpart
Léansstyrelsen 1 Kalmar lédn

SAKEN
Forbud och forelaggande om forsiktighetsmatt enligt 12 kap. 6 § miljobalken avseende
underhallsrojning och kanttrddsavverkning

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljoéverdomstolen @ndrar mark- och miljodomstolens dom och
Lansstyrelsen 1 Kalmar ldns beslut den 1 mars 2022 (drende nr 525-11160-2021),
delvis dndrat efter omprovning den 29 mars 2022 (drende nr 525-2638-2022), pé sé
sétt att foljande forbud och forsiktighetsmatt ska gilla for anméld underhéllsréjning

och kanttrddsavverkning vid stamnétsledning X.

Forbjudna dtgdrder

1. Att lings den blamarkerade strickan pa beslutskartan (se bilaga 1 till ldnsstyrelsens
beslut) utfora dtgirderna under den 1 april-31 augusti.

2. I skogliga nyckelbiotoper, utpekade naturvdrden, sumpskogar i klass 1 eller 2 och

omréaden utpekade i ldnsstyrelsens édngs- och betesmarksinventering ska avverkning

Dok.Id 2065246

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 08:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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av 1ovtrad grovre dn 40 cm 1 brosthojdsdiameter och haltrad ske restriktivt och i
forsta hand genom grenkapning eller toppning. Féllning far ske endast i de fall
grenkapning eller toppning inte dr mdéjlig. Vid fallning av trdd i nimnda omraden
ska fdllda stammar ldmnas kvar (barrstammar barkas) for att skapa
livsforutsittningar for arter som dr beroende av dod ved. Trad med haligheter och
dod ved ska sparas. Sonderkdrning av grova liggande trddstammar fér ej ske, utan

stammarna ska vid behov kapas och flyttas.

Forsiktighetsmatt

1. Lamna inte kvar nagra rester fran rojningen pd dngs- och betesmarker.

2. Lamna buskar, sly och trdd inom 20 meter frén strandkant inom Alsterans
vattensystem (Y). Buskar, sly och trdd fir beskéras ner till en hojd pa minst tva
meter.

3. Spara buskar, sly och trdd intill 6vriga vattendrag. Buskar, sly och trad far beskéras
ner till en hojd pa minst tvd meter.

4. Ni ska undvika markskador genom val av tidpunkt for arbetets utforande, val av

korvégar och arbetsmetoder. Vid behov kan ni anvénda ldmpliga hjdlpmedel {or att
undvika korskador.

Sokanden ansvarar for att alla entreprendrer som ska utfora arbetet far ta del av och
foljer detta beslut, samt att de vet vilka forsiktighetsatgdrder som ska vidtas.

Om ni vill utfora atgarden under perioden den 1 april—15 juli méste ni gora en
inventering med hjilp av en sakkunnig inventerare for att undvika att bryta mot 4 §

artskyddsforordningen.

Om anmélda atgirder inte satts igdng inom 2 ar fran dagen for denna dom kravs ett

nytt samrad.
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BAKGRUND

Léansstyrelsen 1 Kalmar ldn beslutade i samband med ett samrad enligt 12 kap. 6 §

miljobalken avseende underhallsréjning i skogsgata samt kanttrddsavverkning vid

stamnétsledning X om vissa forbud och forsiktighetsmétt. Efter omprévning av

lansstyrelsen samt overprovning av mark- och miljodomstolen har férbuden och

forsiktighetsmatten dndrats till f6ljande.

Forbjudna dtgdrder

1.

Langs den bldmarkerade strickan pa beslutskartan utfora atgirderna under den

1 april-31 augusti.

Langs 6vrig stracka utfora atgarden 1 april-15 juli om hotade rodlistade faglar eller
fagelarter som dr markerade med B i bilaga 1 till artskyddsforordningen hickar 1
omréadet och riskerar att storas. Atgirden far dock utforas lings de striackor dir
kompetent inventerare bedomer att ingen hiackning av ovanstédende arter
forekommer.

Langs hela strackan utfora atgiarder som kan skada fortplantningsomrade eller
viloplats for hotade rodlistade faglar eller fagelarter som &r markerade med B i
bilaga 1 till artskyddsforordningen.

I skogliga nyckelbiotoper, utpekade naturvirden, sumpskogar och omraden
utpekade 1 ldnsstyrelsens dngs- och betesmarksinventering far ni inte skada eller
avverka 10vtrad grovre dn 40 cm 1 brosthdjdsdiameter. Endast grensdgning far ske.
Ni ska spara dod ved och trdd med héligheter. Ni far inte kora sonder grova

liggande trddstammar utan de ska ni vid behov kapa och flytta.

Forsiktighetsmatt

1.
2.
3.

Lamna inte kvar nigra rester frdn rojningen pa dngs- och betesmarker.

Spara buskar och sly intill vattendrag.

Ladmna buskar, sly och trdd inom 20 meter frdn Alsterdn. Tréd, sly och buskar far
beskaéras ner till en hojd pd minst tvd meter.

Ni ska undvika markskador genom val av tidpunkt for arbetes utforande, val av
korvégar och arbetsmetoder. Vid behov kan ni anvidnda ldmpliga hjdlpmedel for att

undvika korskador.
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5. Sokanden ansvarar for att alla entreprendrer som ska utfora arbetet far ta del av och

foljer detta beslut, samt att de vet vilka forsiktighetsatgarder som ska vidtas.

Om atgirden inte satts igang inom 2 ar kravs ett nytt samrad om atgarden fortfarande

ar aktuell.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Affirsverket svenska kraftniit (Svenska kraftnét) har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen i forsta hand ska upphdva forbudspunkterna 2 och 3 och i1 andra
hand ska aterforvisa malet 1 den delen till ldnsstyrelsen for provning av behovet av att

foreldgga om forsiktighetsmatt déar det anses motiverat.

Svenska kraftndt har d4ven yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska dndra

forbudspunkten 4 till foljande lydelse.

4. 1 skogliga nyckelbiotoper, utpekade naturviarden, sumpskogar i klass 1 eller 2 och
omraden utpekade 1 lansstyrelsens dngs- och betesmarksinventering ska avverkning
av 1ovtrad grovre dn 40 cm 1 brosthojdsdiameter och héltrdd ske restriktivt och i
forsta hand genom grenkapning eller toppning. Féllning far ske endast i de fall
grenkapning eller toppning inte dr mdjlig. Vid féllning av trdd i nimnda omraden
ska fdllda stammar ldmnas kvar (barrstammar barkas) for att skapa
livsforutsittningar for arter som dr beroende av dod ved. Trad med haligheter och
dod ved ska sparas. Sonderkdrning av grova liggande trddstammar fér ej ske, utan

stammarna ska vid behov kapas och flyttas.

Svenska kraftndt har yrkat att Mark- och miljo6verdomstolen 1 forsta hand ska dndra

forsiktighetsmdtten 2 och 3 till foljande lydelse.

2. Ikantzonen vid Alsterans vattensystem (Y) — inom ett omrade fran
strandkanten vid medelvattenforing/medelvattenstand och 15 meter upp pé land —
ska den skotselplan for kantzonen som ska tas fram enligt linsstyrelsens beslut

2019-04-29, dnr 521-8307-2017 f6ljas.
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3. I kantzonen vid 6vriga vattendrag — inom ett omrade fran strandzonen och 3 meter
upp pa land — ska vegetationen ldmnas pa minst 2 meters hojd. Vegetation som kan
utgora fara for ledningen far r6jas. Trad och buskar som dr hogre én tva meter far

toppas.

Svenska kraftndt har 1 andra hand yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska
aterforvisa drendet i den del som avser forsiktighetsmdtten 2 och 3 till lansstyrelsen for

fortydligande.

Lénsstyrelsen har medgett att forbudspunkt 4 &ndras i enlighet med Svenska kraftnéts
yrkande.

Lansstyrelsen har medgett att forbudspunkterna 2 och 3 upphévs och ersétts med ett
nytt forsiktighetsmatt med foljande lydelse:
Om ni vill utfora atgdrden 1 april — 15 juli maste ni gor en inventering med hjdlp av en

sakkunnig inventerare for att undvika att bryta mot 4 § artskyddsférordningen.

Léansstyrelsen har anfort att forsiktighetsmatten 2 och 3 ska kvarstd men att de kan

fortydligas.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Svenska kraftnit har till stod for sin talan anfort i huvudsak foljande.

Den berorda stamnétsledningen med strackning Ekhyddan—Nybro byggdes 1965. Den
till ledningen hérande ledningsgatan har alltsedan dess underhallits kontinuerligt,

vilket inkluderar sdvél underhallsrdjning av skogsgatan som avverkning av s.k. farliga
kanttrdd i sidoomradena. Ett kontinuerligt underhall av en anlédggnings ledningsgata ar

en forutséttning for att sikerstilla att anliggningen kan bedrivas pé ett driftssikert sitt.

Férbudspunkterna 2 och 3
Lénsstyrelsen har foreslagit att forbudspunkt 2 och 3 ersatts med ett nytt

forsiktighetsmatt. Den av ldnsstyrelsen foreslagna lydelsen dr densamma som
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lansstyrelsen beslutat om for den ledningsgata som tar vid dir den 1 detta mal aktuella
ledningsgatan slutar. Mot denna bakgrund har Svenska kraftndt inga invindningar mot

lansstyrelsens forslag.

Forbudspunkten 4
Lénsstyrelsen har inte haft ndgra synpunkter pa Svenska krafinits forslag till ny
lydelse av punkten 4 och Svenska kraftnit har inget ytterligare att tilligga 1 denna del.

Forsiktighetsmatt 2 och 3
Utformningen av nuvarande forsiktighetsméatt 2 och 3 ar otydlig da det inte klart

framgar omfattningen av de atgirder som ska vidtas enligt punkterna.

Forsiktighetsmétt 3 anger att vissa atgirder ska vidtas i forhdllande till Alsterdn. Det ar
dock oklart om Alsteran ligger sa pass ndra ledningen/ledningsgatan att forbudet

ar aktuellt. Om det dr Alsterans vattensystem (Y) som avses bor detta fortydligas 1
punkten. Vidare bor det tydliggdras att forsiktighetsmatt 2 avser ovriga vattendrag. Det
beslut som Svenska kraftndt hdnvisar till i sitt forslag till ny lydelse av
forsiktighetsmatt 3 avser ett tillstand frén lansstyrelsen for passage av en ny 400 kV
luftledning genom Natura 2000-omrédet Alsterans vattensystem. Enligt tillstands-
villkor 4 ska Svenska kraftndt med hjilp av en certifierad arborist ta fram en
skotselplan for kantzonen (omrédet fran strandkanten vid medelvattenforing/medel-
vattenstdnd och 15 meter upp pa land). I det beslutet har en kantzon pa 15 meter
bedomts vara en ldmplig bredd pa kantzonen sett till hur det ser ut i omgivningen och

platsens forutséttningar.

Vid faststéllande av kantzon ska den hinsyn tas som dr motiverat mot bakgrund av hur
forutséttningarna ser ut pé platsen. I forevarande fall dr det fraga om en befintlig
ledningsgata dir alla trdd avverkas och endast ldgre vegetation tillats. Vegetationen i
kantzonen mot vattnet bestar till stora del av busksly och ibland vass. En kantzon pa

15 meter har bedomts vara en limplig bredd pé kantzonen sett till hur det ser ut 1
omgivningen och platsens forutsittningar. Forsiktighetsmattet for Alsterdn bor dérfor
kunna ges det innehall som Svenska kraftnét yrkat. Vad géller 6vriga vattendrag bor en

kantzon om 3 meter vara tillracklig.
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Linsstyrelsen har till stod for sin talan anfort 1 huvudsak féljande.

Forsiktighetsmattet avseende Alsteran ska kvarsta men bor kunna fortydligas med
lydelsen ”Lamna buskskiktet inklusive sly, hassel och sélg sé att de nar minst tva
meters hdjd inom 20 meter fran Alsterdns vattensystem (Y). Ni far

toppa trad och buskar som dr hogre 4dn tvd meter.” Pa detta sétt fortydligas att
forsiktighetsmattet géller for hela Alsterans vattensystem. Alsteran dr ett av ldnets
vérdefullaste vattendrag. Kantzonen ér viktig for livsmiljon 1 vattnet och for olika
funktioner for vattendraget. En kantzon behdver vara minst 20 meter. Det &r vidare inte
lampligt att 1 fraga om kantzon vid Alsterdn utgd fran ett annat drende som avser en

annan atgard.

Forsiktighetsméittet for 6vriga vattendrag kan fortydligas med lydelsen ”Spara
buskskiktet inklusive sly, hassel och sélg intill 6vriga vattendrag”. Olika vattendrag
kraver olika breda kantzoner. Bredden pé& zonen och dess delzoner avgors bl.a. av
markens lutning, marktyp, tillfloden och storlek pa vattendraget. Generellt kan man
dock sdga att kantzonens olika positiva effekter pé vattnet avtar ju smalare kantzonen
ar. En kantzon om 3 meter &r generellt sett alldeles for liten, d& forskning pekar pa att
kantzoner under 10 meter inte ger onskade funktioner. Vid vatten med hoga
naturvdrden bor kantzonen vara minst 20—30 meter. Svenska kraftnit har genom
foreldggandet mojlighet att anpassa atgéarderna efter hur det ser ut pé platsen vid de

olika vattendragen ldngs ledningsstrackan.

Léansstyrelsen har dven ldmnat in och hénvisat till en studie och en forskningsartikel

om kantzoner utefter sjoar och vattendrag.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Utgangspunkter for prévningen
Vid ett samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken far tillsynsmyndigheten foreldgga den
anmélningsskyldige att vidta de atgérder som behdvs for att begrénsa eller motverka

skada pa naturmiljon. I den beddmningen ska bl.a. hansyn tas till miljobalkens
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allminna hiansynsregler och forbudet enligt 4 § artskyddsforordningen (2007:845). Det
ar saledes mojligt for tillsynsmyndigheten att foreskriva skyddsatgarder eller forbud
for att forhindra att skada uppstér pa skyddade arter (jfr MOD 2013:13 och Mark- och

miljooverdomstolens avgdrande den 8 juni 2023 1 mal nr M 293-22).

I detta mal ar det enbart Svenska kraftnit som har 6verklagat mark- och miljo-
domstolens dom. Det innebér att prévningsramen utgors av det 6verklagade beslutet

tillsammans med Svenska kraftnéts yrkande.

Forbudspunkt 2—4

Parterna har bedomt att férbudspunkterna 2 och 3 kan upphévas och ersittas med ett
nytt forsiktighetsmatt med lydelsen ”Om ni vill utfora atgérden 1 april-15 juli maste ni
gora en inventering med hjdlp av en sakkunnig inventerare for att undvika att bryta
mot 4 § artskyddsforordningen.” Lénsstyrelsen har vidare godtagit att forbudspunkt 4

dndras enligt Svenska krafinéts yrkande.

Mark- och miljooverdomstolen finner inte skél att gora nagon annan beddémning dn
parterna avseende forbudspunkt 2—4. Det innebir att forbudspunkterna 2 och 3
upphivs och ersitts av ett nytt forsiktighetsmétt (nr 6 i domslutet) samt att

forbudspunkt 4 (nr 2 i domslutet) far den lydelse som parterna dr dverens om.

Forsiktighetsmatt 2 och 3

I lansstyrelsens beslut, under rubriken ”Beskrivning av drendet”, ndmns Alsterans
vattensystem (Y) som ett av de skyddade Natura 2000-omraden som finns ldngs
ledningen. Syftet med forsiktighetsmatt 3 (2 1 domslutet) ar att reglera kantzonerna 1
det Natura 2000-omradet. Mark- och miljodverdomstolen anser dérfor att det bor

framga av forsiktighetsmattet att det ar Alsterans vattensystem (Y) som avses.

Parterna dr oense om hur bred den skyddade kantzonen vid Alsteréns vattensystem ska
vara. Med hénsyn till de hoga naturvirden som finns dir och vérdet av att behélla
funktionella kantzoner bedomer Mark- och miljodverdomstolen, likt lansstyrelsen, att

kantzonerna bor uppga till 20 meter. Det fortydligas att det &r kantzoner vid strandkant
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som ska skyddas. Svenska kraftnits intresse av att kunna sédkerstélla skydd mot person-
och sakskada samt driftsdkerhet tillgodoses genom att buskar, sly och trad far beskéras
ner till en hojd pa minst tva meter. Enligt Mark- och miljodverdomstolen ar det inte
lampligt att hdnvisa till en skotselplan som tagits fram i ett annat drende. En sddan
hianvisning skulle gora det aktuella forsiktighetsmattet mindre transparent och tydligt.
Att kantzonen bestdmts till 15 m i ett annat drende, saknar enligt domstolen betydelse

for bedomningen i detta drende.

Vad giller forsiktighetsmétt 2 (3 1 domslutet) delar domstolen parternas uppfattning att
det kan fortydligas att det avser ovriga vattendrag. Dé det inte framkommit att det
finns ett storre skyddsintresse for ovriga vattendrag dn for Alsterdns vattensystem bor
forsiktighetsmattet kunna ges samma lydelse som det som géller for Alsterans
vattensystem, dvs. att buskar, sly och trdd far beskédras ner till en h6jd pa minst tva
meter. Mark- och miljodverdomstolen delar lansstyrelsens uppfattning att en kantzon
pa tre meter inte ar tillrdcklig. Eftersom behovet av kantzon kan variera mellan olika
vattendrag bedomer domstolen 1 likhet med ldnsstyrelsen att forsiktighetsméttet inte
ska ange en bestimd bredd péd kantzonen, utan att verksamhetsutovaren ska ha att

anpassa kantzonen utifran forutsittningarna vid det enskilda vattendraget.

Igangsittningstid

De anmélda atgédrderna ska enligt ldnsstyrelsens beslut sittas 1 gang inom 2 ér for att
ett nytt samrad inte ska krévas. Det &r oklart fran vilken tidpunkt som lénsstyrelsen
ansett att igangsattningstiden ska rdknas. Domstolen finner diarfér anledning att

bestimma igangséttningstiden till 2 ar fran det att denna dom meddelas.

Sammanfattning

Mark- och miljooverdomstolen upphiver forbudspunkterna 2 och 3. Dessa ersitts av
ett nytt forsiktighetsmatt, nr 6 i domslutet. Férbundspunkt 4, nr 2 1 domslutet, far en ny
lydelse. Aven forsiktighetsmétten 2 och 3 fir nya lydelser. Ingdngsittningstiden

bestiams till 2 ar fran meddelandet av denna dom.
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Med hénsyn till andringarna som skett av de av lansstyrelsen meddelade forbuden och
forsiktighetsmatten anser Mark- och miljooverdomstolen att det finns skal att i

domslutet aterge beslutet 1 dess helhet, dvs. dven i1 de delar som &r oférdandrade.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovréttsraden Malin Wik (referent) och Lars Olsson, tekniska

radet Torbjorn Johansson samt tf. hovréttsassessorn Johan Corell.

Foredragande har varit foredraganden Erik Simberg.
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VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr M 1652-22
Mark- och miljodomstolen 2022-10-06
meddelad 1
Vixjo
PARTER
Klagande

Affarsverket svenska kraftnat

Ombud: Verksjurist H.P.

Motpart
Léansstyrelsen 1 Kalmar lén

OVERKLAGAT BESLUT

Lansstyrelsens 1 Kalmar 14n beslut den 1 mars 2022 1 drende nr 525-11160-2021, se
bilaga 1, delvis dndrat efter omprévning i beslut den 29 mars 2022 1 drende nr 525-
2638-2022, se bilaga 2

SAKEN
Forbud och forelaggande om forsiktighetsmatt angaende underhallsrdjning i skogs-
gata av stamndtsledning samt kanttrddsavverkning av sidoomraden

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen dndrar forsiktighetsdtgérd nummer 2 och 3 i1 Lansstyrel-

sen 1 Kalmar lins beslut enligt foljande:

2. ”Spara buskar och sly intill vattendrag.”
3. ”Lamna buskar, sly och trdd inom 20 meter fran Alsteran. Trad, sly och bus-

kar far beskéras ner till en hdjd pa minst tva meter.”

Dok.1d 644588
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 mandag — fredag
351 03 Vixjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/vaxjo-tingsratt
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Mark- och miljodomstolen éndrar forbudspunkt nummer 3 1 Lénsstyrelsen 1 Kalmar

lans beslut enligt foljande:

3. ”Léngs hela strackan utfora atgirder som kan skada fortplantningsomrade
eller viloplats for hotade rodlistade faglar eller fagelarter som dr markerade

med B i bilaga 1 till artskyddsforordningen.”

I 6vriga delar ska Lansstyrelsens 1 Kalmar ldns tidigare beslut sta fast, se beslutet

den 1 mars 1 bilaga 1 och efter omprovning den 29 mars i bilaga 2.
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BAKGRUND

Natur- och skogstjanst i Sverige AB har genom RMV Skog AB den 21 december
2021 anmélt for samrad att underhallsrdjning 1 skogsgata av stamnétsledning X
samt kanttrddsavverkning 1 sidoomraden avses att utforas i Oskarshamn,

Monsteras, Hogsby och Nybro kommuner.

Lénsstyrelsen i Kalmar lén (ldnsstyrelsen) beslutade den 1 mars 2022 att meddela

de forbud och forsiktighetsatgarder som foljer av bilaga 1.

Natur- och skogstjanst i Sverige AB inkom den 17 mars 2022 till ldnsstyrelsen med

en begidran om omprovning av beslutat forbud.

Léansstyrelsen beslutade den 29 mars 2022, efter omprovning att d&ndra formule-

ringen av forbudspunkt 4 pa det sitt som framgér i bilaga 2.

Affarsverket svenska kraftnét har nu 6verklagat lansstyrelsens beslut fran den 1

mars 2022 med diarienummer 525-11160-2021.

YRKANDEN
Affirsverket svenska kraftnit (Svenska kraftnit) har, som talan slutligen be-

stamts, yrkat féljande:

Forbudspunkterna 2 och 3

Svenska kraftnét har i forsta hand yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphéava
forbudspunkterna 2 och 3 i sin helhet. I andra hand har Svenska kraftnit yrkat att
forbudspunkterna i vart fall inte ska omfatta underhallsréjning i skogsgatan och att

mark- och miljddomstolen ska dndra forbudspunkterna till utformningen:

e “Lings Ovrig stricka utfora kanttriddsavverkning av sidoomraden 1 april —
15 juli om hotade rodlistade faglar eller figelarter som dr markerade med B i
bilaga 1 till artskyddsforordningen hickar i omradet och riskerar att storas.

Kanttradsavverkning i sidoomrdden fir dock utforas ldngs de strickor dér
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kompetent inventerare bedomer att ingen hickning av ovanstdende arter fo-
rekommer.”

e Lings hela strackan utfora kanttrddsavverkning i sidoomraden som kan
skada livsmiljon for hotade rodlistade faglar eller figelarter som dr marke-

rade med B 1 bilaga 1 till artskyddsférordningen.”

Forbudspunkt 4
Svenska kraftndt har yrkat att mark- och miljddomstolen ska dndra forbudspunkten

till utformningen:

e [ skogliga nyckelbiotoper, utpekade naturviarden, sumpskogar i klass 1 eller
2 och omraden utpekade i ldnsstyrelsens dngs- och betesmarksinventering
ska avverkning av 16vtrad grovre dn 40 cm 1 brosthdjdsdiameter och haltrad
ske restriktivt och i forsta hand genom toppning. Fallning far ske endast i de
fall toppning inte dr mojligt. Vid fillning av trdd i nimnda omraden kan
fallda stammar ldmnas kvar (barrstammar barkas) for att skapa livsforutsatt-
ningar for arter som &r beroende av dod ved. Trad med haligheter och dod
ved ska sparas. Sonderkorning av grova liggande tradstammar far ej ske utan

stammarna ska vid behov kapas och flyttas.”

Forsiktighetsatgéird 2 och 3
Svenska kraftndt har yrkat att mark- och miljddomstolen ska éndra forsiktighetsat-

girderna till utformningen:

2. ”Spara buskskiktet inklusive sly av hassel och silg intill vattendrag.”
3. ”Lamna buskskiktet inklusive sly av hassel och silg sé att de nar minst tva
meter hojd inom 20 meter fran Alsteran. Ni far toppa trdd och buskar som dr

hogre 4n tvd meter.”

Lénsstyrelsen har betrdffande Svenska krafindts yrkande avgett foljande instéll-

ning.
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Forbudspunkterna 2 och 3
Lansstyrelsens instdllning ar att forbudspunkterna ska kvarsta men att forbudspunkt
3 kan justeras pa sa sitt att ordet ”livsmiljo” dndras till ”fortplantningsomraden eller

viloplatser” i enlighet med punkt 4 14 § artskyddsforordningen.

Forbudspunkt 4
Lénsstyrelsen vidhaller att forbudspunkten ska ha den lydelse som aterfinns i beslu-

tet den 29 mars 2022 efter omprévning.

Forsiktighetsatgirderna 2 och 3
Lansstyrelsen instillning ar att den ursprungliga formuleringen ska sta fast, alterna-
tivt att lydelsen dndras till:

2. ”’Spara buskar och sly intill vattendrag.”

3. ”Lamna buskar, sly och trdd inom 20 meter frdn Alsterén. Tréd, sly och bus-

kar far beskéras ner till en hojd pa minst tvd meter.”

UTVECKLING AV TALAN

Svenska kraftnit har till stod for sin talan bland annat anfort foljande.

Klagor:tt

Svenska kraftndt uppger 1 6verklagandet att Natur- och Skogstjidnst i Sverige AB
tillsammans med underentreprenéren RMV Skog AB haft i uppdrag att for Svenska
kraftndts rdkning utfora det skogliga underhallet for det 1 besluten berérda omradet.
Uppdraget har ocksa innefattat att for Svenska kraftnits rakning samrada med be-
rorda myndigheter, det vill sdga i egenskap av ombud for Svenska kraftnét. Det ak-
tuella beslutet beror déarfor Svenska kraftnit i egenskap av verksamhetsutdvare for

de atgirder som omfattas av samradet och lansstyrelsens beslut.

Forbudspunkterna 2 och 3
Den berorda transmissionsledningen med strickan Ekhyddan-Nybro, byggdes ar

1965. Ledningen har sedan dess underhéllits kontinuerligt, vilket inkluderar sévil
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underhallsrojning av skogsgata som avverkning av sé kallade farliga kanttrdd. Kon-
tinuerligt underhall dr en forutsittning for att sédkerstdlla att anldggningen kan bedri-
vas pa ett driftssdkert sdtt. Om inte underhall utfors kan det forsvara eller omojlig-
gora tillsyn av ledningen och dven riskera att ledningen skadas. Genom att rgja
skogsgatan regelbundet kan den dven anvindas som korvig for skogsmaskiner nér
ledningen behdver underhallas eller repareras. I sidoomréddena, utanfér skogsgatan,

avverkas sddana trdd som annars riskerar falla omkull och skada ledningarna.

Underhall av skogsgata sker genom att i huvudsak all hégvixande vegetation, det
vill sdga arter som pa véxtplatsen kan bli s hoga att de stor kraftledningens drift,
avverkas och lagvixande vegetation kvarstar. Rojning av skogsgata utfors med
motormanuell rjsag (se bilaga 1). Kanttrddsavverkning i sidoomraden utanfor
skogsgata sker bade med skogsmaskiner och motormanuellt. Underhallsrojningen ar
sdasongsberoende och ska i storsta mojliga utstrackning utforas under barmarkspe-

rioden.

Forbudspunkt 2 innebér ett forbud mot att utfora underhallsatgéarder pa den del av
strackan som inte blamarkerats under perioden 1 april-15 juli om hotade rodlistade
faglar eller fagelarter som dr markerade med B i bilaga 1 till artskyddsforordningen
hickar i omradet och riskerar att storas. Atgirden far dock utforas lings de striickor
dar kompetent inventerare bedomer att ingen hiackning av ovanstdende arter fore-

kommer.

Forbudspunkten 2 innebdr att det skulle krdvas en omfattande inventering for att
kunna utfora underhallsdtgérder och ta ned farliga kanttrdd under den angivna peri-
oden. Narmare 200 figelarter 4r markerade med B i bilaga 1 till artskyddsforord-

ningen och 121 fagelarter &r upptagna pa rédlistan.

Rojningen i sig innebér inte ndgon risk for storning avseende eventuellt hickande
faglar i omradet. Rojningen utfors med motormanuell rdjsag och sker successivt vil-
ket innebér att rojningen pa varje plats dr begransad tid. Normal framdrift vid r6j-

ning ar 0,3—0,5 ha per dagsverk. Det innebdr alltsa att en person rojer en lingd om
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cirka 100 meter av en normalbred ledningsgata pa en dag eller ca 10—15 meter per

timme.

Forbudspunkt 3 innebér ett forbud mot att ldngs hela strackan utfora atgérder som
kan skada livsmiljon for hotade rodlistade faglar eller fagelarter som dr markerade

med B 1 bilaga 1 till artskyddsforordningen.

Den langa tid av kontinuerlig skdtsel som har utforts avseende den aktuella led-
ningen har format naturmiljon och bidragit till att naturmiljon ser ut som den gor
idag. Fortsatt skotsel skadar sdledes inte livsmiljon utan &r tvirtom en forutsittning

for att bibehalla densamma.

Sammantaget dr forbudspunkterna 2 och 3 varken dndamalsenliga eller behovliga.
Forbudspunkterna ska diarfor upphévas. For det fall domstolen inte delar Svenska
kraftndts bedomning yrkas att forbudspunkterna ska ges den utformning som fram-

gar ovan.

Forbudspunkt 4

Svenska kraftndt har hos lansstyrelsen begért omprovning av den rubricerade for-
budspunkten och ldnsstyrelsen har genom beslut den 29 mars 2022 éndrat punkten
pa sa sitt att den endast avser 10vtrad. I 6vrigt géller beslutspunktens tidigare for-
mulering. Da lidnsstyrelsen inte dndrat forbudspunkten i enlighet med Svenska kraft-
nits begédran yrkar Svenska kraftnit att mark- och miljddomstolen &ndrar punkten

pa det sitt som framgar ovan.

I egenskap av innehavare av starkstromsanldggningar ar Svenska kraftnit skyldig
att kontrollera att dess anldggningar ger betryggande sékerhet mot personskada och

sakskada (6 § elsdkerhetslagen).

Svenska kraftnit dr dven systemansvarig myndighet och har det 6vergripande an-

svaret for att elektriska anldggningar samverkar driftsdkert sa att balans inom hela
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eller delar av landet kortsiktigt uppratthdlls mellan produktion och férbrukning av el
(8 kap. 1 § ellagen).

Savil kravet pa sikerhet mot person- och sakskada som driftssdkerhet forutsétter att
transmissionsnétet har ett tradsdkert utforande, det vill séga att inga trad invid led-

ningarna har uppnatt en kritisk héjd och riskerar att falla och skada ledningarna.

Forbudspunkt 4 1 lansstyrelsens beslut innebar risk att Svenska kraftnit inte kan

uppfylla dessa skyldigheter.

[ forbudspunkten anges att ”endast grenségning far ske”. Att grensdga har dock inte
nagon inverkan pa och bidrar inte till upprétthallandet av person- eller driftssiker-
heten hos anldggningen. Det dr triddens hojd som maste reduceras for att minska ris-
ken for elavbrott orsakade av att trdd faller pa ledningen. Vid grensagning fordndras
viktfordelningen av kronan vilket kan gora trddet mer instabilt 4n innan utfors gren-
sagning samtidigt som hojden pa tradet fortfarande dr densamma. Detta innebér att
grensdgning far motsatt effekt sett ur nitdgarens perspektiv. For att reducera hdjden
bor huvudalternativet for berorda trad vara toppning. I de fall toppning inte kan ut-
foras pa ett arbetsmiljomassigt sikert sitt ar fillning det enda mdjliga alternativet

(for att uppna erforderlig sdkerhet).

Forbudspunkten innefattar bland annat forbud mot att skada och avverka trad i
sumpskogar. Den totala arealen sumpskog i Sverige dr mycket omfattande och all
sumpskog innehaller inte hoga naturviarden. Klassningen av en sumpskog indikerar
pa hur stora naturviarden som sumpskogen bedoms innehalla. Sumpskogar av

klass 1 dr sumpskogar med mycket hdga naturviarden och som kan ha betydelse for
rodlistade arter. Sumpskogar av klass 2 dr sumpskogar som innehéller hoga, relativt
hoga eller troligen hoga naturvarden. Dessa skogar dr av betydelse for arter som &r
knutna till viss hydrologi/hydrokemi. Till sumpskogar av klass 3, som dr sumpskog
med vissa naturvirden — ordindr sumpskog, hinfors huvuddelen av landets sump-

skogar dir inga speciella naturvirden kan aterfinnas. Ovriga sumpskogar hér till
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klass 4. Mot bakgrund av detta anser Svenska kraftnédt det motiverat att endast

sumpskogar av klass 1 och 2 omfattas av forbudet.

Svenska kraftnit har i sitt 6verklagande den 22 mars 2022 yrkat att fallning av "trad
grovre dn 50 cm 1 brosthojdsdiameter” i de 1 punkten angivna omradena ska ske re-
striktivt. Lansstyrelsen har i sitt omprovningsbeslut andrat forbudspunkten till 16 v-
trad grovre dn 40 cm 1 brosthdjdsdiameter”. Svenska krafindt anser att detta dr en
lamplig formulering av forbudspunkten och dndrar sitt yrkande i enlighet hirmed.
Svenska kraftndt anser dven att haltrad ska inkluderas varfor yrkandet kompletteras

med detta.

Forsiktighetsatgirderna 2 och 3
Svenska kraftnét anser att formuleringen “buskskiktet inklusive sly, hassel och

sdlg” 1 forsiktighetsatgéird 2 och 3 dr ndgot oklar.

Sly &r ett samlingsbegrepp for tét viaxtlighet av buskar eller unga 16vtrad. Mot bak-
grund av detta &r det oklart vad som avses med skrivningen “buskskiktet inklusive
sly, hassel och sélg”. Svenska kraftnits uppfattning ar att det som dsyftas torde vara

sly av hassel och sélg och yrkar déarfor att formuleringen dndras i enlighet hdrmed.

Linsstyrelsen har till stod for sitt bestridande bland annat anfort foljande.

Forbudspunkterna 2 och 3

Alla vilda faglar i Sverige ér fridlysta enligt artskyddsforordningen. Det innebar
bland annat att det ar forbjudet att avsiktligt stora dem, sérskilt under djurens par-
nings-, uppfodnings-, dvervintrings- och flyttningsperioder. Med att stéra menas ex-
empelvis en atgird som paverkar en fagelarts hickningsframgéng sa att antalet indi-
vider av den arten i ett omrade riskerar att minska. Det kan ske genom att faglarna
tvingas Overge sin hiackningsplats eller att firre antal ungar overlever. Det dr dven

forbjudet att avsiktligt doda faglar och att skada deras dgg eller bon.
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Den 4 mars 2021 kom EU-domstolen med ett avgdrande kring Sveriges tillimpning
av artskyddsforordningen (mal C-473/19 och C-474/19). Den 10 februari gick
Skogsstyrelsen ut med ett meddelande att verksamhetsutévare ér skyldiga att visa
hénsyn till samtliga vilda fagelarter pa individniva. Lansstyrelsen gér bedomningen
att forbudet 1 stillet ska begriansas till figelarter som &r rodlistade eller markerade
med B 1 bilaga 1 till artskyddsforordningen. En verksamhetsutdvare dr skyldig att

folja artskyddsforordningen alternativt ansdoka om dispens hos lénsstyrelsen.

Forbudet 1 forbudspunkt 2 syftar till att hindra verksamhetsutdvaren att stora hick-
ande faglar och bryta mot artskyddsforordningen. Oavsett om forbudet kvarstér el-
ler inte har verksamhetsutovaren ett ansvar att inte bryta mot artskyddsforord-

ningen.

Svenska kraftndt skriver i sin utveckling av 6verklagande att rojningen i sig inte in-
nebér nagon risk for stérning avseende eventuellt hickande faglar i omradet. Det in-
nebdr att atgérden inte strider mot forbudet och hindrar saledes inte verksamhetsuto-
varen att utfora atgérden. Lansstyrelsen ser darfor ingen anledning till att upphiva

forbudet.

Vad géller forbudspunkt 3 anser ldnsstyrelsen att forbudet ska kvarsta, men medger
den dndring som foljer av instéllningen ovan. Syftet med forbudet &r att verksam-
hetsutovaren inte ska bryta mot artskyddsforordningen och att hotade fagelarter inte

paverkas negativt av atgédrden.

En dndring av forbudspunkterna 2 och 3 sa att det endast géller avverkning av kant-
trad skulle innebéra att syftet med forbudet inte lingre uppfylls. Faglar kan dven
hicka 1 ldgre buskvegetation och pa marken. Underhallsréjningen kan bade stora
och paverka faglars hiackningsframgang. Rojningsarbeten eller avverkning av trad
kan darfor vara oldmpligt att genomfora pa vissa platser under faglars hdackningssa-

song.
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Forbudspunkt 4
Léansstyrelsen menar att de redan har omprovat forbudspunkt 4 i1 beslutet den 29

mars 2022.

Forsiktighetsatgiarderna 2 och 3

Syftet med foreldggandet ar att spara buskskiktet och sly intill vattendrag eftersom
det bidrar med skugga, livsmiljoer och néringstillforsel till organismer i vattensyste-
met. Det dr darfor viktigt att spara all lagviaxande vegetation, bade buskar och sly
oavsett art for att f4 en funktionell kantzon. Formuleringen som verksamhetsutovare
foreslar skulle kunna innebéra att det inte sparas ndgon vegetation alls ifall buskar,
hassel eller silg inte forekommer 1 omradet. Foreldggandets syfte skulle 1 sddana
fall inte langre uppnas. Léansstyrelsen star darfor fast vid den ursprungliga formule-

ringen alternativt att den dndras pa det sétt som framgar ovan.

DOMSKAL

Klagor:tt

Anmaélan om samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken har skickats in av Natur- och
Skogstjdnst 1 Sverige AB genom RMV Skog AB. Lansstyrelsen forsta beslut ér
adresserat till RMV Skog AB och omprévningsbeslutet dr adresserat till Natur- och
Skogstjénst 1 Sverige AB.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att lansstyrelsens beslut far anses angéa samt

ga emot Svenska kraftnét pa ett sadant sétt att de har rétt att klaga.

Provningsramen

Provningsramen i 6verklagade mal utgdrs av det 0verklagade beslutet. Det mark-

och miljodomstolen har att ta stillning till i nu aktuellt mal ar huruvida lénsstyrel-
sen har haft fog for att meddela de forbud och forsiktighetsatgérder som foljer av

det overklagade beslutet.
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Tillimpliga bestimmelser

Av 12 kap. 6 § forsta stycket miljobalken foljer att om en verksamhet eller atgéard,
som inte omfattas av tillstinds- eller anmilningsplikt enligt andra bestimmelser i
balken, kan komma att vdsentligt &ndra naturmiljon, ska anméilan for samrad goras

hos den myndighet som utovar tillsynen.

Enligt fjdrde stycket i samma paragraf far den aktuella myndigheten foreligga den
anmdlningsskyldige att vidta de atgérder som behovs for att begrinsa eller motverka
skada pa naturmiljon. Om sddana atgirder inte ar tillrackliga och om det dr nédvéan-

digt for skyddet av naturmiljon, far myndigheten férbjuda verksamheten.

Enligt 4 § artskyddsforordningen (2007:845) &r det forbjudet att avsiktligt stora
vilda faglar under djurens parnings-, uppfodnings-, 6vervintrings-, eller flyttnings-
perioder. Det dr ocksé forbjudet att skada eller forstora faglarnas fortplantningsom-

raden eller viloplatser.

Mark- och miljodomstolens bedomning

Syftet med bestammelsen 1 12 kap. 6 § miljobalken ar att skydda naturmiljon. I
samband med provningen av vilka atgirder en anmélan bor foranleda, ska en intres-
seavvigning goras mellan det allminna intresset, miljdintresset och den enskildes
intresse (se Mark- och miljoéverdomstolens dom den 23 januari 2013 i mal M

4980-12).

Forbudspunkt 2
Mark- och miljodomstolen ansluter till ldnsstyrelsens bedomning vad betrédffar den

meddelade forbudspunktens nodviandighet for skyddet av naturmiljon. Forbuds-
punkten ska darfor sta fast i den lydelse som framgér av ldnsstyrelsens beslut fran

den 1 mars 2022. Overklagandet i denna del limnas dirmed utan bifall.

Férbudspunkt 3
Lénsstyrelsen har bedomt att forbudspunkten kan dndras i enligt vad som framgar

av domslutet. Mark- och miljodomstolen anser att den nya lydelsen kan godtas utan
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att det dventyrar skyddet for naturmiljon. Overklagandet i denna del limnas dirmed

delvis bifall.

Forbudspunkt 4

Mark- och miljodomstolen ansluter till lansstyrelsens bedomning att den meddelade
forbudspunkten dr nddvandig for skyddet av naturmiljon. Férbudspunkten ska dér-
for st fast i den nya lydelse som framgér av ldnsstyrelsens omprévningsbeslut fran

den 29 mars 2022. Overklagandet i denna del limnas dirmed utan bifall.

Forsiktighetsatgdarderna 2 och 3

Andringen av forsiktighetsatgirderna ir i enlighet med vad linsstyrelsen i andra
hand medgett. Enligt mark- och miljddomstolens beddmning kan de nya lydelserna
godtas utan att det dventyrar skyddet for naturmiljon. Overklagandet i denna del

lamnas darmed delvis bifall.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (MMD-02)
Overklagande senast den 27 oktober 2022.

Annika Wahlfried Wikingsson Catharina Ogenblad

I domstolens avgdrande har radmannen Annika Wahlfried Wikingsson, ordférande,
och tekniska rddet Catharina Ogenblad deltagit. Foredragande har varit tingsnota-

rien Elin Rogne.



