SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljoéverdomstolen  2024-01-15 M 12882-22
060101 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vinersborgs tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom 2022-10-19 1 mél nr
M 2361-22, se bilaga A

PARTER

Klagande
P.N.

Ombud: Advokat L.H.
Gullack Advokatbyra HB

Motpart

1. Milj6- och konsumentndmnden 1 Boras kommun

2. Boras Pastorat

Ombud: Jur.kand.P.F.

SAKEN

Klagomal avseende avloppsvatten fran begravningsplats pa fastigheten X i Boras

kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljoéverdomstolen avslar 6verklagandet.

2. Mark- och miljooverdomstolen avslar P.N:s. och Borés Pastorats yrkanden om

erséttning for rattegdngskostnader i Mark- och miljédverdomstolen.

Dok.1d 1996957

Sid 1 (6)

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 08:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN M.M. I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

P.N. har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska forbjuda Borés Pastorat att
anldgga gravplatser pa fastigheten X pa ett sddant sétt att dricksvattentékt pé hans
fastighet Y riskeras. Boras Pastorat ska ddrmed forbjudas att anldgga gravplatser inom
ett omrade pa fastigheten X som ligger ndrmare hans grivda brunn dn 50 meter. Han
har @ven yrkat ersittning for sina rittegangskostnader i Mark- och
miljooverdomstolen. P.N. har utvecklat sin talan pa i huvudsak samma sétt som i

mark- och miljodomstolen.

Miljo- och konsumentnimnden i Boris kommun (nimnden) har motsatt sig 4ndring

av mark- och miljodomstolens dom.

Boris Pastorat har motsatt sig dndring av mark- och miljodomstolens dom och yrkat
ersdttning for sina réttegangskostnader i Mark- och miljodverdomstolen. Boras

Pastorat har sammanfattningsvis anfort féljande.

Pastoratet har sedan 2011 arbetat aktivt med att utdka antalet kistgravplatser. Det rader
nu akut brist pa kistgravplatser och varje ytterligare fordrdjning av utbyggnaden skapar
stora problem for pastoratet. Ett stopp for utbyggnaden skulle medfora att kommunen
maste anvisa ny mark for begravningsandamal. Férutom problemen for pastoratet att
uppfylla sitt samhéllsuppdrag, att begrava folkbokforda inom sitt omrade, skulle ocksé
en sddan l6sning bli atskilligt dyrare. Pastoratet har tidigare angett en alternativkostnad
pa 5,7 miljoner kr for de berdrda 92 kistgravplatserna och 105 barngravplatserna.
Kostnaden har stigit under drendets gang och skulle idag uppga till vél 6ver 7,2 mil-
joner kr, kostnader for eventuella transporter till alternativa begravningsplatser orak-
nade. I dagsldget finns inte heller nagra sddana alternativa platser, eftersom andra
huvudmén sjdlva har platsbrist. Pastoratet kopte in det aktuella omradet redan 1961

och de forsta forslagen till hur begravningsmarken skulle kunna utvecklas lades 1972.

Pastoratet har vidtagit alla tinkbara mgjliga atgirder for att beakta P.N:s. synpunkter.
Sedan 2014 har projekteringen av begravningsplatsen skett i samrdd med kommunen.

Kostbara utredningar, drénering av gravplatserna pa tre meters djup med
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ett breddavlopp kopplat till kommunens avloppsndt m.m. har utforts. Kostnaderna har

belastat skattebetalarna genom begravningsavgiften.

Inte minst mot bakgrund av vad som &ar upplyst om den gravda brunnens djup, &r det
osannolikt att den brunnen har en sadan betydelse for dricksvattenférsorjningen pa
P.N:s. fastighet som han hidvdar. P.N:s. fastighet anvinds inte som jordbruksfastighet.

P.N. forsorjer sig inte pa sin gard och nadgon djurhallning forekommer inte.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Patrik Nilson dr dgare till fastigheten Y. Grannfastigheten X dgs av Bords Pastorat och
anvands som kyrkogérd. Pa den fastigheten finns ett beviljat bygglov for att utoka
fastigheten med ytterligare gravplatser. P.N. har 1 sitt klagomal till kommunen i
huvudsak varit orolig for att draneringsvatten frén de plan-erade gravplatserna kan
komma att paverka en gravd dricksvattenbrunn pa hans fastig-het. Brunnen &r beldgen
pa ett avstdnd om cirka 20 meter fran de ndrmast planerade gravplatserna. Pa P.N:s.
fastighet finns ocksa en borrad dricksvattenbrunn belégen cirka 60 meter frén de
planerade gravplatserna samt ytterligare en brunn, avsedd for bevattning och
dricksvatten till djur, pa ett avstand av cirka 90 meter fran de planerade gravplatserna.
Kommunen har, efter kontakter med vdgledande myn-digheter, kommit fram till att ett
minsta avstdnd pd 50 meter bor hallas fran gravplats till dricksvattenbrunn for att

utesluta paverkan.

Kommunen bedémde i sitt beslut att det inte kan uteslutas att det finns en risk for att
den gridvda brunnen ndrmast kyrkogarden kan komma att paverkas av de planerade
gravplatserna. Detta sdrskilt dd denna brunn befinner sig inom 50 meter frén de plan-
erade gravplatserna. Kommunen bedémde dock, med hénsyn till den borrade dricks-
vattenbrunnen som &r beldgen utanfor sikerhetsavstandet, att
dricksvattenforsorjningen pa fastigheten fick anses tryggad. Det foreldg darfor, enligt
kommunen, inte ndgon risk for oldgenhet for minniskors hilsa i miljobalkens mening

och nagra ytterligare atgdrder ansdgs inte behovas.
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Lansstyrelsen dndrade inte kommunens beslut och framhéll att det, med hiansyn till att
det finns en djupborrad dricksvattenbrunn pa fastigheten som maste betraktas som
huvudvattentdkt, inte vore rimligt att stilla krav pa Boras Pastorat att vidta atgérder for
att skydda den grivda brunnen pa P.N:s. fastighet. Mark- och miljddomstolen instdmde
1 beddmningen att vattenforsorjningen fick anses tryggad och att det darfor inte forelag
risk for oldgenhet for ménniskors hélsa i miljobalkens mening. Det sak-nades darfor,
enligt domstolen, skil att stilla ytterligare krav pa Boras Pastorat att vidta atgirder for

att skydda den griavda dricksvattenbrunnen.

Mark- och miljooverdomstolen gor foljande bedémning.

Av 2 kap. 3 § miljobalken framgar att alla som bedriver eller avser att bedriva en verk-
sambhet eller vidta en atgérd ska utfora de skyddsatgérder, iaktta de begransningar och
vidta de forsiktighetsmétt i dvrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka
att verksamheten eller atgdrden medfor skada eller oligenhet for manniskors hélsa eller

miljon.

Mark- och miljooverdomstolen finner inte skal att ifragasitta det skyddsavstand om
50 meter som kommunen utgétt ifrdn vid sin bedomning av om de planerade grav-
platserna riskerar att paverka P.N:s. grivda dricksvattenbrunn. Med hénsyn till att
avstdndet mellan den grivda brunnen och de planerade gravplatserna ér cirka 20 meter
kan det, som kommunen beddmt, inte uteslutas att det finns en risk for paverkan pa

den brunnen.

Fragan dr da om denna risk for padverkan innebér en oldgenhet for P.N.. Med oldgenhet
for méanniskors hélsa avses storning som enligt medicinsk eller hygienisk bedomning
kan paverka hélsan menligt och som inte dr ringa eller helt tillfallig, se

9 kap. 3 § miljobalken. Hér innefattas dven storningar som inte dr av en sadan karaktér
att de kan visas vara direkt hdlsoskadliga, men som énda patagligt inverkar pa méinni-
skors psykiska vilbefinnande. Bedomningen av om en oldgenhet foreligger ska ske

utifrdn medicinska eller hygieniska avvégningar (se prop. 1997/98:45 del 2 s. 109).
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Risken for paverkan pa den gravda dricksvattenbrunnen, som stdds av den geohydro-
logiska utredning som gjorts, kan inte ses annat én som en oldgenhet for P.N.. Detta
giller oavsett 1 vilken utstrackning P.N. anvinder den brunnen. Mark- och
miljooverdomstolen delar ddrmed inte underinstansernas bedom-ning att det inte
skulle uppsté ndgon olidgenhet for P.N. eftersom hans dricks-vattenforsorjning kan

anses tryggad genom den borrade brunnen.

Aven om det, som Mark- och miljééverdomstolen nu konstaterat, foreligger en oligen-
het maste det ockséd goras en proportionalitetsbeddmning for att avgdra om utbygg-
naden ska begrénsas pé det séitt som P.N. begirt. Enligt 2 kap. 7 § miljo-balken giller
kraven 12 kap. samma balk i den utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla
dem. Vid denna bedomning ska sérskild hdnsyn tas till nyttan av skydds-atgérder och

andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaden for sddana atgérder.

Av Borés Pastorats uppgifter, vilka inte har ifragasatts av P.N., framgar att det finns
ett tydligt behov av gravplatser och att uppritthallandet av ett skyddsavstdnd om 50
meter skulle berdra 92 kistgravplaster eller 105 barngravplatser och innebéra en
alternativkostnad pé 6ver 7,2 miljoner kr. Det far ockséd beaktas att P.N:s. behov av
dricksvatten 1 huvudsak kan anses tryggad genom den bergborrade dricks-

vattenbrunnen, som &r beldgen mer dn 60 meter fran de tilltdnkta gravplatserna.

Vid en avvigning mot det allménna intresset av att sékerstélla att det finns ett tillrdck-
ligt antal gravplatser pd kyrkogérden och med beaktande av de kostnader som ett
forbud mot att anldgga gravplatser inom skyddsavstandet skulle medfora bedomer
Mark- och miljodverdomstolen att ett forbud mot att anldgga gravplatser inom skydds-

avstandet skulle vara en alltfor ingripande atgérd.

P.N. har inte pékallat ndgon annan dtgérd dn férbud och Mark- och milj6-
overdomstolen finner dirfor inte anledning att ta stillning till om ndgon mindre in-
gripande atgérd bor foreskrivas. Sammanfattningsvis innebdr detta att nimnden har

haft fog for sitt beslut att avsluta tillsynsirendet. Overklagandet ska d4rfor avslas.
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Om P.N. anser att nagon annan dtgérd dn forbud bor 6vervigas kan han pé nytt vinda
sig till kommunen med en sddan begiran. Domstolen vill &ven upplys-ningsvis
informera om att eventuella skador pa nagon brunn dr en fraga mellan P.N. och Boras

Pastorat (se 32 kap. miljobalken om skadestand for vissa miljo-skador och andra

enskilda ansprak).

Négon mdjlighet att fa ersattning fran motparten for rattegdngskostnader finns inte i
denna typ av mil. Detta framgar av 5 kap. 1 § lagen (2010:921) om mark- och miljé-
domstolar dér det anges att bestimmelserna om réttegdngskostnadsansvar i 32 § lagen
(1996:242) om domstolsdrenden inte ska tillimpas 1 mal som 6verklagats till mark-
och miljddomstolen. Yrkandena om erséttning for rattegangskostnader ska darfor

avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgérandet har deltagit hovrittsraden Karin Wistrand, Gosta IThrfelt, referent, och

Lars Olsson samt tekniska radet Ingrid Johansson.

Foredragande har varit Karin Wallin.



VANERSBORGS TINGSRATT DOM Maél nr M 2361-22
Mark- och miljodomstolen 2022-10-19
meddelad 1
Vénersborg
KLAGANDE
P.N.

Ombud: Advokaten L.H
Gullack Advokatbyra HB

MOTPARTER
1. Milj6- och konsumentndmnden i Boras kommun

2. Boras Pastorat

OVERKLAGAT BESLUT
Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands 1éns beslut den 23 maj 2022 i drende nr 505-
32019-2021, se bilaga 1

SAKEN
Klagomal pa avloppsvatten och dagvatten fran begravningsplats pa
fastigheten X 1 Bords kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslér 6verklagandet.

Sid 1 (4)

Dok.Id 574816
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 mandag — fredag
462 28 Vinersborg E-post: mmd.vanersborg@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/vanersborgs-tingsratt/
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BAKGRUND
Milj6- och konsumentndmnden i1 Boras kommun (ndmnden) beslutade den 28 maj
2021 (dnr 2020-2371) att avsluta drende géillande P.N:s. klagomal pa av-

loppsvatten och dagvatten frén begravningsplats pé fastigheten X i Bords kommun.

P.N. (Y) overklagade ndmndens beslut till Lansstyrelsen 1 Vistra Gotaland

(lansstyrelsen), som den 23 maj 2022 beslutade att avsla dverkla-gandet.

P.N. har nu 6verklagat lédnsstyrelsens beslut till mark-och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.
P.N. har yrkat att mark- och miljodomstolen ska forbjuda att gravplats anldggs pa
ett sddant sitt att dricksvattentdkt pa hans fastighet riskerar att skadas. P.N. har

aberopat vad han anfort i underinstanserna samt tillagt 1 huvud-sak foljande.

De tva brunnarna pé hans fastighet ér dricksvattentékter och anvinds som
livsmedel f6r minniskor och djur. Géllande regelverk pékallar ett minsta
skyddsavstand om 50 meter mellan gravplats och dricksvattentiikt. Det angivna
avstandet dr ett mini-mum och de faktiska omstidndigheterna kan pakalla ett langre
skyddsavstand. Den gravda brunnen ligger inom minsta skyddsavstand och den
borrade brunnen strax utanfor minsta skyddsavstdnd. Av den foretagna utredningen
framgar att bada vat-tentdkterna 16per risk att i olika utstrackning paverkas av
gravplatsens avloppsvat-ten. Verksamhetsutovaren har att iaktta
forsiktighetsprincipen. Det framgar av ut-redningen att risk for manniskors hilsa
foreligger pga. avloppsvatten frn gravplat-sen. Bara vetskapen om att fastighetens
dricksvatten kan vara bemingd med av-loppsvatten utgdr en sddan psykisk
pafrestning att skyldighet foreligger att vidta at-géird till skydd for hédlsa och miljo.
Att iaktta minsta skyddsavstdnd vid anldggande av gravplats intill befintlig
vattentiikt kan inte anses vara orimligt att vidta av verk-samhetsutovaren med

hénsyn till att dtgérden inte krdver ndgon aktiv handling utan
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bara ett passivt avstdende att nyttja viss del av fastigheten till gravplats. Atgirden
medfor vidare inte ndgon utgift for verksamhetsutdvaren och dr sdledes hogst rimlig

att vidta.

Niamnden har vidhallit sitt beslut.

DOMSKAL

Tilldmpliga bestdimmelser framgér av lénsstyrelsens beslut. Mélet handlaggs enligt
lagen (1996:424) om domstolsdrenden. Handldggningen dr i huvudsak skriftlig.
Mark- och miljodomstolens uppgift dr att ga igenom materialet for att se om léns-

styrelsens avgdrande ar riktigt.

Fraga i mélet dr om dag- och dréneringsvatten frén tilltdnkta gravplatser pa Bram-
hults kyrkogard, som enligt 9 kap. 2 § punkt 4 miljobalken utgoér avloppsvatten, kan
komma att medfora oldgenhet for ménniskors hdlsa och miljon. I detta fall specifikt

genom paverkan pé dricksvattentidkter pa P.N:s. fastighet.

Hela dricksvattenforsorjningen pad P.N:s. fastighet, en borrad brunn och en griavd
brunn, bor dérvid vdgas in 1 beddmningen av oldgenhet for ménniskors hélsa och

miljon.

Aven om den grivda reservbrunnen enligt gjorda utredningar riskerar paverkan
fran nérbeldgna gravplatser, tas det huvudsakliga dricksvattnet frdn den borrade
dricks-vattenbrunnen. P.N. har under drendets géng alltmer framhallit att den
griavda dricksvattenbrunnen dr en primér dricksvattentdkt som har fatt utgéra hu-
vudsakligt dricksvatten under torrperioder. Mark- och miljddomstolen finner, lika
med ldnsstyrelsen, inte minst mot bakgrund av vad som upplyst om brunnens djup
att det ar osannolikt att P.N:s. grdvda brunn har sddan betydelse for dricks-

vattenforsorjningen pd hans fastighet som han numera hévdar.

Niér det géller omhédndertagandet av avloppsvattnet fran kyrkogarden framgar det

av utredningen i malet att dridneringen har genomforts enligt branschrekommenda-
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tioner. Dréneringsledningar runt kyrkogérden, pa ett djup av tre meter, gér till en
brunn dér vattnet pumpas vidare till en anlagd damm forsedd med tét duk och bred-

davlopp. Utlopp frén dammen gar sedan till det kommunala avloppsnétet.

Med hénsyn till att P.N. har en djupborrad dricksvattenbrunn, som méste betraktas
som huvudvattentikt pa hans fastighet, och att vattenférsorjningen pa fas-tigheten
déarfor bedoms tryggad, samt vad som &r upplyst om kyrkogardsdréne-ringen,
finner mark- och miljédomstolen att det inte foreligger risk for oldgenhet for
ménniskors hélsa 1 miljobalkens mening. Det saknas darfor skil att stélla ytterligare
krav pa Boras pastorat att vidta atgirder for att skydda den grivda

dricksvattenbrun-nen. P.N:s. 6verklagande ska saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)

Overklagande senast den 9 november 2022

Goran Stenman Daniel Isaksson

I domstolens avgdrande har deltagit radmannen Gdran Stenman, ordférande, och
tekniska radet Daniel Isaksson. Foredragande har varit jur.stud. Malin Hedlund och
beredningsjuristen Charlotte Stenberg-Magnusson.



