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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2024-06-05 M 14570-23
060305 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Vinersborgs tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2023-10-27 i mal nr
M 1059-23, se bilaga A

PARTER

Klagande

Hammard Energi Aktiebolag, 556245-1947

Ombud: Holst Advokatfirman Morris AB

Motpart

1. Léansstyrelsen 1 Varmlands lén

2. Milj6- och byggnadsnimnden i Hammard kommun

SAKEN
Strandskyddsdispens for nybyggnation av solcellsanldggning pa fastigheten XXX 1
Hammar6 kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med éndring av mark- och miljddomstolens dom faststéller Mark- och milj6-
overdomstolen milj6- och byggnadsndmnden i Hammar6 kommuns beslut
den 23 september 2022, MBN § 130, 2022/195, att bevilja strandskyddsdispens och

bestimma en tomtplatsavgransning for nybyggnation av solcellsanldggning inom

fastigheten XXX.
Dok.Id 2059222
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 08:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se



Sid 2
SVEA HOVRATT DOM M 14570-23
Mark- och miljodverdomstolen

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Hammaro Energi Aktiebolag (bolaget) har yrkat att miljo- och byggnadsndmndens
beslut om strandskyddsdispens ska faststillas och har begért att Mark- och

miljodverdomstolen ska halla syn pa platsen.

Linsstyrelsen i Virmlands lin och Miljo- och byggnadsnimnden i Hammaro

kommun har medgett yrkad dndring.

UTVECKLING AV TALAN I MARK-OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har anfort 1 huvudsak foljande.

Det stér klart att en etablering av en solcellsanlidggning utgdr ett angeldget allmént
intresse som langsiktigt kan ge fordelar for samhéllet. Med hédnsyn till att syftet &r att
overfora el till de nérliggande verksamheterna genom ett s.k. IKN-nét finns det ingen
alternativ lokalisering. Andra nérliggande omraden har vidare uteslutits av andra skl
da de utgors av ett Natura 2000-omrade, tva rekreationsomraden och ett alléomréde.
Den genomforda lokaliseringsutredningen visar att en annan lokalisering i vart fall &r
orimlig och ldnsstyrelsen har dessutom bedomt att lokaliseringen dr godtagbar redan
inom ramen for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken for verksamheten. Efter att
bolaget ldmnat en kompletterande redogdrelse 1 mark- och miljddomstolen avseende
foreslagen placering, vilka alternativa placeringar som overvigts samt varfor den valda
placeringen dr den mest ldmpliga, hade inte heller ldnsstyrelsen ndgot att erinra mot att
strandskyddsdispens skulle ges. Omradet dr vidare avskilt fran strandlinjen genom en
géng- och cykelvig med en kraftig viigbank likt en banvall. Atgirden bedoms inte
heller ha ndgon negativ inverkan pa omgivande natur- och kulturmiljo, vilket gor att
den inte heller 1 6vrigt strider mot strandskyddets syften. Samtliga parter i malet &r

overens om att det finns forutsittningar att bevilja strandskyddsdispens.
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Lénsstyrelsen har anfort 1 huvudsak foljande.

Trots att lansstyrelsen inte har ndgon erinran mot att Mark- och miljoédverdomstolen
faststédller nimndens beslut att bevilja strandskyddsdispens ar det fortfarande
lansstyrelsens bedomning att den géng- och cykelvig som gér mellan platsen for den
foreslagna solcellsparken och strandlinjen inte har sddan avskiljande verkan att det
sarskilda skilet 1 7 kap. 18 c § forsta stycket 2 miljobalken blir tillampligt.
Léansstyrelsen anser inte heller att den planerade solcellsanldggningens lokalisering
skulle vara rattskraftigt avgjord genom lansstyrelsens beslut den 4 oktober 2022 som
tagits inom ramen for samradsarende enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Fragan om
solcellsanldggningens forenlighet med strandskyddsbestdmmelserna ska inte, och har
inte heller beaktats inom ramen for denna process och kan ddrmed inte anses

rattskraftigt avgjord genom lansstyrelsens tidigare beslut.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Det star klart att solcellsanldggningen skulle hindra eller avhilla allmidnheten frén ett
strandskyddat omrdde dir den annars skulle ha fatt fardas fritt. Det kravs déarfor
dispens for att den ska f& uppforas och sddan dispens kan ges om det finns négot

sadant sarskilt skdl som anges i1 7 kap. 18 ¢ § miljobalken.

Mark- och miljodverdomstolen anser, i likhet med ldnsstyrelsen och mark- och miljo-
domstolen, att det inte finns skil for dispens enligt 7 kap. 18 ¢ § forsta stycket 1, 2
eller 6 miljobalken. Nér det giller frigan om dispens kan ges pé grund av att omradet
behover tas 1 ansprak for att tillgodose ett angeldget allmént intresse som inte kan
tillgodoses utanfor omradet (7 kap. 18 c § forsta stycket 5 miljobalken) gér Mark- och

miljodverdomstolen foljande beddmning.

Avsikten med verksamheten &r att producera fornybar el till flera nirliggande
kommunala verksamheter. Mark- och miljddverdomstolen anser ddrmed att upp-

forandet av solcellsanldggningen dr att betrakta som ett angeléget allmént intresse.
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Fragan ar dock om det inte skulle kunna tillgodoses utanfor det strandskyddade
omrédet. Bolaget har redan till mark- och miljddomstolen ldmnat en nidrmare redo-
gorelse for de dverviaganden som gjorts betrdffande anldggningens placering, vilka
alternativa placeringar som dvervigts samt varfor den valda placeringen har bedomts
som mest ldmplig sett till forutsiattningarna for leverans av fornybar el. Efter att ha
tagit del av de uppgifterna medgav lansstyrelsen bifall till bolagets dverklagande och
hade inte lingre ndgon erinran mot att strandskyddsdispens skulle ges. Mark- och
miljodverdomstolen finner inte skil att géra ndgon annan bedomning an ldnsstyrelsen.
Mark- och miljddomstolens dom ska darfor dndras och ndmndens beslut om
strandskyddsdispens med tillhorande tomtplatsavgransning ska faststillas. Vid denna

utgang saknas skl att ta stdllning till bolagets yrkande om syn.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovréttsrdden Anna Tiberg, Lars Olsson, Petra Bergman,

referent, och tf. hovrittsassessorn Johan Corell.

Foredragande har varit Elin Haubitz Man.
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VANERSBORGS TINGSRATT DOM Mal nr M 1059-23
Mark- och miljodomstolen 2023-10-27
meddelad 1
Vinersborg
PARTER
Klagande

Hammar6 Energi AB

Ombud: Advokatfirman Morris AB

Motparter

1. Léansstyrelsen Varmlands lén

2. Milj6- och byggnadsndmnden 1 Hammar6 kommun.

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen Varmlands beslut den 14 februari 2023 1 drende nr 526-7961-2022,
se bilaga 1

SAKEN
Strandskyddsdispens for nybyggnation av solcellspark pa fastigheten XXX i
Hammar6 kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.Id 617011
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 méndag — fredag
462 28 Vianersborg E-post: mmd.vanersborg@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/vanersborgs-tingsratt/



Sid 2
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 1059-23
Mark- och miljodomstolen

BAKGRUND
Miljo- och byggnadsndmnden i Hammard kommun har den 23 september 2022
(MBN § 130, dnr 2022/195) beslutat att meddela strandskyddsdispens for

nybyggnation av solcellspark pa fastigheten XXX i Hammard kommun.

Lansstyrelsen Viarmland beslutade efter 6verprovning att upphéva namndens beslut

om strandskyddsdispens, se bilaga 1.

YRKANDEN M.M.

Hammaro6 Energi AB (Hammar6 Energi) har 6verklagat lansstyrelsens beslut och
yrkat att mark- och miljodomstolen, med &ndring av ldnsstyrelsens beslut, ska
bevilja strandskyddsdispens for nybyggnation av solcellspark pé fastigheten XXX 1

Hammar6 kommun.

Hammard Energi har anfort 1 huvudsak foljande.

Bakgrund

Hammar6 Energi dr ett kommunalt heldgt bolag. Bolaget ar i grunden ett
fjarrvirmebolag som levererar vérme till tatorten i kommunen. I december 2019
antog bolaget en ny affirsplan i syfte att utveckla bolaget och géra det mindre
sarbart. Ett av utvecklingsomrddena &r att investera 1 och producera fornybar energi
med solceller. Solenergi produceras genom solceller som fdngar upp solens energi
och omvandlar den till el. Solceller &r ett av de mest skonsamma sitten att
producera el for miljon och solenergin spelar en viktig roll i att ersitta fossila
brénslen och bygga ett 100 % fornybart och langsiktigt hédllbart energisystem. Den
okade efterfragan pa el i samhillet innebér att elproduktionen behdver dka.
Okningen behdver vara fossilfri for att tillgodose det 6kade behovet utan att paverka
klimatet negativt. Darutdver &r produktion av lokal el av stor vikt med tanke pé det
rddande omvirldsldget. Hammard Energi planerar att uppfora en solcellspark pé
fastigheten som dgs av Hammar6 kommun. Hammar6 Energi nyttjar del av
fastigheten genom arrendeavtal. Genom att etablera en solcellspark pa fastigheten

kan Hammard Energi 6ka andelen fornybar energi pd marknaden. Hammaro



Sid 3
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 1059-23
Mark- och miljodomstolen

Energis vision med atgérden &r bland annat att kunna leverera el till energiintensiva
fastigheter och verksamheter i ndromradet. Detta minskar andelen el frén fossila
branslen med dess utsldpp av vixthusgaser och mindre miljopaverkan som foljd.
Solcellsparken bidrar séledes till klimatnytta. Solcellsparken &r ténkt att vara
reversibel och marken kan med sma ingrepp aterstillas d& parkens livsldngd &r slut.
Panelerna bedoms ha minimal paverkan pa véxt- och djurlivet pa platsen. Marken
kan samnyttjas med lantbrukare genom att marken under och mellan panelraderna,
som i dagsldget nyttjas framst for slatter, kan inhdgnas och anvéindas for smaskalig

djurhallning och odling.

Den 4 oktober 2022 har lénsstyrelsen meddelat beslut enligt miljobalken efter att ha
granskat atgdrden enligt samrddsbestimmelserna i 12 kap. 6 §miljobalken (dnr 525-
5975-2022). Lénsstyrelsen har medgett att Hammar6 Energi vidtar dtgérden 1
enlighet med samrddsanmailan, under forutsittning att de i beslutet angivna
forsiktighetsatgirderna vidtas. Lansstyrelsen har dagen dérpa, den 5 oktober 2022,
beslutat att verprova nimndens beslut och beslutade den 14 februari 2023 (dnr

526-7961-2022) att upphdva namndens beslut att bevilja dispens.

Fastigheten och dess omgivning

Fastigheten dr beldgen mellan Skogshallsddran och fore detta Rikssagverksskolan.
Fastigheten ligger utanfor planlagt omréde och inom strandskyddat omrade for
Skogshallsadran. Vister om omradet som ar aktuellt for atgiarden 16per en bjorkallé
langs med en gang- och cykelvdg med en kraftig vigbank som tidigare varit bilvig.
Vigen dr ett viltrafikerat pendlingsstrdk mellan Karlstad och Skoghall.
Omgivningen utgdrs 1 huvudsak av dkermark och skogsmark. Fastigheten utgors
idag av jordbruksmark i form av en obetad &dng med ett lagt brukningsvirde som
kan dversvimmas vid hoga vattennivaer och som anvénds framst for slatter nir det
ar tillrdckligt torrt. Fastigheten innehar inte en sddan miljo dér allmédnheten
foretradesvis véljer att promenera och vistas for rekreation. Fastigheten omfattas av
riksintresse for kust, turism och friluftsliv. Cirka 200 meter norr om planerad
solcellspark ligger ett Natura 2000-omrdde, Klardlvsdeltat, skyddat enligt EU:s

habitat- och fageldirektiv. Avstindet till Klaradlven ar cirka 35 meter. Hammaro
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Energi har infor anmélan om samrdd med ldnsstyrelsen latit ta fram en rapport om
atgirdens paverkan péd skyddade omrdden. Bedomningen i rapporten dr att atgérden

inte kommer att ha en negativ paverkan pa omgivande natur- och kulturmiljo.

Vil avskilt fran omrddet ndrmast strandlinjen

Lansstyrelsen har anfort att det inte finns skél for dispens med hdnvisning till att
omrédet for dispensen inte &dr vl avskilt fran omradet ndrmast strandlinjen genom
en avskiljande exploatering i form av en vdg. Detta eftersom en gang- eller
cykelvig inte kan betraktas som avskiljande i den mening som avses 1 7 kap. 18 ¢ §
p. 2 miljobalken. Det &r Hammar6 Energis uppfattning att vigen &r konstruerad pa
ett sddant sétt att den har en avskiljande effekt. Vdgen, som tidigare varit en bilvig,
har en kraftig vigbank likt en banvall som gor det svart att passera frdn omrédet till
vattenlinjen. Mellan vigen och omrédet som &r aktuellt for dtgdrden gar dessutom
en bred markremsa om 36 meter och védgen avskiljs av ett stangsel for passage av
vilda djur. Detta gor att allmidnheten typiskt sett avstar frin att passera dver vigen
for att ta sig till vattnet. For det fall omradet kommer samnyttjas med en lantbrukare
for att halla betesdjur kommer anliggningen av det skiilet vara inhiignad. Atgirden
beddoms ddrmed vara beldgen inom ett omrade som dr vél avskilt i den mening som

avses 17 kap. 18 ¢ § p. 2 miljobalken.

Angeldget allmdnt intresse

Lansstyrelsen har anfort att atgirden 1 och for sig skulle kunna anses ge fordelar for
samhéllet pa 1ang sikt och pa sa sitt vara ett sadant angelidget allmént intresse som
avses 17 kap 18 ¢ § p. 5 miljobalken. Enligt ldnsstyrelsen dr det dock inte visat
varfor behovet av en solcellspark inte kan tillgodoses utanfor strandskyddat
omradet. Det &r inte heller, enligt ldnsstyrelsens mening, visat vilka alternativa
placeringar for atgidrden som har 6vervégts och varfor dessa i s fall inte har ansetts
vara mojliga alternativ. Att etablering av solcellsanldggning utgor ett angeldget
allmént intresse och visentligt samhillsintresse som langsiktigt kan ge fordelar for
samhéllet dr klarlagt 1 praxis (se Mark- och miljodverdomstolen domar den 22
november 2022 i mil nr M 15064-21 och M 1026-22). Det &r ddrmed Hammard

Energis uppfattning att strandskyddsdispens dven kan ges pd denna grund.
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Strandskyddets syfte

Av 7 kap. 13 § miljobalken foljer att strandskyddet syftar till att 1angsiktigt trygga
forutsittningarna for allemansrattslig tillgang till strandomraden om att bevara goda
livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land och i vatten. Av 7 kap. 25 § miljobalken
foljer vidare att det vid provning av fragor om bl.a. strandskyddsdispens ska tas
hénsyn till enskilda intressen. En inskridnkning 1 enskilds ratt att anvinda mark eller
vatten far darfor inte gé ldngre dn vad som krévs for att syftet med skyddet ska
tillgodoses. Lansstyrelsen har tidigare, inom ramen for beslut enligt miljobalken for
anldggande av solcellspark pa fastigheten (beslut daterat den 4 oktober 2022, dnr
525-5975-2022) gjort beddmningen att atgirden inte innebér en skada pa den
omkringliggande miljon. Vad avser fragan om den allemansrattsliga tillgdngen till
strandomrddet har ldnsstyrelsen 1 samma beslut gjort beddmningen att riksintresset
for friluftsliv inte paverkas av atgarden. Detta stillningstagande talar i sig for att
atgirden inte strider mot strandskyddets syfte. Vid en intresseavvigning dverviger
diarmed ocksé det enskilda intresset, av att fa anvinda marken till produktion av
fornybar energi, syftet med strandskyddet (som da inte ens paverkas). Det ska
vidare noteras att den breda markremsan om 36 meter mellan vigen och omradet
som dr aktuellt for atgidrden sparas just for att méjliggora for manniskor och djur att
fortsatt ha god tillgang till strandlinjen. Aven mot bjorkallén vister om omradet
avses stangslet som inhdgnar omradet placeras tva meter in pa akermarken for
passage. Atgirden hindrar saledes inte allménhetens tillgang till strandlinjen. Vad
giller eventuell paverkan pa de skyddade omraden och naturviarden som finns 1

atgirdens nédrhet hdnvisas till vad som anforts i rapporten.

Atgérdens lokalisering

Léansstyrelsen har anfort att det inte framgar av underlaget i drendet varfor behovet
av en solcellspark inte kan tillgodoses utanfor strandskyddat omradet. Det framgar
inte heller enligt lansstyrelsen vilka alternativa placeringar for atgdrden som har
overvigts och varfor dessa 1 sa fall inte har ansetts vara mojliga alternativ.
Lénsstyrelsen har tidigare, inom ramen for beslut enligt miljobalken for anldggande

av solcellspark pa Fastigheten (beslut daterat den 4 oktober 2022, dnr 525-5975-
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2022) yttrat sig dver lampligheten att exploatera det aktuella omradet och da anfort
foljande. "Ldnsstyrelsen bedomer att lokaliseringen dr godtagbar och att dtgdrden
inte innebdr att den framtida jordbruksmarken tas ur produktion.” Frdgan huruvida
den bista lokaliseringen dr vald dr ddrmed rattskraftigt avgjord. Oavsett detta bor
framforas foljande. Skilet till att Hammar6 Energi avser anldgga en
solcellsanldggning &r att kunna forsorja elintensiv kommunal verksamhet med
egenproducerad el (s.k. ickekoncessionspliktigt nit). Fastigheten dr beldgen i
nédrheten av dessa verksamheter. De alternativa lokaliseringar som dverviagdes var
beldgna betydligt langre bort, vilket gjorde att dessa var ekonomiskt orimliga. Vid
anldggande av en solcellsanlidggning ar vidare placeringen och med den mdjligheten
att optimera produktionen av stor betydelse. Hammard Energi har haft en god
dialog med fastighetsdgaren (kommunen), vilket underldttade den tdnkta
etableringen pa fastigheten. Vidare gjorde Hammaro Energi bedomningen att det
skulle vara mojligt att ansluta anldggningen till narliggande ledningsnat, vilket
minskar ingrepp i marken. Fastigheten ar dirmed mest limplig for sitt indaméal och

utgor den bista lokaliseringen.

Niamnden har vidhallit tidigare bedomning gillande beviljad strandskyddsdispens
for nybyggnation av solcellspark pa fastigheten XXX med stod av 7 kap. 18c§
punkt 2 och 6 miljobalken.

Linsstyrelsen har bestritt bifall till 6verklagandet och anfort 1 huvudsak foljande.

Vald lokalisering

Hammar6 Energi AB har anfort att syftet med solcellsanlédggningen &r att kunna
forsorja elintensiv kommunal verksamhet med egenproducerad el (s.k. icke-
koncessionspliktigt ndt) samt att den aktuella platsen dr beldgen i ndrheten av dessa
verksamheter. Bolaget anfor att alternativa lokaliseringar har dvervdgts men varit
beldgna betydligt langre bort vilket inneburit att dessa varit ekonomiskt orimliga.
Vidare har bolaget gjort beddmningen att det d&r mojligt att ansluta anldggningen till
néraliggande ledningsnét vilket minskar ingrepp i marken. Lansstyrelsen anser att

det &r oklart pa vilket sitt det innebér att det intresse som solcellsanldggningen ska
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tillgodose inte kan tillgodoses utanfor det strandskyddade omradet i den mening
som avses 1 7 kap. 18 ¢ § punkt 5 miljobalken. I och med att fragan om
solcellsanldggningens placering enligt lansstyrelsens bedomning &dr avgorande for
om dispens fran strandskyddet kan ges ser ldnsstyrelsen ett behov av att bolaget
fortydligar pa vilket sitt det sarskilda skilet &r uppfyllt. Bland annat behovs ett
fortydligande av i vilket avseende bolaget anser att det dr nddvéndigt att
solcellsanldggningen placeras i nirheten av de verksamheter den avser forsérja med
el liksom innebdrden av s.k. icke-koncessionspliktigt nit. Lansstyrelsen anser dven
att bolaget behover ge en mer konkret forklaring till varfor det ar angeldget att
kunna ansluta anldggningen till ett ndraliggande ledningsnét och pa vilket sétt detta

omdjliggors av en annan placering av anldggningen.

Angaende tidigare samradsforfarande enligt 12 kap 6 § miljobalken

Hammard Energi anfor i1 sitt yttrande att fragan om solcellsanldggningens placering
ar réttskraftigt avgjord genom det beslut som meddelats av ldnsstyrelsen inom
ramen for den anmélan om samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken som l&dmnats in
till lansstyrelsen 1 juli 2022 betrdffande den planerade solcellsparken. Lansstyrelsen
bestrider att s &r fallet. En anmélan enligt 12 kap. 6 § miljobalken ska goras for
verksamheter och atgéarder som kan komma att visentligt andra naturmiljon och
som inte omfattas av tillstdnds- eller anmélningsplikt enligt andra bestimmelser i
miljobalken. Fragan om éatgérdens forenlighet med strandskyddsbestimmelserna ska
inte, och har inte heller beaktats inom ramen for denna process och kan ddrmed inte

anses rattskraftigt avgjord genom ldnsstyrelsens tidigare beslut.

Hammar6 Energi har i bem6tande anfort 1 huvudsak foljande.

Inneborden av ett s.k. icke-koncessionspliktigt ndt

De forutsittningar som ska vara uppfyllda for att en elledning eller ett elnét ska vara
undantaget fran kravet pa nitkoncession framgér av forordning (2007:215) om
undantag fran kravet pa nitkoncession enligt ellagen (1997:857). En grund-
forutséttning ar att det dr frdga om ett internt nét. Ett internt nét &r ett nét eller en

elledning som den som innehar nétet eller elledningen har for att §verfora el till sin
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egen verksamhet. I vissa fall ar det tillatet att Gverfora el dven till andra &n den som
dger nitet. Detta géller exempelvis till vissa kommunala serviceenheter sa som
skolor och anldggningar inom inhdgnande omréden dit allménheten inte har
tilltrdde. Forutom att det ska vara ett internt nat krévs vidare att nétet inte har for
stor utbredning. Omradet maste vidare vara létt att avgransa och det maste pa ett
enkelt sitt ga att konstatera var omradet slutar. Det finns flera fordelar med att
overfora elen via ett IKN-nit, bl.a. dr det fordelaktigt ur ett ekonomiskt och
tidsperspektiv genom att Hammar6 Energi inte behdver ansdka om koncession.
Harutover medfor ett IKN-ndt inte sa manga forpliktelser som foljer med en
koncession. IKN-nétet innebar ocksé fordelar for de nirliggande verksamheterna

som fér tillgang till gron el som producerats 1 niromradet.

Solcellsanldggningens placering ndira andra verksamheter

Den valda lokaliseringens funktionella och geografiska forutsattningar mojliggor
for Hammar6 Energi att kunna forsorja narliggande, kommunala verksamheter med
fornybar och egenproducerad el fran internt nit, s.k. IKN-ndt. Genom att
verksamheterna ér nirliggande till solcellsanldggningen och utgdr sddana
kommunala serviceenheter som omfattas av IKN-nét krivs inte ndgon nét-
koncession for att leda nit mellan solcellsanldggningen och dessa narliggande
verksamheter. De nérliggande verksamheterna, till vilka Hammard Energi skulle
kunna leverera el, framgar av bifogad karta. Den tinkta placeringen for solcells-

anldggningen ar markerad 1 blatt.
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Natura 1. Rekreationsomride

Sirskilt boende
Méormon 5:33
Ca 500 MWh

Ny skola g /lhbimen
Mérmon 1:6 :
Ca 300 MWh

Hammard Arena |
Mérmon 5:33
Ca 250 MWh

Reningsverk
Vidon 1:119
Cal GWh

I
HEAB

Mormon 19:2
Ca 500 MWh

3. Alléomrade, skyddade trid

Som foljer av kartan ovan dr placeringen av solcellsanldggningen central for att
uppfylla forutséttningarna for ett IKN-nit. Samtliga kommunala verksamheter
(sdrskilt boende, skola, arena och reningsverk) som kommer kunna nyttja elen fran
solcellsanldggningen &r beldgna 1 anslutning till solcellsanldggningen. I aktuellt fall
har Hammar6 Energi gjort beddmningen att ett IKN-ndt med mdjlighet att Gverfora
el till de nérliggande verksamheterna inte hade varit mojligt for ndgon av de
alternativa lokaliseringar som bolaget har utrett. Flera av de alternativa

lokaliseringarna (som framgér av kartan ovan) har uteslutits dven av andra skél.

e Natura 2000 omréde: Skyddat omrdde dir utgangspunkten &r att exploatering
inte fér ske.

e Rekreationsomrdde (punkt 1): Omradet utgors idag av skogsmark som 1 sig
innehar ett skyddsvirde. Omradet kommer sannolikt behdva exploateras for
andra kommunala behov/dndamal.

e Rekreationsomrade (punkt 2): Omridet ar ett skyddsvért rekreationsomréde.
Omradet dr vidare mycket bergigt, vilket gor att det inte gar att nyttja for aktuell
verksamhet.
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e Alléomréade (punkt 3): Strandskyddat omrade som, till skillnad frén den ténkta
placeringen for solcellsanlédggnigen, hyser hdga naturvirden i form av skyddade

trad.

I sammanhanget ska tilliggas att den tinkta lokaliseringen dven medfor att elen frén
IKN-nitet kan tacka upp for det 6kade behovet av el som en fortdtning i kommunen
kommer att krdva (se Hammard kommuns 6versiktsplan fran 2018). I takt med
fortdtningen kommer forskola, skola och dldreomsorg 1 solcellsanldggningens

nédrhet (1 km radie) behova byggas ut.

Ndrliggande ledningsndit

I de fall det blir ett 6verskott av el som inte kan nyttjas av de kommunala
verksamheterna vill Hammar6 Energi ha mojlighet att leverera el till ndrliggande
regionnit tillhorande Ellevio. Vid val av den ténkta lokaliseringen har Hammar6
Energi darfor beaktat att det ska vara mojligt att ansluta solcellsanldggningen till
detta nét och pé sa sitt undvika ingrepp 1 marken. De alternativa lokaliseringar som
har utretts har alla inneburit att bolaget skulle behdva griva avsevirt mer for att
koppla pé bolagets eget ndt. Mot bakgrund av att bestimmelserna i miljobalken i
allminhet, och platsvalsregeln 1 synnerhet, syftar till att forhindra negativ paverkan
pa miljon vid vidtagande av atgérder, anser Hammar6 Energi att lokaliseringen dven
utifran denna aspekt ar bast ldimpad. Sammantaget kan konstateras att den valda och
godkinda lokaliseringen, med dess forutsittningar for leverans av fornybar el till
kommunala verksamheter samt platsens 1dga naturvirden och oattraktivitet for

andra dndamal, dr bast ldmpad for solcellsanldggningen.

Lénsstyrelsen har i bemotande anfort féljande.

Hammar6 Energi har ndrmare redogjort for de 6vervdganden som gjorts betraffande
solcellsanlidggningens foreslagna placering, vilka alternativa placeringar som
overvigts samt varfor den valda placeringen dr den mest limpliga sett till
forutsittningarna for leverans av fornybar el. Beaktat de uppgifter som bolaget nu

tillfort 1 drendet har ldnsstyrelsen inget att erinra mot att mark- och miljddomstolen
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upphéver linsstyrelsens beslut den 14 februari 2023 om upphéivande av
strandskyddsdispens (dnr 7961-2022) och faststéller kommunens beslut om
strandskyddsdispens meddelat den 23 september 2022.

DOMSKAL
Det antecknas att mark- och miljodomstolen den 20 september 2023 har avslagit

klagandens yrkande om syn.

Allménna utgiangspunkter for mark- och miljédomstolens provning

Tillimpliga bestimmelser framgar av lansstyrelsens beslut.

For att dispens fran strandskyddsbestimmelserna ska kunna ges méste det finnas

sarskilda skél enligt 7 kap. 18 c § forsta stycket 1-6 miljobalken.

Néamnden har den 23 september 2022 meddelat dispens fran strandskydds-
bestimmelserna enligt 7 kap. 18 ¢ § forsta stycket 1 miljobalken. I yttrande till
mark- och miljodomstolen, daterat den 18 april 2023, har Milj6- och byggnads-
nidmnden angett att nimnden vidhéller sin bedomning gillande beviljad strand-
skyddsdispens med stod av 7 kap. 18 ¢ § forsta stycket 2 och 6 miljobalken.
Léansstyrelsens instidllning 1 mark- och miljddomstolen dr, sdsom mark- och
miljddomstolen har uppfattat det, att strandskyddsdispens kan beviljas med stod av

7 kap. 18 c § forsta stycket 5 miljobalken.

Det kan saledes konstateras att parterna inte dr 6verens om pa vilken grund det
finns sirskilda skil for strandskyddsdispens enligt 7 kap. 18 ¢ § forsta stycket

1-6 miljobalken. Fragan mark- och miljddomstolen har att préva dr om nédgon

dispensgrund ir tillimplig i mélet enligt 7 kap. 18 ¢ § forsta stycket 1-6 miljo-
balken.
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Mark- och miljodomstolens bedomning

Strandskyddsdispens enligt 7 kap. 18 c § forsta stycket 1, 2 och 6 miljobalken

Vad giller mojligheten att medge dispens med stod av de sdrskilda skl som anges i
7 kap. 18 c § forsta stycket 1, 2 och 6 miljobalken delar mark- och miljoédomstolen

lansstyrelsens bedomning.

Strandskyddsdispens enligt 7 kap. 18 c § forsta stycket 5 miljobalken

Som sérskilda skél vid provningen av dispens fran strandskyddet far man beakta
endast om det omrade som dispensen avser behover tas i ansprak for att tillgodose
ett angeliget allmént intresse som inte kan tillgodoses utanfor omradet (7 kap.

18 ¢ § forsta stycket 5 miljobalken). I forarbetena anges betrdffande denna
bestimmelse foljande. ”En annan omstidndighet avser situationer da det omrade
som undantaget frdn strandskydd avser behover tas 1 ansprak for att tillgodose ett
angeldget allmént intresse som inte kan tillgodoses utanfor omradet. I vissa
situationer kan det vara rimligt att ge foretrade 4t ett sadant intresse d&ven om
strandskyddsintresset kan skadas mer dn obetydligt. For att det ska vara friga om
ett angeldget allmént intresse bor den planerade atgarden langsiktigt ge fordelar
for samhillet. Det kan exempelvis vara frdga om att genomfora olika typer av
infrastrukturprojekt, atgérder som tillgodoser kommunens behov av tétorts-
utveckling, atgirder for handikappade eller atgarder som betingas av naturvards-
intressen, andra miljdintressen eller kulturhistoriska intressen inom strandskydds-
omradet. En forutséttning &r att det kan visas att en annan lokalisering dr omdjlig
eller 1 vart fall orimlig for att tillgodose det angeldgna allmédnna intresset.
Avvigning mot omradets skyddsvirden kan i vissa fall innebéra att det saknas
forutsittningar for ett undantag trots att de angivna skélen finns (prop. 1997/98:45,
Del 2, 5. 91).” (Se prop. 2008/09:119 s. 54.)

Att producera fornybar energi med solceller i kommunal regi kan enligt mark- och
miljodomstolens uppfattning vara sddant angelidget allmént intresse som omfattas av
7 kap. 18 c § forsta stycket 5 miljobalken. Som framgar av forarbetsuttalandena
enligt ovan &r det en forutsdttning att det kan visas att en annan lokalisering ar

omdjlig eller i vart fall orimlig for att tillgodose det angeldgna allminna intresset.
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Mark- och miljodomstolen konstaterar hérvid att Hammard Energi har bevisbordan
for att solcellsanldggningen inte kan uppforas utanfor det strandskyddade omradet
(jfr 2 kap. 1 § miljobalken). Bedomningen av huruvida en annan lokalisering &r
mojlig &r inte begrinsad till de alternativ som utretts och presenterats av Hammar6
Energi. Domstolen saknar darfor underlag att fullfolja beddomningen huruvida

forutséttningar for dispens for den sokta dtgirden foreligger.

Tidigare besluts betydelse

Vad Hammar6 Energi har anfort gillande det faktum att den planerade solcells-
anldggningens lokalisering skulle vara rattskraftigt avgjort genom lansstyrelsens
beslut 4 oktober 2022 dnr 525-5975-2022 pédverkar inte heller beddmningen eller
begréinsar den provning som behodvs. Detta pa grund av att lansstyrelsens beslut
berort ett samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Ett sadant beslut utgér en del av
myndighetens tillsyn men har inte samma réttskraft som ett tillstdnd eller en dispens

har.

Sammanfattningsvis

Mark- och miljodomstolen anser mot ovan redovisad bakgrund att lansstyrelsens
tidigare beslut dr vl avvigt och att det inte ska &dndras. Vad som forts fram i malet,
liksom lansstyrelsens dndrade stéllningstagande i fragan, dndrar inte denna

beddmning. Overklagandet ska dirmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)

Overklagande senast den 17 november 2023

Susanne Morkas Susanne Nordstrom

I domstolens avgdrande har deltagit rAdmannen Susanne Mdrkés, ordforande, och
tekniska radet Susanne Nordstrom. Foredragande har varit beredningsjuristen
Sandra Andersson.
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Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljoéverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljddomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om o6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
miljé6verdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen beh6ver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning,.

Om du znte far provningstillstaind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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