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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2024-04-22 M 14844-22
Rotel 060402 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vixjo tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2022-11-23 i méal nr M 1277-22, se
bilaga A

PARTER

Klagande
Sandahls Entreprenad AB

Ombud: Advokaterna R.L. och E.O.
Wistrand Advokatbyra Goteborg KB

Motpart
Lansstyrelsen i Jonkopings lan

SAKEN

Tillstand enligt miljobalken till tdkt av berg och morén pa fastigheten X i Vaggeryds
kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1.  Med dndring av mark- och miljddomstolens dom bestimmer Mark- och
miljédverdomstolen att villkor 2 i Lénsstyrelsen i Ostergétlands lins,
miljoprovningsdelegationen, beslut den 2 februari 2022 (dnr 551-1573-21) ska ha
foljande lydelse.

Taktverksamheten samt underhallsarbeten som kan verka storande for

omgivningen far endast bedrivas helgfri méndag—fredag kl. 07.00-18.00.

Uttransport av material far endast ske helgfri mandag—fredag kl. 06.00—22.00.

Dok.Id 2017509

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 maéndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 08:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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Om det foreligger sirskilda skél far tillsynsmyndigheten i enstaka fall medge

undantag fran de tider som anges 1 villkoret.

Uttransport av material for akuta behov far ske utdver ovan angivna

arbetstider. Vid dessa tillfdllen ska tillsynsmyndigheten informeras.

2.  Mark- och miljoéverdomstolen avslar 6verklagandet 1 ovrigt.
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YRKANDEN M.M. I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Sandahls Entreprenad AB (bolaget) har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska
dndra tillstdndstiden for tillstdnd till tiktverksamheten till 25 ar.

Bolaget har vidare betréffande villkor 2 i tillstdndet yrkat att Mark- och
miljooverdomstolen ska dndra andra stycket i villkoret till
- 1fOrsta hand foljande lydelse:
Uttransport av material samt mindre bullrande verksamheter fdr endast ske
helgfri mandag—fredag ki. 06.00—22.00.
- 1andra hand foljande lydelse:
Uttransport av material far endast ske helgfri mandag—fredag ki. 06.00—-22.00.
- 1itredje hand féljande lydelse:
Uttransport av material far ske helgfri mdandag—fredag kl. 06.00—18.00.
Uttransport av material far dven ske helgfri mandag—fredag kl. 18.00—22.00),
dock med maximalt fem lastbilar per dygn.
- 1fjdrde hand f6ljande lydelse:
Uttransport av material far ske helgfri mandag—fredag ki. 06.00—18.00.
Uttransport av material far dven ske helgfri mandag—fredag kl. 18.00—-20.00,
dock med maximalt fem lastbilar per dygn.

Lénsstyrelsen i Jonkopings lén (ldnsstyrelsen) har motsatt sig éndring av mark- och
miljodomstolens dom i frdga om tillstdndstiden, men har medgett bolagets

andrahandsyrkande i frdga om dndring av tillstdndets villkor 2.

Mark- och miljodverdomstolen har genom kungorelse gett berdrda sakégare tillfille att

yttra sig i mélet. Nagra ytterligare sakédgare har inte horts av.
UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN
Parterna har vidhallit det som anforts i mark- och miljddomstolen med i huvudsak

foljande fortydliganden och tilligg. Bolaget har i Mark- och miljodverdomstolen gett

in en kompletterande bullerutredning.
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Bolaget

Tillstandstiden

Vid valet av tillstdndstid har ldnsstyrelserna felaktigt utgatt fran sin generella
standpunkt att tillstdndstiden ska begrinsas till 20 ar utan att bedoma vad som dr en
lamplig tillstdndstid i det enskilda fallet. Omradet dr redan ianspréktaget for
bergtiktsindamal, tdkten har en sdrskilt ldmplig lokalisering, det lokala behovet av
material kan inte forvintas dndras under den sokta tillstandstiden och det finns inga
motstdende intressen som foreligger eller kan forvintas uppkomma under
tillstdndstiden. Vidare innehaller det markomrade som redovisas i tiktplanen storre
volymer @n vad bolag kommer ha mojlighet att bryta under en begrinsad tillstdndstid

om 20 ar.

Omfattningen av den verksamhet som tilldtits genom tiktplanen kan séledes inte
genomforas pd 20 ar med en forutsebar arlig omfattning av verksamheten.
Lénsstyrelsen har endast gjort en bedomning av vilken tillstdndstid som &r generellt
lamplig for tdktverksamheter utifran sddana faktorer som blir aktuella vid provning av
varje tiktverksamhet, sdsom ”14st markanvandning”, teknisk utveckling, behov av
material pd den lokala marknaden etc. Den svarigheten foreligger vid provning av alla
taktverksamheter. Aven om i stort sett allt material skulle dtervinnas 4r de volymerna
mycket smé jamfort med behovet av bergmaterial. Mer dn 50 % av allt bergmaterial
gér till vigar dir ingen atervinning sker och troligtvis inte heller kommer kunna ske 1

framtiden.

Villkor 2

Utformningen av villkor 2 innebér en stor begransning i bolagets mdjligheter att
planera sin verksamhet. Det dr en sak att begrdnsa majoriteten av uttransporterna till att
endast ske dagtid, en annan att begransa alla uttransporter till att endast ske dagtid. Det
ar de sista procenten som dr svarast att planera for verksamheten och det finns ett stort

praktiskt virde 1 en sddan flexibilitet. Det kan inte vara korrekt sa som mark- och
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miljodomstolen gjort géllande, att eftersom majoriteten av uttransporterna sker under
dagtid kan det inte tillatas uttransporter alls under kvéllstid. Att det sker fa
uttransporter under kvéllstid borde i stillet tala for att just en sddan mindre andel
uttransporter kan tillatas kvillstid. I bolagets tidigare tillstdnd har inte ansetts finnas
nagot behov av att begrinsa uttransporterna till att endast ske dagtid. Det som skiljer
bolagets forstahands- respektive andrahandsyrkande ar att forstahandsyrkandet dven
inkluderar ”mindre bullrande verksamhet.” Av ingiven kompletterande bullerutredning
framgar att bullerpaverkan frain momentet uttransporter inklusive lastning med god
marginal understiger virdet 40 dBA, som enligt villkor 8§ giller for tiden kl. 06.00—
07.00 (for tiden kl. 18.00-22.00 géller vardet 45 dBA).

Begreppet “mindre bullrande verksamhet” inkluderar, forutom exempelvis
underhéllsarbeten och liknande, dven finkrossning. Bullerbelastningen frén samtliga
dessa moment innehaller kvéllsvardet pa 45 dBA men ddremot inte morgonvardet pa
40 dBA. Bolaget dr medveten om att arbetsmomentet finkrossning saledes inte
kommer att kunna utforas pa morgonen kl. 06.00—07.00 utan vidtagande av ytterligare

forsiktighetsdtgarder.

Liansstyrelsen

Tillstandstiden

En beddmning har gjorts i det enskilda fallet i friga om tillstandstid. Underlagen som
lagts fram forutser inte hur olika behov ser ut s langt fram i tiden som 25 ér, varfor det
inte dr lampligt att sdtta en ldngre tillstdndstid dn 20 ar. Samhéllet arbetar med att stélla
om fran en linjér produktion till en cirkuldr produktion, vilket bland annat innebér att
man 1 lagstiftningen ser dver vad som &r en produkt och vad som ska klassas som
avfall, for en mer effektiv resurshushéllning. For tikter kan det betyda att material som
nu bryts ut till viss del framdver kan erséttas med massor som tidigare klassats som
avfall. Det ar svart att idag veta exakt hur det paverkar framtida behov av jungfruligt

material.
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Detta visar pa svarigheter som finns med att medge langa tillstdndstider. En
tillstdndstid pa 20 &r ger bolaget mojlighet till langsiktig planering. Lénsstyrelsen
héller inte med om bolagets beddmning att endast sma volymer kan ersdtta jungfruligt
material. Upp till hilften av den méngd jungfruligt material som utvinns arligen i
Sverige skulle enligt experternas bedomning kunna erséttas med &tervunnen ballast
fran schaktmassor. Incitamentet att cirkulera massor minskar ju béttre tillgangen dr pa

jungfruliga massor.

Nér vi nu redan idag vet att det finns goda mdjligheter (och stort behov av) att
atervinna massor i stor omfattning dr det motiverat att fundera 6ver vilken tillstandstid
som &r rimlig. Ett annat exempel pa teknisk utveckling dr mojligheten att driva takten
fossilfritt, vilket inom kort kan ha avgérande betydelse for om en lokalisering ar
fortsatt lamplig. Verksamheten vid Boarp dr idag fossilberoende och inga atgérder har
vidtagits for att ansluta verksamheten till elnétet, da lokaliseringen innebér att det ar

for dyrt enligt bolaget.

Villkor 2

I friga om dndring av villkor 2 noterar lénsstyrelsen att en dndring av villkor 2 sa att
arbetstiden tidigareldggs till kl. 06.00 kridvs motsvarande fordndring av villkor 8.
Liansstyrelsen har accepterat timmen pa morgonen men ger inte lingre tid for
taktverksamhet samt underhallsarbeten pd kvéllen. Daremot accepteras uttransport
fram till k1. 22.00. Det som talar for att uttransporterna kan fa fortga langre an kl. 18.00
ar att bostdderna inte finns bredvid utfartsvigen fran tdkten och att bullerutredningen

anger att uttransporter med lastning och lossning kan bedrivas kvillstid.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Tillstindstiden

Enligt 16 kap. 2 § miljobalken far tillstaind, godkdnnande eller dispens enligt balken
eller enligt foreskrifter meddelade med stod av balken, ldmnas for begransad tid. En
fordel med tidsbegréinsade tillstdnd &r att det pa sokandens bekostnad blir regelbundna

omprovningar och adterkommande uppdatering av villkoren och dédribland att bésta
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mojliga teknik anvénds. (Se prop. 1997/98:45 del 1 sid. 344 f. och 479 f.)

Genom miljoprovningsdelegationens (MPD) beslut har bolaget fétt tillstdnd till uttag
av totalt 3 200 000 ton berg och morén. Eftersom det sammanlagda uttaget av berg och
morén har bestdmts till hogst 210 000 ton per ar finns det mdjligheter for bolaget att
genomfora det totala uttag av material som tillstdndet innebér. Bolaget har inte anfort
nagot 1 0vrigt som foranleder Mark- och miljoéverdomstolen att géra en annan
beddmning dn den som underinstanserna har gjort betraffande tillstandstiden. En
avvigning ska gdoras mellan bolagets intresse av en sé lang tillstandstid som mojligt
och det allminna intresset av att en ny provning av verksamheten gors med jimna
mellanrum f6r att anpassa tillstandet till de for tiden aktuella miljokraven. Vid en
sddan avvigning far 20 ar anses vara en rimlig tillstindstid i detta fall. Overklagandet

ska séledes avslas 1 denna del.

Villkor 2

Bolagets forstahandsyrkande innebér att andra stycket i villkor 2 ska omfatta
uttransport av material och mindre bullrande verksamheter. Mark- och
miljodverdomstolen konstaterar att uttrycket mindre bullrande verksamheter kan ge
upphov till oklarhet och dirfor framstar som oldmpligt. Redan av det skélet saknas
anledning att bifalla bolagets forstahandsyrkande.

Bolagets andrahandsyrkande innebér att uttransport av material ska tillatas fram till

kl. 22.00 helgfri mandag—fredag. Lénsstyrelsen har medgett den yrkade &dndringen.

Av utredningen framgar att transporter till och frdn verksamhetsomréadet sker via
befintlig enskild vig med anslutning till lansvdg 645 och ddrefter huvudsakligen
Osterut mot E4:an. Av miljokonsekvensbeskrivningen framgar att fortsatt verksamhet
innebdr att transporter till och frdn verksamheten kommer att fortsétta pd liknande satt
som idag samt att antalet fordonsrorelser per arbetsdag inte berdknas 6ka. Vidare
framgar av den reviderade bullerutredningen att lastning samt uttransporter klarar
begransningsvirde 40 dBA och kan bedrivas mellan kl. 06.00—-07.00. Mark- och
miljooverdomstolen konstaterar darutdver att tidigare tillstand har tillatit uttransport av

material alla dagar kl. 06.45-22.00. Mot bakgrund av ovanstaende anser Mark- och
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miljodverdomstolen att det finns forutséttningar att dndra villkor 2 i enlighet med

bolagets andrahandsyrkande.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittslagmannen Claes-Goran Sundberg, hovréttsradet
Gosta IThrfelt, tekniska radet Yvonne Eklund och tf. hovrittsassessorn Johan Corell,

referent.

Foredragande har varit hovrittsfiskalen Tina Varis.
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VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr M 1277-22
Mark- och miljodomstolen 2022-11-23

meddelad 1

Vixjo

PARTER

Klagande
Sandahls Entreprenad AB

Ombud: S.K.
GeoPro AB

Motpart
Léansstyrelsen 1 Jonkopings 14n

OVERKLAGAT BESLUT )
Lénsstyrelsen, miljoprovningsdelegationen, 1 Ostergétlands lans beslut den
2 februari 2022 i drende nr 551-1573-21, se bilaga 1

SAKEN
Tillstand enligt miljobalken till tdkt av berg och morén pa fastigheten X,
Vaggeryds kommun

DOMSLUT

1. Mark- och miljddomstolen éndrar tidsfristen i villkor 11 till tv4 ar.

2. Mark- och miljddomstolen avslar 6verklagandet i 6vrigt.

Dok.1d 650640
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 maéndag — fredag
351 03 Vixjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/vaxjo-tingsratt
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BAKGRUND

Miljoprovningsdelegationen vid Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin (MPD) limnade i
beslut den 2 februari 2022, dnr 551-1573-21, tillstand enligt miljobalken (MB) till
Sandahls Entreprenad AB (fortséttningsvis Sandahls) for takt av berg och morén pa
fastigheten X 1 Vaggeryds kommun.

Tillstandet géller till och med den 30 juni 2042.

For tillstandet ar foreskrivet bland annat foljande villkor:

2. Tdktverksamheten samt underhallsarbeten som kan verka storande f6r omgiv-
ningen far endast bedrivas helgfri mandag-fredag klockan 07.00—18.00.

Uttransport av material far endast ske helgfri mandag-fredag klockan 06.00—
18.00.

Om det foreligger sdrskilda skdl far tillsynsmyndigheten i enstaka fall medge
undantag fran de tider som anges i villkoret.

Uttransport av material for akuta behov fdr ske utéver ovan angivna arbets-
tider. Vid dessa tillfillen ska tillsynsmyndigheten informeras.

8. Ljudnivan frdan den samlade verksamheten far inte 6verskrida foljande virden

vid bostdder.
Klockslag Ekvivalent Momentan
ljudniva ljudniva

Vardagar 07-18 50 dBA

Lor-, sén, och 07-18 45 dBA

helgdagar

Kvdllar 18-22 45 dBA

Nattetid 22-07 40 dBA 55 dBA

Buller ska kontrolleras genom immissionsmdtningar eller genom ndrfdltsmdit-
ningar och berdkningar. Ekvivalentvirdena ska berdknas for de tider da verk-
samheten pagadr. Kontroll ska ske sd snart det skett fordndringar i verksam-
heten som kan medfora att virdena riskerar att overskridas eller ndr tillsyns-
myndigheten bedomer att det behovs.

Om ndgot av virdena 6verskrids vid en kontroll ska dtgdrder vidtas sa att vdir-
det innehalls vid en uppfoljande kontroll inom tre mdnader fran dagen for
overskridandet. Villkoret ska anses uppfyllt om virdet inte overskrids vid den
uppféljande kontrollen.
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11. Atgirder ska i skdlig utstrickning successivt vidtas for att effektivisera energi-
anvindningen och for att évergd till fornybar energi. Atgirderna ska utgd frdn
en plan for energihushdllning, som redovisar hur verksamhetens energianvind-
ning kan effektiviseras och hur overgdng till fornybar energi kan ske.

Av planen ska det framgd vilka dtgdrder som dr tekniskt mojliga att genomfora,
resursbesparingen for respektive dtgdrd samt vilka dtgdrder som bolaget dir be-
rett att vidta och en motivering till varfor ovriga redovisade dtgdrder inte kom-
mer att vidtas. Vid uppdatering av planen ska den dven innehdlla en tidsplan
och kostnaden for respektive dtgdrd ska framgad.

Planen ska uppdateras minst vart fjdrde dr och innehdlla en redovisning av
vilka atgdrder som har genomforts. Planen ska hallas tillginglig for tillsyns-
myndigheten. Om det finns sdrskilda skdl far tillsynsmyndigheten bestimma ett
annat intervall, dn det ovan angivna, for uppdatering av planen eller redovis-
ning av genomfoérda dtgdrder.

Planen ska vara upprittad senast ett ar efter att tillstandet fatt laga kraft eller
vid den senare tidpunkt som tillsynsmyndigheten bestdmmer.

MPD beslutade vidare att det ska stéllas en ekonomisk sdkerhet pad minst 2 580 000
kr for att sékerstilla att de avslutnings- och efterbehandlingsatgérder som pékallas i

hindelse av att verksamheten upphdr kan fullgoras.

Sandahls har 6verklagat MPD:s beslut till mark- och miljddomstolen.

YRKANDEN M.M.
Sandahls har yrkat att tillstandstiden ska vara langre.

Bolaget har vidare yrkat att andra stycket i villkor 2 i forsta hand ska dndras till fo1-
jande lydelse:

Uttransport av material samt mindre bullrande verksamheter fdr endast ske helgfri
mandag-fredag klockan 06.00-22.00.

I andra hand har bolaget yrkat att ndmnda stycke ska éndras till f6ljande lydelse:
Uttransport av material far endast ske helgfri mandag-fredag klockan 06.00-22.00.

Bolaget har dven yrkat att 6vergangen fran nattetid till dagtid 1 villkor 8 ska vara

kl. 06 alla dagar, att villkor 11 ska upphédvas samt att den ekonomiska sidkerheten

ska dndras till maximalt 1 650 000 kr.
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Sandahls har &beropat ett ISO-certifikat samt Miljoprovningsdelegationen vid Léns-
styrelsen i Hallands ldns réttelsebeslut den 4 oktober 2021, dnr 551-6416-20, Miljo-
provningsdelegationen vid Lénsstyrelsen i Dalarnas lins tillstandsbeslut den 27 feb-
ruari 2020, dnr 551-12121-2019, Miljéprovningsdelegationen vid Lénsstyrelsen 1
Orebro lins tillstindsbeslut den 9 februari 2017, dnr 551-3324-2016 och Miljoprov-
ningsdelegationen vid Lénsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lins tillstdndsbeslut den 3

februari 2017, dnr 551-6721-2016.

Till stod for sina yrkanden har bolaget anfort 1 huvudsak foljande.

Tillstandstid

Det framgar inte varfor MPD anser att 25 ar dr en omotiverat lang tidsperiod. Sedan
MB trédde 1 kraft har tillstdndstider for tikter varierat frdn 10 till 30 ar och for vissa
tiakter har icke tidsbegransade tillstand medgetts (Hallinden och Broberg i1 Véstra
Gétalands 1in). Aberopade rittelse- och tillstindsbeslut ger stod for att tillstdnd kan

meddelas for langre tid &n 20 ar.

Bolaget arbetar systematiskt och kontinuerligt inom ramen for sin ISO-certifiering
med att forbéttra verksamheten vad géiller bade teknik, effektivitet och miljopaver-
kan. En ny tillstdndsprovning medfor inte per automatik nagon forbattring, utan
snarare tvirtom eftersom omfattande resurser och tid maste ldggas pd att ta fram en
ny ansokan med tillhdrande underlag, vilket ar tid och resurser som istéllet kan lag-
gas pa verkliga forbattringar och effektiviseringar. En ldngre tillstdndstid ger ocksa
béttre och mer langsiktiga forutsittningar for bolaget att investera i miljoatgérder

m.m.

Villkor 2 och 8
MPD har genom villkor 2 begransat bolagets mojligheter for leverans av material
genom att begransa mdéjligheten till uttransport. Villkor 8 ar strangare dn vad som ar

praxis 1 branschen samt enligt Naturvardsverkets rad och riktlinjer.
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Det finns inga bostadshus utmed utfartsvdgen eller i anslutning till utfarten pa den

allménna vigen 645.

Utford bullerutredning visar att uttransporter, inklusive mindre bullrande verksam-
heter, klarar bullervérdet 45 dBA for den angivna tiden kl. 06.00-22.00 for de ndrm-
aste bostadshusen. Utredningen visar teoretiskt vérsta scenario. I praktiken &r bul-
lerpaverkan minst cirka 6-8 dBA lidgre. Det innebér att bullerpaverkan fran verk-
samheten normalt kommer att vara klart under 40 dBA for de angivna tiderna och

verksamheterna.

Den absoluta majoriteten av alla uttransporter kommer att ske vardagar madndag-
fredag kl. 06.30-16.00, oavsett om uttransporter har mojlighet att kunna ske andra
tider. Det finns ingen miljomassig eller annan motivering att reglera de fatal trans-

porter som kan komma att ske pa andra tider av dygnet.

For taktverksamhet tillimpas normalt de bullerriktvirden som géller for industri.
Naturvardsverkets riktlinjer for externt industribuller (1978:5) har géllt fram till och
med juni 2013, da dessa upphdvdes. Naturvardsverket och Boverket har fatt i upp-
drag av regeringen att samordna sina vigledningar om buller fran industri. Natur-
vardsverket har 1 april 2015 gett ut nya riktlinjer (Naturvardsverket rapport 6538 -
véigledning om industri- och annat verksamhetsbuller). I tabell 2 i vigledningen re-

dovisas riktvirden for industri vid bostdder och rekreationsytor i bostidders nérhet.

MPD har angivit tiden kl. 06-07 som nattetid, vilket medfor ett stréingare bullerrikt-
vérde (40 dBA). Naturvérdsverket anger tiden kl. 06-07 som dagtid, vilket medfor
ett mindre strangt riktvirde om 50 dBA for denna tid.

MPD ir sa vitt kdnt ensam miljoprévningsdelegation i landet som gor denna strang-
are bedomning av tiden kl. 06-07. I de aberopade tillstindsbesluten fran Miljoprov-
ningsdelegationerna vid Linsstyrelserna i Dalarna, Orebro och Vistra Gétalands lin
anges tiden kl. 06-07 som dagtid i enlighet med Naturvardsverkets riktlinjer. Inget

av de tre tillstandsbesluten dr dndrat 1 hogre instans vad géller detta.
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Villkor 11

Kraven pa val av bista mdjliga teknik (BAT) och resurshushillning géller redan for
verksamheten genom de allminna hénsynsreglerna i 2 kap. MB. Det villkor som
MPD har péafort verksamheten fyller darfor inget syfte. Det medfor endast en 6kad

administrativ borda for sdvil bolaget som tillsynsmyndigheten.

Bolaget dr dven kvalitets- och miljocertifierat och rapporterar enligt kvalitetsled-
ningssystemet SS-EN 9001:2015 och miljéledningssystemet SS-EN 14 001:2015
(se aberopat ISO-certifikat). Darmed sdkerstills ett systematiskt forbattringsarbete

vad giller bland annat miljopaverkan och hallbarhet.

Ekonomisk sdkerhet

MB stéller inget sirskilt krav pd utredning nér det giller sdkerheter. Det ligger i
sakens natur att sokanden maste vara beredd att visa att den sidkerhet som erbjuds
kan fylla sitt &ndamal. For att en sdkerhet ska vara betryggande méste den dels upp-
fylla kriterierna for att kunna betraktas som en sdkerhet, dels vara tillrdcklig for att

siakerstilla sitt andamal.

Enligt prop. 2006/07:95 ar huvudsyftet med sidkerheter att skydda samhéllet fran
risken att behdva svara for kostnader for efterbehandling. En sikerhet bor inte vara
storre &n vad som behdvs och inte heller administrativt kostsam. Utgdngspunkten
bor ocksd vara att sédkerheten tillater att s mycket kapital som mojligt &r kvar hos

verksamhetsutOvaren.

Den beridkning som MPD har gjort dr helt baserad pé en schablonkostnad. Bolagets
berdkning av den ekonomiska sékerheten ir istéllet platsspecifik och anpassad efter
de forutsittningar och forhallanden som rader inom det aktuella omradet samt de ef-

terbehandlingsatgiarder som foreslagits.

Téktomradet ar val tilltaget och cirka halva omradet kommer inte att tas i ansprak

de nirmaste 10-15 aren. Darutdver har MPD forkortat ansokt tillstdndsperiod med
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fem ar, vilket medfor att hela det sokta omradet inte kan tas i ansprak under de till-
stdndsgivna 20 dren. Det medfor ddrmed en oskéligt hog sikerhet att géra en scha-

blonberikning baserad pd hela brytningsomradet.

Den yrkade sékerheten har berdknats utifrén de kostnader som redovisas i Miljo-
samverkan Sveriges exempelsamling om efterbehandling av takter “Efterbehandling
av tikter — En fortékt vigledning” frdn 2006. Ekonomiska sdkerheter — Miljosam-
verkan Sverige frén 2018, som det hénvisas till i tillstandsbeslutet, &r ett handlag-
garstod for hantering av sdkerheter och tar inte upp berdkning av sdkerhetens stor-
lek. I exempelsamlingen anges under punkt 7.2.4 (s. 58) att kostnaden for sldntning
av 16sa jordarter uppgar till 5 kr/m?, kostnaden for tiktbotten i berg till 3 kr/m? och
kostnaden for att spriinga bort bergmaterial till 25 kr/m?. Miljdsamverkan Sveriges
vigledning togs fram &r 2006. Efterbehandlingskostnaderna per kvadratmeter bor
dérfor raknas upp med 1,4 % (medel-KPI for perioden 2006-2014). Efter 2014 har
KPI varit dnnu lagre, varfor det &r omotiverat att rdkna upp sikerheten med 2 % per
ar sdisom MPD har gjort. Bolaget har trots detta rdknat med 2 % uppjustering. Be-
rakningen for den ekonomiska sékerheten blir sédledes enligt foljande:

Avjamning av tiktbotten i berg

3 kr/m? + 1,4 % Arlig upprikning i 15 ar (frin 2006 till 2021) = 4 kr
10,3 ha =103 000 m* x 4 kr = 412 000 kr

Efterbehandling verksamhetsomrade som ej dr brytningsomrade
5 kr/m? + 1,4 % 4rlig upprikning = 6 kr
Cirka 5,7 ha =57 000 m? x 6 kr = 342 000 kr

Spriangning av fallhylla
25 kr/m® + 1,4 % éarlig upprikning = 31 kr
1050mx1,5mx5m=7875m’x 31 kr = 244 000 kr

Total kostnad:
412 000 + 342 000 + 244 000 =998 000 kr

En uppriakning med 2 % per ar 1 20 ar ger en sdkerhet om cirka 1 468 000 kr
En upprikning med 2 % per ar 1 25 ar ger en sdkerhet om cirka 1 620 000 kr

Tillagg for administrativa och 6vriga kostnader om 30 000 kr ger en ekonomisk
sdkerhet om cirka 1 650 000 kr vid en tillstdndstid om 25 &r.

Den ekonomisk sédkerhet som foreskrivits av MPD ér oskiligt hdg och strider mot

intentionerna med ekonomiska sékerheter enligt prop. 2006/07:95. I berdkningen
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ovan har bolaget tagit till stora marginaler vad giller upprékning av kostnader.
Sédkerheten dr ocksa vil tilltagen mot bakgrund av att hela brytnings- och verksam-
hetsomradet ingar i berdkningen, trots att hela omradet inte kommer att tas i ansprik

pa decennier.

Om bolaget mot formodan kommer pa obestand eller pa annat sitt inte fullgor sina
skyldigheter kan en ny aktor alltid ta 6ver verksamheten genom att stélla en ny sé-
kerhet. Det finns séledes ingen risk for att verksamheten ska overges, eftersom det
alltid kommer att finnas aktorer som skulle vilja ta 6ver den om tillfille ges. Dérfor

ar de hoga sikerheter som med tiden har blivit praxis i Sverige inte motiverade.

Trafikverket har hinvisat till sina tidigare yttranden 1 drendet.

Linsstyrelsen i Jonkopings lin har medgett att villkor 2 dndras i enlighet med bo-
lagets andrahandsyrkande samt att villkor 8 dndras i1 enlighet med bolagets yrkande.
Lansstyrelsen har bestritt bifall till verklagandet 1 6vrigt. Till stod for sin install-

ning har ldnsstyrelsen anfort 1 huvudsak féljande.

Tillstandstid
Tidsbegransning av tillstand innebér att regelbundna omprévningar sker, vilka ger
en mojlighet att aktualisera villkoren och att anpassa verksamheten utifrdn vad som

dé anses utgora bista mojliga teknik.

For bergtikter 1 Jonkopings ldn dr det praxis med en tillstdndstid pa 20 &r. Da pro-
dukterna oftast har sin avsittning pa en lokal marknad &r det lampligt att forutsatt-
ningarna for olika bolag inte avviker for mycket. Tillstdndstiden ska dirfor kortas

ner sé att den dverensstimmer med praxis for ldnet.

Villkor 8
Bolaget har 1 miljokonsekvensbeskrivningen uppgett att arbetstiderna for den plane-

rade verksamheten kommer att vara helgfri mandag till fredag klockan 07.00-18.00.
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Samtidigt ger Naturvardsverkets riktvirden mdojlighet till bullrande verksamhet k.
06.00 — 18.00.

Villkor 11
Lansstyrelsen vidhéller det som anforts i yttrande till MPD, med féljande tillagg.

Villkor om energihushéllning dr vanligt forekommande i1 dagens tillstandsprov-
ningar. I tillstindsprovningar inom andra branscher ar villkor om energihushall-
ningsplaner vanliga och i vissa fall forekommer dven villkor kopplade till begrins-

ningsvérden, energikartldggning, krav pa atgarder m.m.

Energimyndigheten uppger att det i flera réttsfall framgar att en forbdttrad energi-
hushéllning bést genomfors genom att verksamhetsutovaren har en uppdaterad ener-
gihushéllningsplan och under driften av anldggningen successivt forbattrar hushall-
ningen genom olika atgarder (Energimyndigheten, 2018, Tillsyn av energihushall-

ning — vad dr det som géller?).

For att sikerstdlla att miljomassigt motiverade och rimliga atgérder for energihus-
hallning genomfors behdver tillstindet forenas med energivillkor. Krav pa energi-
hushéllning kan stillas bade inom tillstdndsprévning och inom tillsyn. En energi-
hushallningsplan stérker bolagets befintliga interna arbete med energihushallning.
Bolaget hdnvisar till administrativ brda som en av anledningarna till att inte erhalla
villkor kring energihushéllningsplan. Energihushallningsplanen dr emellertid inte
endast en redovisning for tillsynsmyndigheten, utan dven ett beslutsunderlag for
bolagets ledning. Energihushallningsplanen gor det dven tydligt for tillsynsmyndig-
heten vilka atgérder som &r rimliga och relevanta att stélla krav pa, vilket underlit-
tar uppfoljningen 1 tillsynsarbetet. Villkorsformuleringen gar hand i hand med bola-
gets befintliga arbete inom energi, men stirker vikten av att atgérder kontinuerligt
genomfors utifran en bedomning av vilka atgirder som &r rimliga att genomfora en-

ligt planen.
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Klimatpaverkan dr en hogt prioriterad samhallsfrdga och det dr darfor av stor vikt
att bolaget kontinuerligt arbetar med att minska sin pdverkan fran energianvind-
ningen. Da bolaget i dag endast anvinder fossil energi i sin verksambhet, vilket ger
en hog miljopaverkan, krivs ett aktivt arbete framgent. Bergmaterialindustrin har
tagit fram en fardplan for fossilfri konkurrenskraft som innebér att anvéindningen av
fossila branslen ska halveras till 2030 och att branschen ska vara fossilfti till 2045.
Detta forutsitter att bolaget har en plan for att bidra till visionen. Bolaget behdver
visa den planering det avser att genomfora for att uppfylla hushallningsprincipen
och for att frimst anvinda fornybara energislag enligt 2 kap. 5 § MB. Detta fram-

gick inte av ansokan.

Hushallningen med energi bor foljas upp och dirmed behover det, bade for bolaget
och tillsynsmyndigheten, finnas ett bra och tydligt underlag. Ett villkor bor darfor
foreskrivas for att tydliggora vikten av energihushallning och for att sdkerstéilla att

skiliga atgirder vidtas for att effektivisera energianvindningen.

Lansstyrelsen har under provningen efterfrigat en redogorelse av vad som ar rimligt
angéende hushéllning och elektrifiering for att kunna gora en rimlig beddmning i
fragan. Tillrdckligt underlag har emellertid inte presenterats under processens gang.
En tikt av motsvarande storlek har fatt krav i villkor pa elektrifiering i tikten (MOD
M 36-19), vilket &r ett skarpare krav dn det som foreslds i nu aktuell provning. P
grund av bristande underlag har skarpare krav inte kunnat stillas. Darfor dr foresla-

get villkor en miniminiva for regleringen av energi i tillstandet.

Bolaget behover fortsitta utviardera och utreda mdjligheterna till att elektrifiera tak-
ten, d& uppgifter om kostnadsbesparing och minskad miljopaverkan for de olika al-
ternativen inte framgér. Bolaget beskriver att det finns mdjligheter att minska kli-
matpédverkan med upp till 50 %, vilket &r mycket positivt. Framdver kan fler proces-
ser och genom teknikutveckling ytterligare minskad miljopéverkan uppnas och bo-
laget beskriver att en 6vergang till fornybara drivmedel dr mojlig. Vid utredning om
rimlighet bor hdnsyn tas till alla processer 1 takten som kan anslutas till elnétet, s&

att den totala miljonyttan och kostnadsbesparingen utviarderas. Om en dtgérd anses
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skilig att genomfora bedoms utifran bland annat energibesparing, kostnader, paver-

kan pa miljon, kvalitet och arbetsmiljo, men dven utifrdn avskrivningstid med mera.

Villkor om en energihushallningsplan gér i linje med de krav som stélls inom bésta
tillgéngliga teknik (BAT), d4 BAT bland annat stéller krav pd energieffektivitets-
plan.

Mot denna bakgrund kan det anses skéligt att bolagets tillstdnd reglerar frigan om

energihushdllningsplan.

Ekonomisk sdkerhet

Léansstyrelsen instimmer med MPD:s bedomning.

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin har avstyrkt bifall till samtliga yrkanden och
anfort 1 huvudsak féljande.

Tillstdandstid

Tillstand for tékter bor vara tidsbegransade och tillstandstider ldngre &n 20 ar ar
omotiverade. Téktverksamhet innebir ett kontinuerligt ingrepp, som under hela
verksamhetstiden orsakar fordndringar 1 miljon. En omprovning efter 20 &r medfor
att kraven kan skérpas och att villkor kan uppdateras i forhallande till vad som an-
nars eventuellt sker pa verksamhetsutdvarens eget initiativ. Nér verksamhetsutdva-
ren ansoker om ett nytt tillstdnd har denne bevisbordan, vilket sékerstéller tillgang
till relevant och ofta detaljerat underlag. I forarbetena till MB betonas att tillstand i
okad utstrickning ska kunna meddelas for begrénsad tid. Skilen till detta &r att den
tekniska utvecklingen och 6kade kunskaper leder till att samhéllets miljokrav &ndras
och skérps.

Av alla aktiva bergtikter i Jonkopings 14n som har fatt tillstand fran ar 2016 och
framat &r det endast en som har en tillstdndstid som overstiger 20 ar. Det torde dér-
med inte foreligga ndgon konkurrensnackdel i forhéllande till andra aktorer pa

marknaden. En tillstdndstid om 20 ar ger utrymme for att kunna f6lja en langsiktig
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planering, bland annat med avseende pa investeringar i modern teknik. Efter sa pass
lang tid dr det motiverat att verksamhetsutdvaren far ansvaret for att uppdatera ut-
redningarna av verksamhetens miljoeffekter och hur dessa kan begrinsas. Genom
att medge en allt for lang tillstandstid blir det svarare att halla tillstandet aktuellt och

vinsterna med att tidsbegrénsa tillstdndet forloras.

Villkor 2 och 8

Verksamheten paverkar omgivningen genom bland annat buller, vibrationer och
damning. Verksamhet som kan verka storande for omgivningen bor bedrivas under
helgfri méndag-fredag kl. 07.00-18.00. Verksamhet bor sé ldngt mdjligt undvikas
under Ovriga tider, dé fler midnniskor &r lediga och ddrmed paverkas i storre ut-
strackning av storningarna. Eftersom tékten ligger 250-300 meter fran bostaden pa
fastigheten Z bor den normala arbetstiden vara kl. 07.00-18.00. D4 av-standet till
nérboende &r relativt kort och arbetstiderna for lastning dr generost till-tagna (kl.

06-18) finns det inte skél att medge utdkade arbetstider.

Bolaget har foreslagit att villkor for arbetstider ska medge att utlastning och mindre
bullrande verksamheter far bedrivas andra tider. Det dr motiverat att tillata att ut-
lastning sker pé andra tider vid akuta behov, t.ex. vid olyckor, 6versvamningar eller

halka, dock bor tillsynsmyndigheten informeras vid sddana tillfallen.

Niér det géller utlastning vid storre projekt dér bestdllaren stéller krav pa tidpunkt
kan detta i vissa fall motivera att undantag fran ordinarie tider medges. Ett sadant
undantag bor dock inte gélla generellt, utan bor bedomas av tillsynsmyndigheten i
det enskilda fallet. Till skillnad fran vid akuta hdndelser, dér tillsynsmyndighetens
medgivande inte hinner inhdmtas, bor leveranser till storre projekt kunna forutses
och planeras. Tillsynsmyndigheten bor darfor fa medge undantag i enstaka fall, om

det foreligger sérskilda skal.

I Naturvardsverkets vigledning om industri- och annat verksamhetsbuller anges

riktvarden for buller dagtid under tidsintervallet k1. 06.00-18.00. I villkor 8 anges
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istdllet dagtid fran klockan 07.00. Av végledningen framgér att riktvérdena &r av-
sedda att anvindas som utgdngspunkt och végledning for den bedomning som ska
goras 1 varje enskilt fall. Vidare anges att nivderna i normalfallet bor vara vigle-
dande for bedomningen av om buller utgdr en oldgenhet, men det anges ocksaé att
det kan finnas skél att tillimpa andra nivéer, savil hdgre som ldgre, liksom andra

tider.

For att minska storningen for nirboende &r det framfor allt viktigt att ljudnivan be-
griansas under tidig morgon. Bullerutredningen visar att vid situationen med allt 1
drift med oddmpad borrigg 6verskrids bullernivan for dagvérdet om 50 dBA vid
ndrmaste bostad pa fastigheten Z idag. I framtida brytldge tangerar bul-lernivan
dagvirdet vid denna bostad. Aven vid bostaden pa fastigheten Y ir bullernivan

néra att tangera gransviardet om 50 dBA vid samma situation i fram-tida brytlige.

Enligt de uppgifter som ldmnats i ansdkan kan verksamheten klara de villkor for
buller som normalt foreskrivs, under forutsittning att foreslagna skyddsatgirder
vidtas. D4 bolaget inte har visat hur bullerddmpande atgérder, t.ex. vallar och ljud-
ddmpade borriggar kan minska ljudnivan, instimmer ldnsstyrelsen i MPD:s

beddm-ning avseende arbetstider och buller.

Villkor 11

Ett energivillkor dr nddvéandigt for att minska utsldppen av véxthusgaser och be-
gransa klimatpaverkan. En energieffektiviseringsplan som revideras vart fjarde ar
mojliggdr anpassning till den klimat- och milj6situation som rader. Behovet av att
hushélla med energi kommer sannolikt att 6ka under téktens tillstdndstid. Det &r
darmed viktigt att 16pande arbeta med energieffektivisering och energihushallning

pa ett systematiskt sitt utifran en aktuell plan.

Ekonomisk sdkerhet
En ekonomisk sikerhet om 1 650 000 kr dr otillracklig for att med sékerhet ticka

kostnaderna for efterbehandling av verksamhetsomradet.
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Syftet med en ekonomisk sdkerhet dr att sdkerstilla att brytnings- och verksamhets-
omrédet kan efterbehandlas pé ett acceptabelt sétt nir verksamheten slutligen upp-
hor, om inte verksamhetsutovaren fullgor sina skyldigheter. Det dr de faktiska kost-
naderna som kan komma att belasta samhéllet som ska ligga till grund for berék-
ningen av sékerheten. Vid beddmningen &r det dérfor viktigt att ha i atanke att si-
kerheten ska tdcka de kostnader det skulle innebédra om tillsynsmyndigheten tvingas
upphandla en efterbehandling av tékten, efter det att verksamhetsutdvaren ldmnat
omrédet. Det gar inte att pd forhand avgora 1 vilket skede av brytningen detta i s&
fall kommer att ske. Det ar darfor omojligt att forutse exakt vilka efterbehand-
lingsatgédrder som kan vara aktuella om sékerheten skulle behova tas 1 ansprak. Be-
hovet av sikerhet bor dirmed utgé fran ett fall som innebar att efterbehandlingsat-

girder behover vidtas for hela verksamhetsomradet.

Berédkningen av sédkerhet bor utgé frdn den berdkningsmodell som foreslds 1 Miljo-
samverkan Sveriges rapport Efterbehandling av tikter — En fortdkt vigledning (ar
2006) och som fortydligas i1 rapporten Ekonomiska sékerheter (ar 2018).

Bolaget har framfort att den yrkade sékerheten har berdknats utifran de kostnader
som redovisas under punkt 7.2.4 i Miljosamverkan Sveriges rapport Efterbehand-
ling av tikter — En fortdkt vigledning. Dessa virden redovisas i rapporten som en
del av underlaget till berdkningsmodellen. Vérdena dr en redovisning av en kost-
nadsgenomgang som har gjorts av branschorganisationen Sveriges Bergmaterialin-
dustri (SBMI) och grundar sig pa uppgifter om kostnader for efterbehandling frn
ett antal av organisationens storre medlemsforetag. Miljosamverkan Sverige har uti-
fran dessa uppgifter, tillsammans med uppgifter fran ldnsstyrelser och frdn SOU
2006:39 Ett utvidgat miljoansvar, foreslagit en berdkningsmodell med belopp som
ar lampliga att utga ifran. Det ar inte lampligt att endast lyfta ut och anvidnda en del

av underlaget som ligger till grund f6r modellen.
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De virden som bolaget hidnvisat till dr verksamhetsutdvares kostnader for efterbe-
handlingsétgdrder. Detta gar inte direkt att dverfora till den kostnad som en efterbe-
handling skulle medfora for samhéllet. Efterbehandlingen kommer troligtvis att bli
kostsammare for en myndighet jamfort med om verksamhetsutdvaren genomfor
efterbehandlingen med egna arbetsmaskiner och med personal med praktisk kun-

skap om tékten.

Berikningsmodellen som foreslds i rapporten fran ar 2006 har anvints i manga &r.
Miljoprovningsdelegationernas samverkansgrupp har utrett hur modellen anvéands
och har foreslagit en ensning vid berdkning av sidkerheter for bergtédkter. Detta for-
slag redovisas 1 Miljosamverkan Sveriges rapport Ekonomiska sckerheter (ar 2018).
Forslaget innebér att berdkningen sker utifran Miljosamverkan Sveriges modell med

foljande justeringar/fortydliganden:

— Berdkning gors for tillstandstiden plus tva ar.

— Fasta kostnader tas inte med 1 berdkningen. Istillet berdknas kostnaden for
verksamhetsytan med 4 kr/m? (enligt Mark- och miljdéverdomstolens dom
den 3 april 2012 1 mél nr M 6204—11).

— Upprikning av beloppet sker med 2 % enligt Riksbankens inflationsmal.

— Berikning av brytningsomradet sker med en kostnad av 14 kr/m? (upprik-
nad med KPI fran 2006 da beloppet var 12 kr).

Av ndmnda rapport frdn 2018 framgér ocksa att lansstyrelser med erfarenhet av att
ta sdkerheter i ansprék har uppgett att det kan behovas konsulthjélp for att klara
upphandling och efterbehandling. Kostnader for detta finns inte med i berdkningar
av sdkerhetens storlek. Kostnaden for samhéillet kan déarfor bli &nnu hogre dn vad
som framgér av berdkningsmodellen, med tanke pé att det dr svért att uppskatta den
verkliga kostnaden som skulle kunna belasta samhéllet. Den modell som arbetats
fram av Miljosamverkan Sverige och som anvédnds av miljoprovningsdelegationer i
hela landet med en gemensam rutin for hur berdkningen bor ske, dr anda den bista
nu tillgédngliga metoden att sé rattvist som mdjligt uppskatta en myndighets kostna-

der for att genomfora efterbehandlingen.
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Det belopp om 2 580 000 kr som har berdknats med ovan nimnda berékningsmetod
ar skiligt.

Sandahls har yttrat sig 6ver det som lénsstyrelserna har anfort och har dérvid abe-

ropat Miljoprovningsdelegationen vid Linsstyrelsen 1 Véstra Gotalands léns beslut

den 3 februari 2016, dnr 551-6721-2016 och en rapport om buller fran 2010 av Ste-
fan Klingberg pd GeoPro AB samt tillagt i huvudsak féljande.

Tillstandstid

Krav och villkor for bergtaktsverksamheter har i stor sett varit ofordndrade de sen-
aste drygt 50 dren, sedan miljoskyddslagen infordes ar 1969. Den tekniska utveckl-
ingen leder inte till mer bullrande och miljéstérande moment och maskiner, utan
tvart om till tystare, bdttre och effektivare maskiner. Den sedan ménga ar pagaende
verksamheten har bedrivits utan klagomal och bor sdledes snarare ga mot ytterligare

minskad miljopaverkan.

MB ér en nationell lagstiftning med anpassning till EU:s olika miljodirektiv. Léns-
styrelsens provinsiella syn pa tillstdndstid saknar déarfor grund. Det ska vara sé lika

forutséttningar som mojligt 1 hela landet.

Villkor 2 och 8
Det har sdvitt ként aldrig varit en juridisk grund i vare sig lagstiftning eller forarbe-
ten att begrdnsa arbetstider med hénsyn till den hypotetiska frigan om antalet lediga

ménniskor.
Det dr inte miljomassigt motiverat att overhuvudtaget reglera tider for uttransport.
Bostadshuset ligger cirka 285 meter fran verksamhetsomradet och viagen for ut-

transporter, medan avsténdet till brytningsomradet ar langre. All verksamhet for-

utom borrning sker inne i tékten, vél bullerskyddad av brytfronter.
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Det ir inte aktuellt med borrning eller annan bullrande verksamhet sdsom forkross-
ning kl. 06-07 och 18-22. Vad lénsstyrelsen anfort om buller frén oddmpad borrigg

har séledes ingen relevans.

Det ir relativt rutinméssigt for bergtaktverksamheter de senaste 15-20 ren att vidta
bullerddimpande atgérder sdsom vallar och ljudddmpande borrigg samt placeringen
av dessa. Antingen &r borriggen bullerdimpad eller inte och den placeras dir det ska
borras. Bullerdimpningen sker séledes oavsett var den placeras. Bullervallar, som
vanligtvis utgors av avbaningsmassor eller mobila skérmar, placeras sé néra buller-
killan som mojligt. Savil bullerddmpad rigg som vall eller skdrm (néira bullerkal-

lan) ger en bullerddmpning om cirka 8-10 dBA (se aberopad rapport).

Villkor 11

Det ar inte villkoren i sig som medfor minskade utsldpp av vaxthusgaser och be-
griansad miljopaverkan, utan vilka atgirder som vidtas. Dessa atgiarder vidtas lika
bra inom ramen for bolagets ISO-certifiering och genom olika ekonomiska incita-

ment.

Ekonomisk sdkerhet
Sakerheten dr framtagen och dimensionerad for ett vérsta fall, dar hela tékten har

brutits ut och allt ska efterbehandlas.

Det ir inte korrekt att de virden som bolaget hdnvisar till &r verksamhetsutdvarens
kostnader for efterbehandling, utan de &r marknadsmaéssiga kostnader och desamma
som anges i de utredningar som det hénvisas till och som lidnsstyrelsen har anvént i

sin berdkning.

Berédkningen dr 6ppen och tydlig och redovisar de kostnader som &r kopplade till de
olika moment som behdver utforas vid foreslagen efterbehandling. I den exempel-
samling som bolaget hdnvisat till anges kostnaden for avjamning av tdktbottnen till
3 kr/m?. Det ir stor skillnad mellan detta och den schablon om 14 kr/m? som lins-

styrelsen utgar ifran. Det &r oklart vari denna skillnad ligger eller motiveringen till
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den. Det finns inga atgirder som kan, bor eller dr kdnda som kan motivera en si stor
kostnad for beredning eller rensning av en téktbotten i berg. I stillet for en schablon
om 14 kr/m? for brytningsomradet har bolaget specificerat kostnaden for springning
av sikerhetshylla respektive for bearbetning av téktbottnen. Detta ger en mer real-
istisk och precis kostnadsberidkning. Berdkningen giller for efterbehandling av hela
taktomradet nér allt ar utbrutet och som om ingen successiv efterbehandling har

skett under tillstandstiden.

Den enda kostnad som bolaget inte har ndgon specifik berdkning for dr den for
myndighetens upphandling. Om myndigheten kan motivera en hogre kostnad dn de
30 000 kr som bolaget angett kan den kostnaden ldggas till oberoende av dvriga
efterbehandlingsatgdrder. Den torde dnda utgdéra en mycket liten del av den totala

kostnaden.

DOMSKAL

Tillstdandstid
Mark- och miljodomstolen noterar att det tidigare géillande tillstandet frdn 2002 for

att bedriva taktverksamhet pd den aktuella platsen géllde i knappt 19 ar.

Bolaget har inte anfort ndgot i samband med 6verklagandet som foranleder mark-
och miljddomstolen att géra en annan bedomning dn den som MPD har gjort betrif-
fande tillstandstiden for det 6verklagade tillstdndet. Vid en avvédgning mellan bola-
gets intresse av en sé lang tillstandstid som mojligt och det allménna intresset av att
en ny provning av verksamheten gors med jimna mellanrum for att anpassa tillstan-
det till de for tiden aktuella miljokraven, fir 20 ar anses vara en rimlig tillstdndstid.

Overklagandet ska saledes avslds i denna del.



Sid 19
VAXJO TINGSRATT DOM M 1277-22
Mark- och miljodomstolen

Villkor 2

Bolaget har uppgett att den absoluta majoriteten av uttransporterna sker vardagar
méndag-fredag kl. 06.30-16.00. Det kan ddrmed inte anses finnas skél for att tillata
uttransporter sé sent pa kvillen som till kl. 22.00. Den tidsfrist som MPD har fore-
skrivit 1 andra stycket far, tillsammans med mgjligheten till undantag enligt tredje
och fjarde stycket, anses vél avvigd vid beaktande av sévil bolagets som andra in-

tressen.

Omgivningarna kring platsen for den aktuella tédktverksamheten ar sddana dir det
normalt forvéntas vara forhdllandevis storningsfritt fran buller m.m. Det forhallan-
det att foreskrivna bullernivéer kan innehallas innebér inte att omgivningarna inte
paverkas av buller. Verksamhet bor darfor normalt inte tillatas tidigt pa morgonen
eller kvillstid. Detta innefattar d&ven det som av bolaget har bendmnts ’mindre bull-
rande verksamheter”. Négot generellt undantag for dessa, sa att de kan bedrivas vid
andra tider in vad som foreskrivits i forsta stycket, bor dirfor inte medges. Aven

vid denna beddmning har mdjligheten till undantag enligt tredje stycket beaktats.

Savil bolagets forsta- som andrahandsyrkande ska sdledes avslas.

Villkor 8

Av Naturvérdsverkets riktlinjer ”Végledning om industri- och annat verksamhets-
buller (rapport 6538)” framgar att de ddri angivna riktvirdena for buller dr avsedda
att anvandas som utgangspunkt och vigledning for den beddmning som ska goras 1
varje enskilt fall. Vidare anges att niverna i normalfallet bor vara vigledande for
beddmningen av om buller utgoér en olédgenhet men att det kan finnas skél att till-

laimpa andra nivaer, savél hogre som ldgre, liksom andra tider.

Det finns bostidder pa ett avstand av 250-300 meter fran Sandahls verksamhetsom-
rade. I det tidigare tillstandet, som géllde fram till den 31 december 2021, var det
foreskrivet 1 det villkor som reglerade tilldtna bullernivaer att dvergdngen fran nat-
tetid till dagtid var kl. 07.00. Detta innebér att om villkor 8 dndras 1 enlighet med
bolagets yrkande skulle den tillatna bullernivan kl. 06.00-07.00 vid de nérliggande
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bostdderna dndras fran 40 till 50 dBA pé vardagar och fran 40 till 45 dBA pa helger,
i forhdllande till vad som géllde enligt det tidigare tillstdndet. De som bor i dessa
bostédder skulle dirmed komma att paverkas av hogre bullernivder vid andra tider dn
de dr vana vid (jfr Mark- och miljoéverdomstolens dom i mal M 6644-18). Det som
bolaget har anfort utgdr med beaktande av detta inte tillrdckliga skél for att &ndra

overgangen frin nattetid till dagtid till k1. 07.00.

Overklagandet ska saledes avslas dven i denna del.

Villkor 11

De allménna hénsynsreglerna i 2 kap. MB giller for alla verksamheter. For att nir-
mare precisera dessa krav kan villkor foreskrivas 1 tillstandet for en verksamhet. Det
forhdllandet att en verksamhet dr ISO-certifierad paverkar inte bedomningen av om

det finns skal att foreskriva villkor.

Det har inte i samband med 6verklagandet kommit fram ndgon omsténdighet som

foranleder mark- och miljodomstolen att gora en annan beddémning dn den som sé-
vil MPD som ldnsstyrelserna har gjort vad giller behovet av att foreskriva villkor

avseende energianviandning. Enligt villkoret ska en skdlighetsbeddmning géras be-
traffande vilka atgérder som ska vidtas. Darutéver ska bolaget uppritta en plan for
energihushdllning. Det har inte framkommit att kraven i villkoret skulle vara orim-
ligt betungande for bolaget. Den tidsfrist om ett &r som géller enligt villkoret far

emellertid anses vara alltfor kort och bor darfor dndras till tva ar.

Ekonomisk sdkerhet

Syftet med en ekonomisk sikerhet r att det ska finnas medel for att ticka kostna-
derna for avslutning och efterbehandling av verksamheten, for det fall verksamhets-
utovaren inte fullgor detta. Sékerheten ska for dessa avslutnings- och efterbehand-
lingskostnader bestdmmas till ett belopp som ar skéligt med hénsyn till att det all-
minna vid varje given tidpunkt ska vara skyddat mot att behdva svara for nagra sad-
ana kostnader. Vid berdkning av sidkerheten ska vidare inte sannolikheten for att en

annan aktor tar Over verksamheten beaktas.
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Avslutnings- och efterbehandlingsédtgirderna i detta fall kan pa grund av tillstands-
tiden komma att genomforas vid en tidpunkt som ligger forhallandevis langt in i
framtiden. Redan denna omstidndighet gor att det foreligger en relativt hog grad av
osidkerhet betrdffande hur stora kostnader som ndmnda atgérder kan komma att
medfora. Vidare kan kostnaderna for avslutnings- och efterbehandlingsitgiarderna
erfarenhetsméssigt bli hogre om samhéllet efter en verksamhets avslutande tvingas
utfora dessa dn om verksamhetsutdvaren sjilv vidtar dem. Den av MPD anvinda
modellen for berdkning av sdkerhetens storlek dr ocksd den som generellt anvinds.
Den ir utformad pé ett sadant sétt att hinsyn tas till de nu ndimnda forhallandena.
Sadan hiansyn tas emellertid inte i tillracklig utstrackning pa det sétt vilket bolaget
har berdknat sékerheten. Sammanfattningsvis far den av MPD bestdmda storleken

pa sdkerheten anses vara skilig, varfor 6verklagandet ska avslas dven i denna del.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 14 december 2022.

Lars Svensson Henrik Ostman

I domstolens avgdrande har deltagit radmannen Lars Svensson, ordférande, och tek-
niska radet Henrik Ostman samt de sérskilda ledamdterna Bo Wendt och Anders

Wetterling. Malet har handlagts av beredningsjuristen Charlotte Engell.



