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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljoéverdomstolen  2024-11-01 M 15117-23
060104 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Nacka tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2023-11-06 i mél nr M 3608-23,
se bilaga A

PARTER
Klagande
1. P.A.

2. M.J.

Ombud for 1 och 2: E.A.

Motpart

1. Bygg- och miljéondmnden i Norrtélje kommun
Box 808

761 28 Norrtilje

2.CS.

Ombud: K.P.

SAKEN
Tillsyn avseende histhéllning pa fastigheten X i Norrtélje kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och milj6dverdomstolen avvisar C.S.s yrkande att histhallningen pa
fastigheten X 1 Norrtélje kommun ska forbjudas.

2. Med édndring av punkten 1 i mark- och miljoédomstolens dom faststiller Mark- och
miljodverdomstolen punkten 1 1 Bygg- och miljondmnden i Norrtédlje kommuns

beslut den 21 december 2022, dnr 2022-1779.

Dok.Id 2128177

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 maéndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 08:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

P.A. och M.J. har yrkat att Mark- och miljo6verdomstolen ska éndra foreliggandet pa
sa sdtt att hdsthage 10 fir vara kvar alternativt att hagarna 10 och 11 sammanlédggs till

en hage med okat avstind till tomtgréns.

Bygg- och miljonimnden i Norrtilje kommun har vidhallit att punkten 1 ska

utformas i enlighet med ndmndens foreldggande.

C.S. har motsatt sig klagandenas yrkande och har for egen del yrkat att Mark- och
miljooverdomstolen ska i forsta hand forbjuda hasthdllning pé skifte 1 inom
fastigheten X och i1 andra hand besluta att avstandet mellan fastigheten Z och hagarna

ska uppga till minst 20 meter.

UTVECKNING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

P.A. och M.]. har anfort bl.a. foljande. Enligt Jordbruksverket ska histar ges
mdjlighet till fysisk kontakt med andra héstar varje dag, antingen genom att ga i
samma hage eller 1 hagar lokaliserade bredvid varandra. Om endast hage 12 far vara
kvar kommer detta inte att vara mdjligt eftersom den ér for liten for att inhysa tva

héstar. Langs med hage 10 finns ett buskage i grainsen mot fastigheten Z.

Bygg- och miljonimnden i Norrtilje kommun har anfort bl.a. foljande. Om
ndmndens foreldggande faststills behélls hagarna 10, 11 och 12 men avstandet mellan
hagarna och fastigheten Z utdkas till minst tio meter, vilket minskar riskerna for

oldgenheter samtidigt som klagandenas synpunkter beaktas i storre utstrickning.

C.S. har anfort bl.a. foljande. Bristande mockning ir ett aterkommande problem. Det
saknas skyddande vegetation eller naturliga barridrer som kan minska oldgenheterna 1
sadan omfattning att avstdndet mellan hagarna och bostadshuset kan anses godtagbart.
Buskaget som klagandena ndmner kan inte anses vara skyddande vegetation. Om hage

12 &r for liten for hingsthallning och for att kunna bedriva
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histverksamhet enligt gidllande foreskrifter sé dr det ndgot som ska ga ut 6ver

verksamhetsutdvaren. Hagarna nyttjas dock inte for hingsthallning.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Eftersom C.S. inte har 6verklagat mark- och miljddomstolens dom kan hennes
yrkande att helt forbjuda histhdllning inte provas av Mark- och miljoover-

domstolen. Yrkandet ska darfor avvisas.

Det finns inga bestammelser om skyddsavstind till histhallning utan en beddmning
maste goras 1 det enskilda fallet, varvid hansyn ska tas till bland annat verksamhetens
storlek och lokala forhallanden. Viss omgivningspdverkan fran djurhallning far

accepteras pd landsbygden.

I malet &r fraga om hésthallning av mindre omfattning. Vidare bedrivs den pa
landsbygden. Mot denna bakgrund finner Mark- och miljo6verdomstolen att det
skyddsavstand som nimnden beslutat ar tillrdckligt i detta fall. Namndens beslut ska

darfor faststéllas 1 denna del.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovréttsraden Anna Tiberg, Johan Svensson och Li Brismo,

referent, samt tekniska radet Torbjorn Johansson.

Foredragande har varit Harry Hodzic.
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NACKA TINGSRATT DOM Mal nr M 3608-23
Mark- och miljodomstolen 2023-11-06
meddelad 1
Nacka
PARTER
Klagande
1. P.A.
2. M.J.

Ombud for 1 och 2;: E.A.

3. CS.

Ombud: K.P.

Motpart

Bygg- och miljondmnden i Norrtilje kommun
Box 808

761 28 Norrtilje

OVERKLAGAT BESLUT
Lénsstyrelsen 1 Stockholms lins beslut den 21 april 2023 i drende nr
505-1647-2023, se bilaga 1

SAKEN
Histhéllning pa fastigheten X skifte 1 1 Norrtélje kommun

Dok.1d 842022
Postadress Besoksadress Telefon Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 40 maéndag — fredag
131 07 Nacka 08:00-16:30

E-post: mmd.nacka.avdelning4@dom.se
www.nackatingsratt.domstol.se
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DOMSLUT

1. Med dndring av Lénsstyrelsens 1 Stockholms léns beslut &ndrar mark- och
miljodomstolen Bygg- och miljondmnden i Norrtidlje kommuns foreldggande
om atgardskrav den 21 december 2022 (dnr 2022-1779) endast pa sé sitt att
punkt 1 ska ha foljande lydelse: Ta bort de tva hagarna ndrmast bostadshuset

pad Z, numrerade 10 och 11 i bilaga 2.

2. Mark- och miljodomstolen avslar dverklagandena i dvrigt.
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BAKGRUND

Efter klagomal fran C.S. avseende hdsthallning pa fastigheterna X skifte 1, X skifte
2 och Y beslutade Bygg- och milj6-nimnden i1 Norrtilje kommun (ndmnden) den 21
december 2022 att forelédgga P.A. och M.J. i egenskap av fastighetségare att vidta
ett antal atgirder pa sina fastigheter. En av dessa, punkten 1 i foreldggandet, ar att
sakerstdlla att 10 meters avstdnd uppnas mellan fastighetsgréns till Z och hésthagen
pa deras fastighet X skifte 1. Arendet avslutades utan atgird i de delar som avsag X

skifte 2 samt transportviag Gver Y.

Beslutet 6verklagades av P.A., M.]. och C.S. till Lansstyrelsen i Stockholms lén
(lansstyrelsen) som avslog dverklagandena. P.A., M.]. och C.S. har nu 6verklagat
lansstyrelsens beslut i den del som avser avstdndet mellan fastighetsgrinsen till Z
och hésthagen pa X skifte 1 till mark- och miljddomstolen. C.S. har dven overklagat

beslutet i den del som avser transportvag dver Y.

YRKANDEN M.M.

M.]J. och P.A. har, som det far forstas, yrkat att mark- och miljddomstolen ska
upphédva punkten 1 i foreldggandet om atgirdskrav. Till stod for sin talan har de
anfort 1 huvudsak foljande.

Beslutet om 10 meters avstand mellan fastighetsgriansen till Z och hést-hagen pa X
skifte 1 ar inte rimligt. Den aktuella hagen bestér av tre rasthagar som blir
obrukbara om de ska minskas med tio meter. De har funnits pé platsen sedan 2011

och utgdr dirmed inte ndgon nyetablering.

Pé begdran av domstolen har M.]. och P.A. kommit in med f6ljande beskrivning av
histverksamheten. Pa girden finns totalt sex boxar. Sedan stallet byggdes 2004 har
histantalet varierat mellan tva och sex. Hastantalet har aldrig Gverstigit sex da det
inte finns fler boxar 4n s&. Rasthagarna star pa gris och har anvints mestadels

under host och vér i de fall det funnits hingstar pa garden.
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Under denna sommar har tva histar gatt dir totalt fem dagar mellan mitten pa april
till 11 september 2023. Detta for att beta ned gréset som annars blir vildigt hogt. Da
unghéstar tas emot for utbildning och inridning bedrivs verksamheten mer under var

och host, vanligtvis under september till november och fran mars till ma;.

C.S. har yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphéva och éndra lansstyrelsens
beslut avseende foreldggande om atgirdskrav pad X skifte 1, punkten 1, pa sa vis att
fastighetségarna i1 forsta hand forbjuds att bedriva hastverk-samhet pa fastigheten
och, i andra hand, att de ska sdkerstélla att 20 meters avstand uppnas mellan
fastighetsgréns till hennes fastighet Z och hésthagen pé deras fastighet. Hon yrkar
dven att det ska forbjudas att gd med och transportera héstar pa vigen pad Y dar

klagande har officialservitut med ratt att ta utfart till allmén vég.

Till stod for sin talan har hon anfort i huvudsak foljande.

Nér hon kopte sin fastighet 2007 bedrevs ingen hésthallning pa ndgon av de intillig-
gande fastigheterna. Fastigheterna var avsedda for bostadsdéndamél och omradets
karaktér var villaomrade. 2014 taxerades en stallbyggnad pé en intilliggande fastig-
het och sedan dess har hésthéllningen skalats upp. De aktuella rasthagarna upp-
fordes under varen 2022. Histhéllningen utgdr en visentlig dndring av anvénd-
ningen av den aktuella fastigheten och utgor en nyetablering da ingen histhallning

tidigare bedrivits pa platsen.

En medlem 1 hennes hushall har sedan 2004 faststélld hastallergi och nér hasthall-
ningen utdkades informerade hon fastighetsdgarna och den ansvarige for hiastverk-
samheten om detta. Hon informerade dven om att hiastverksamheten medfor oldgen-

het pa grund av lukt, ljud och flugor.

Kommunen och ldnsstyrelsen har fattat sina beslut pd felaktig uppfattning om att
hagarna inte brukas stadigvarande eller aret om. Hagarna har nyttjats under hela

vinterhalvéret vilket star i direkt motsats till vad som uppgetts om att hagarna



Sid 5
NACKA TINGSRATT DOM M 3608-23
Mark- och miljodomstolen

endast anvinds tva till tre manader under varen och hdsten. Denna felaktiga upp-
fattning har dessutom tillmaitts oskéligt stor betydelse. Det ska inte enbart tillmétas
betydelse hur stadigvarande brukandet av histhagarna ar under aret, utan dven hur
aterkommande stadigvarande oldgenheten dr. Sdrskild hinsyn maste tas till att verk-
samheten vitsordats under varen och hdsten da problemen med allergi pa grund av
pollen och hédstarnas fillperioder generellt &r som storst, vilket &r allmint ként. Att
konstant vara utsatt for allergener bidrar till ett forsdmrat hilsotillstand vilket till

slut leder till allvarlig andndd.

Sa sent som den 25 september 2022 vistades minst 17 héstar totalt i niromradet.
Med hdnsyn till den omfattande och utdkande uthyrningsverksamheten kan hast-
héllningen inte anses vara sméskalig verksamhet. De uppgifter som ldmnats in

inkluderar inte histar pa 16sdrift pa arrenderad mark.

De aktuella hagarna har placerats pé en liten villafastighet med direkt tomtgréns till
hennes fastighet, enbart &tta meter fran bostaden, trots vetskap om allergi i hus-
héllet. Avstandet fran héstarna till hennes fastighet, bostadshus och uteplats dr s&
litet att det uppenbart utgdr olédgenhet i form av allergiska reaktioner med risk for
ménniskors hélsa samt besvidr med lukt och flugor. Detta sdrskilt med hénsyn till att
det varken finns ndgon naturlig eller uppford barridr som hindrar vinden frén att
fora med sig allergener, lukt, ljud och ohyra. Den forhdrskande vindriktningen har
beddomts vara sydvistlig, men det kan inte anses utgdra en relevant omstandighet
nér hasthillningen ligger i sddan omedelbar nérhet till fastigheten. Narheten gor att
lukt och allergen &r i luften oavsett var vinden blaser. Vidare dr hagen beldgen ca
18 meter frén hennes enskilda brunn som forsorjer fastigheten med dricksvatten.

Borrdjupet dr endast 30 meter, vilket gor brunnen kénsliga for kontamination.

P& sommaren nir hidstverksamheten dr som mest intensiv kan de inte nyttja sin tomt
eller ens ha altandérren 6ppen eftersom histarna befinner sig sa nira inpa dem. De
har ingen mojlighet att koppla av eller njuta av ndagon som helst form av rekreation
pa sin egen tomt, dels pa grund av allergi, lukt och ljud, dels for att det olovligt och

stindigt passerar folk som ska ga till bete med sina héstar pa servitutsviagen.
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Haéstar transporteras ca 15 meter fran hennes bostadshus nér de ska till beteshagen
en bit bort. Det dr pa denna vig, beldgen pd Y, som Z och X skifte 1 har ritt att
nyttja ett fem meter brett omrade for utfart till allmédn vag. Att hidstarna och deras
ryttare gar pd denna vig dr en oldgenhet i sig da det medfor inte bara ett omfattande
slitage pé grusvigen, utan ocksa inkréktar pa hennes hemfridszon. Det finns
alternativa sitt att transportera héstarna pd W dér ingen oldgenhet for manniskors

hélsa uppstar.

Lénsstyrelsen hdnvisar 1 sitt beslut till den intresseavvagning som ska goras enligt
2 kap. 7 § miljobalken med motiveringen att hdsthéllningen blir oskéligt begrénsad
med ett skyddsavstidnd pa 20 meter fran hésthagen till klagandes fastighet. Bedom-
ningen kan inte uppfattas vara i linje med miljobalkens bestaimmelser, regeln ska
dessutom tillimpas restriktivt. I detta fall ror det sig om en allvarlig hastallergi som

hela tiden varit kiind for fastighetséigarna och som konstaterat forvérrats avsevért.

DOMSKAL

Utgangspunkter for provningen

En tillsynsmyndighet far i det enskilda fallet besluta om de foreldgganden och for-
bud som behovs for att miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som
meddelats med stod av balken ska foljas (se 26 kap. 9 § forsta stycket miljobalken).
Tillsynsmyndigheten fér inte tillgripa en mer ingripande atgédrd dn vad som behovs i

det enskilda fallet (se 26 kap. 9 § andra stycket miljobalken).

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet ska utfora de skyddsatgér-
der, iaktta de begriansningar och vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behdvs for
att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten medfor skada eller oldgenhet

for ménniskors hélsa (se 2 kap. 3 § forsta stycket miljobalken).
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Med oldgenhet for ménniskors hilsa avses storning som enligt medicinsk eller hygi-
enisk bedomning kan péaverka hilsan menligt och som inte dr ringa eller helt till-
fallig (se 9 kap. 3 § miljobalken). Det ar de faktiska forhallandena vid de fastigheter
som utsitts for storningen som ska bedomas. Beddmningen maste utgé fran vad
ménniskor i1 allminhet anser vara en oldgenhet och kan inte enbart baseras pé en
enskild persons reaktion 1 det enskilda fallet (se prop. 1997/98:45, del 2, s. 109).
Dock bor hdnsyn tas till personer som dr ndgot kinsligare dn normalt, till exempel

allergiker (se a. st.).

Forsiktighetsmétt géller 1 den utstrickning det inte kan anses orimligt att uppfylla
dem. Vid rimlighetsavvédgningen ska sérskild hdnsyn tas till nyttan av forsiktighets-
maétten jamfort med kostnaderna for sddana atgérder. (Se 2 kap. 7 § forsta stycket

miljobalken).

Négra bestimmelser om skyddsavstand mellan bostdader och histverksamhet finns
inte. Inte heller i rattspraxis har nigra generellt tillimpliga riktlinjer for skydds-
avstind slagits fast. Folkhdlsomyndigheten rekommenderar ett skyddsavstand pa
200 meter mellan hastverksamheter som stall, histhagar, paddock och bebyggelse
(Folkhdlsomyndigheten, Tillsynsvdgledning hésthallning). Avstandet ska ses som
utgdngspunkt for vidare utredning i varje enskilt fall, vid planidrenden eller nypro-
duktion av bebyggelse eller nyetablering av hastverksamheter samt vid klagomals-

drenden.

Mark- och miljdéverdomstolen har i MOD 2006:32 angett vilka omstindigheter
som &r av betydelse vid beddmningen av om hésthéllning ska fa bedrivas pa en
fastighet. Det &r inte bara avstdndet mellan den ifragasatta hasthillningen och
bebyggelse som ér av betydelse utan dven verksamhetens storlek och lokala forhal-
landen som exempelvis topografi, forhdrskande vindriktning och bebyggelse-
struktur. Vid bedomningen bor hiansyn dven tas till om djurhallningen ska bedrivas

inom eller utanfor detaljplanelagt omrade.
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Mark- och miljodomstolens bedomning

Mark- och miljddomstolens &dr sdsom dverprovande instans bunden till nimndens
och ldnsstyrelsens beslut och de @ndringsyrkanden som framstéllts. Provningen
omfattar saledes ndmndens och ldnsstyrelsens beslut om foreldggande om atgérds-
krav dels avseende X skifte 1, dvs. att sdkerstélla att 10 meters avstdnd uppnis
mellan fastighetsgrins till Z och hasthage 10, 11 och 12 pé X skifte 1, dels beslutet

att [amna drendet utan atgérd i de delar som avser transport pd Y.

I handlingarna i drendet finns lédkarintyg som visar att en medlem i hushallet pa Z ar
allergisk mot héstar. Mark- och miljddomstolen anser, liksom lédnsstyrelsen, att det

inte finns skal att ifrigasitta denna omstiandighet.

Utifrén det underlag som finns 1 malet beddmer domstolen att de aktuella fastig-
heterna dr beldgna inom ett omrdde som far bedomas vara av lantlig karaktér. De av
C.S. anforda storningarna 1 form av lukt, ljud och flugor &r sddana oldgenheter som

vanligen far tdlas 1 en lantlig milj6 av nu aktuellt slag.

Vad giller frdgan om oldgenhet fran transport av hastar pa vigen pa Y konstaterar
domstolen att avstdndet mellan C.S.s hus och végen ér cirka 15 meter. Mark- och
miljodomstolen instdmmer i ldnsstyrelsens beddmning att nimnden, med
hénvisning till de skél som har angetts i nimndens beslut, har haft fog for att
avsluta drendet i den del som avser transport utan nagon ytterligare atgard. Antalet
hastar som transporteras pa véigen dr begrinsade och transporterna bedéoms inte vara
sé vanligt forekommande att trafiken innebér en oldgenhet for manniskors hilsa
enligt miljobalkens mening. C.S.s yrkande om att transport pa viagen ska forbjudas

ska dirmed avslas.

Mark- och miljodomstolen anser att det, med hinsyn till verksamhetens art, fram-
star som rimligt att anvédnda de aktuella hagarna for hingsthallning under vissa tider
pa dret. Domstolen bedomer dock att de tvd hagar som ligger ndrmast C.S.s

bostadshus, hage nummer 10 och 11, ligger for nira huset med hénsyn till
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risken for spridning av allergener. Det finns ingen skyddande vegetation eller natur-
liga barridrer 1 form av asar eller kullar som kan minska oldgenheter i sédan omfatt-
ning att avstandet mellan hagarna och C.S.s bostadshus @nda kan anses vara
godtagbart. Mot denna bakgrund bedomer mark- och miljoédomstolen att hast-
hallningen i hagarna 10 och 11 fér anses utgora en sddan betydande oldgenhet som

avses 19 kap. 3 § miljobalken att hagarna inte kan tillatas sta kvar.

Pa begéran av domstolen har P.A. och M.J. ldmnat in en redovisning av bl.a. hur de
aktuella hagarna anvédnds. Av redovisningen framgar att rasthagarna anvénts
mestadels under host och var i1 de fall det funnits hingstar pa garden. Domstolen
finner inte skil att ifrdgasitta dessa uppgifter och bedomer med beaktande av dessa
att anvindningen av hage 12 inte kan anses utgora en betydande oldgenhet enligt
miljobalken. Frdgan om eventuella, framtida oldgenheter till f61jd av exempelvis

utdkad anvéndning av hage 12 fir hanteras genom tillsyn enligt miljobalken.

Enligt 26 kap. 9 § miljobalken fér en tillsynsmyndighet inte besluta om foreldggan-
den och forbud med mer ingripande atgirder &n vad som behdvs i det enskilda
fallet. Mark- och miljodomstolen bedomer att ett forbud mot hésthéllning pa
hagarna 10 och 11, med héansyn till bestimmelsen och vid tillimpning av den
rimlighetsbeddmning som ska goras, inte dr for ingripande. Eftersom atgérden
skapar ett langre skyddsavstand till C.S.s bostadshus samtidigt som en hage
fortfarande kan anvéndas for exempelvis hingsthallning kan atgirden inte anses

vara alltfor ingripande.

Sammantaget anser alltsd mark- och miljodomstolen att hésthéllning inte kan
tillitas pa hagarna 10 och 11 men diremot kan tillatas pa hage 12. Overklagandet
ska dirfor delvis bifallas med de dndringar som framgér av domslutet.

Overklagandena i dvrigt avslas.



Sid 10
NACKA TINGSRATT DOM M 3608-23
Mark- och miljodomstolen

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (MMD-02)

Overklagande senast den 27 november 2023.

Christoffer Sheats Ola Lindstrand

I domstolens avgorande har deltagit raidmannen Christoffer Sheats, ordférande, och

tekniska radet Ola Lindstrand. Féredragande har varit tingsnotarien Molly Trygg.





