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SVEA HOVRATT BESLUT Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2024-09-02 M 4910-23
060305 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Nacka tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom 2023-03-24 i mal nr M 6870-22,
se bilaga A

PARTER

Klagande
Skogsstyrelsen
551 83 Jonkoping

Motpart
1. KIKA

2. Landeum Kommanditbolag, 969730-6299
Orrholmsgatan 15
652 15 Karlstad

SAKEN

Dispens avseende dtgirder inom biotopskyddsomrdde (nr SK 13-2011) pa
fastigheterna A och B i Karlskoga kommun; nu frdga om avvisning av dverklagande
m.m.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS BESLUT

Mark- och miljoéverdomstolen avvisar KJKA:s dverklagande till mark- och

miljddomstolen och upphiver mark- och miljodomstolens dom.

Dok.Id 2106648

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 08:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Skogsstyrelsen har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen i forsta hand ska
undanrdja mark- och miljddomstolens dom och faststilla Skogsstyrelsens beslut i dess
helhet. I andra hand och for det fall att Mark- och miljooverdomstolen skulle finna att
de tolv granarna fér rotkapas i enlighet med mark- och miljodomstolens dom har
Skogsstyrelsen yrkat att atgarderna ska forenas med foljande villkor:

1. Tréaden ska kapas etappvis for att forhindra féllskador pa angransande trad.

2. De kapade traden ska lamnas kvar i biotopskyddsomréadet.

3. Transporter far inte forekomma inom biotopskyddsomradet.

KJKA har motsatt sig 4ndring av mark- och miljddomstolens dom.

Landeum Kommanditbolag har beretts tillfdlle att yttra sig men har inte horts av.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Skogsstyrelsen har sévitt nu r av intresse anfort bl.a. féljande.

Det ar av vikt for den fortsatta tillimpningen av reglerna om dispens fran biotop-
skyddsbestimmelserna att Mark- och miljodverdomstolen prévar om en enskilds
intresse av att begrénsa spridning av granbarkborre till granbestdnd utanfor ett beslutat
biotopskyddsomrade ska beaktas vid den intresseavvigning som ska goras vid

provningen av om det finns sérskilda skél for dispens enligt 7 kap. 11 § miljobalken.

KJKA har sdvitt nu ér av intresse anfort bl.a. foljande.

Han &r dgare till fastigheterna A och B 1 Karlskoga kommun, vilka omfattar marken 1
biotopskyddsomradet och mark med produktionsskog i direkt anslutning till
biotopskyddsomradet. Om granar i biotopskyddsomradet toppkapas leder det till att
de forsvagas sa att risken for granbarkborreangrepp okar. Det skulle 6ka populationen

av granbarkborre 1 omrédet, som redan dr hdrt ansatt av granbark-
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borreangrepp, med ytterligare spridning av angreppen som foljd. Sdsom fastighets-
dgare med produktionsskog i direkt anslutning till biotopskyddsomradet skulle han
drabbas av ytterligare forlorad skog och ekonomisk skada om Skogsstyrelsens beslut

genomfordes och granbarkborreangreppen spreds i produktionsskogen.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS SKAL

I malet har fraga uppkommit om KJKA har haft ritt att 6verklaga Skogsstyrelsens

beslut och fragan har kommunicerats med parterna.

Enligt 16 kap. 12 § miljobalken far 6verklagbara domar eller beslut 6verklagas av den
som domen eller beslutet angédr, om avgorandet har gatt honom eller henne emot.
Enligt praxis ska rétten att vara part och att dverklaga tillkomma varje person som kan
tillfogas skada eller utsittas for ndgon annan oldgenhet till foljd av ett beslut, om
risken for skada eller oldgenhet ror ett av rittsordningen skyddat intresse och inte ar
enbart teoretisk eller helt obetydlig. Vid bedomningen av klagorétt dr det av betydelse
vilka intressen som tillimpliga bestimmelser &dr avsedda att skydda. Rétt att fora talan
mot ett avgdérande med aberopande av ett allmént intresse tillkommer normalt inte en
enskild. I fdSrekommande fall ska dock Arhuskonventionens krav beaktas. (Se t.ex.
Mark- och miljdéverdomstolens beslut den 10 april 2024 i mal nr OM 6673-23 med

dar gjorda hdnvisningar till praxis.)

Av 7 kap. 11 § miljobalken framgér att man inom ett biotopskyddsomréde inte far
bedriva en verksambhet eller vidta en atgird som kan skada naturmiljon. Om det finns
sarskilda skil, far dispens fran forbudet ges i det enskilda fallet. Genom denna bestdm-
melse skyddas allminna intressen. Vid dispensprévningen ska en intresseavvagning

enligt 7 kap. 25 och 26 §§ miljobalken goras.

Vid en ansdkan om biotopskyddsdispens avser provningen sdledes om den sokta
atgirden, trots det forbud som biotopskyddet innebér, kan godtas utifran paverkan pa
de allménna intressen som biotopskyddet inom det aktuella omradet syftar till att
bevara. Det enskilda intresse som KJKA har gjort géllande i malet, i form av risk for

ekonomisk skada pé produktionsskog utanfor biotopskyddsomrédet, omfattas
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inte av provningen. Skogsstyrelsens beslut om biotopskyddsdispens kan darfor
inte anses angd KJKA pa ett sddan sitt att han har klagoritt. KIKA:s 6verklagande
till mark- och miljddomstolen ska foljaktligen avvisas och mark- och

miljodomstolens dom upphévas.

Beslutet far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittslagmannen Claes-Goran Sundberg, tekniska radet

Ingrid Johansson samt hovrittsriden Asa Hanna och Li Brismo, referent.

Foredragande har varit Elin Haubitz Man.
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NACKA TINGSRATT DOM Mal nr M 6870-22
Mark- och miljodomstolen 2023-03-24
meddelad 1
Nacka
PARTER
Klagande KJKA
Motpart

1. Landeum KB

2. Skogsstyrelsen
551 83 Jonkoping

OVERKLAGAT BESLUT
Skogsstyrelsens beslut den 17 augusti 2022 i1 drende nr SKD 55-2020, se bilaga 1

SAKEN
Skadliga dtgdrder inom biotopskyddsomrade med dnr SK 13-2011 pd
fastigheterna A och B, Karlskoga kommun

DOMSLUT
1. Mark- och miljodomstolen dndrar Skogsstyrelsens beslut pa sa sitt att villkor 1

ska ha foljande lydelse:

1. Arbetet ska utforas pé foljande sitt:

a) Toppkapning av de atta bjorkarna som markerats med bla firg utfors av
arborist alternativt med hjilp av helikopter. Toppkapningen sker sa nira
toppen som dr mojligt for att mojliggdra fortsatt verlevnad och
utveckling av tradet samtidigt som trédet sikras for fortsatt god
elforsorjning. Atgirdade stamdelar av bjork limnas inom omradet.

b) Endast i undantagsfall far bjorkar ringbarkas i stéllet for att toppkapas.
Det far ske endast i de fall ndgon av de atta bjorkarna bedoms bli

Dok.Id 791814
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 30 méndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelning3@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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omdjlig att toppkapa av arborist och metod med helikopter inte kan
nyttjas. Atgérdade stamdelar limnas inom omrédet.

c) De tolv granar som markerats med bla férg fills vid roten. Om tradet
saknar synliga angrepp av granbarkborrar barkas det inom tva veckor
fran fillning och ldmnas i omraddet. Om nigon del av triddet har synliga
granbarkborreangrepp transporteras det ut ur omradet inom tva veckor
fran fillning, tillsammans med s& mycket bark som mgjligt. Om ett
angripet trad &r helt torkat och dott far det dock ldmnas kvar obarkat i
omréadet.

2. Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet 1 vrigt.
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YRKANDEN M.M.

KJKA har yrkat att mark- och miljddomstolen ska dndra Skogsstyrelsens beslut pa
foljande vis. De granar som behover atgiardas for att sdkra kraftledningen ska kapas
vid roten varefter hela tradet ska transporteras bort fran fastigheterna A och B.
Alternativt ska granarna kapas vid roten varefter hela tradet barkas och ldmnas
kvar i biotopskyddsomradet. Bortforslandet av trdden, alternativt barkningen, ska
vara utfort senast tva veckor efter det att triden fillts. KJKA ska dven meddelas

senast tva veckor innan startdatum for atgarden.

Till stod for sitt yrkande har KJKA anfort i huvudsak foljande.

Som markégare vill han inte ge sin tillatelse till att granar inom biotopskydds-
omradet toppkapas eftersom toppkapning innebir en forsvagning mot angrepp av
barkborre. Omradet &r redan hard ansatt av barkborreangrepp, bade i produktions-
skogen utanfor biotopskyddsomradet och inom biotopskyddsomrédet.

Toppkapning skulle 6ka populationen av barkborre i omradet ytterligare.

Mark- och miljodomstolen har berett Landeum KB och Skogsstyrelsen tillfélle

att yttra sig over overklagandet.

Skogsstyrelsen har med anledning av domstolens underrittelse anfort bland annat

foljande.

For det fall domstolen kommer fram till att klaganden har ritt att 6verklaga
Skogsstyrelsens dispensbeslut (jfr Mark- och miljddomstolen i Nackas beslut den
28 april 2020 i mal nr M 1431-20) motsétter sig Skogsstyrelsen bifall till
klagandens overklagande och yrkar att 6verklagandet ska avslds. Skogsstyrelsen

utvecklar sin talan enligt foljande.

Aktuellt biotopskyddsomrade med biotoptypen Aldre naturskogsartad skog har

kvaliteter av gammal och senvuxen barrnaturskog med gott om dod ved 1 olika
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former och nedbrytningsgrad dar exempelvis spar av spillkréka och tretdig
hackspett forekommer. Den under ldng tid ordrda skogen &r i ett senare
successionsstadie dér naturliga processer med doende och doda triad finns i

varierande omfattning.

Skogsstyrelsen vidhaller den beddmning som myndigheten har gjort i dispens-
beslutet. Av beslutet framgéar de bestaimmelser som géller for dispensgivning i
biotopskyddsomraden. Dispensen har i det nu aktuella fallet forenats med vissa

villkor for att minimera skadan p& naturmiljon inom biotopskyddsomrédet.

Skogsstyrelsen anser att uttag av trdd och ved ur biotopskyddsomradet inte skulle
vara forenligt med forbudets syfte. Att helt filla trdden och, som klaganden be-
skriver, barka stammarna beddms ocksa vara oforenligt med syftet med forbudet 1
detta fall. Tillskapad och barkad déd ved har inte samma kvalitet som naturligt
skapad dod ved som ofta foregas av att tradet forsvagas och dor av vanligen efter en
kombination av svampangrepp, rota och insektsangrepp. Sa smaningom i ett natur-
ligt dott torrtrad blaser stammen av och vi far sivél stdende som liggande dod ved
vars nedbrytning fortsétter genom att olika arter koloniserar veden. Hur snabbt
nedbrytningen gar paverkas ocksé av vedens hardhet samt ljus- och fukt-
forhdllanden. Det dr dessa naturliga processer som skyddet syftar till att bevara.
Dispensbeslutet innebér att triden paverkas minimalt for att mojliggora fortsatt

overlevnad och utveckling av respektive trad.

De villkor som anges for dtgédrderna i dispensbeslutet dr séledes nodvindiga for att

atgirderna ska anses vara forenliga med forbudets syfte i detta fall.

Landeum KB har inte svarat pd domstolens underrattelse.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser framgar av Skogsstyrelsens beslut.
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Klagoritt

Enligt 16 kap. 12 § miljobalken far 6verklagbara beslut 6verklagas av den som
beslutet angar, om avgorandet har gitt honom eller henne emot. Enligt praxis
tillkommer ritten att dverklaga varje person som kan tillfogas skada eller utsittas
for oldgenhet genom den verksamhet som berors, om risken for skada eller olédgen-
het ror ett av rittsordningen skyddat intresse och inte enbart dr teoretisk eller helt
obetydlig (se NJA 2004 s. 590 I och II). I bl.a. mél om strandskyddsdispens, till-
stand enligt landskapsbildsforordnande, Natura 2000 och beslut efter en anmélan
om samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken har avgransningen av vilka enskilda som
har riltt att dverklaga tolkats snivt (se t.ex. MOD 2001:29 och MOD 2007:18).
Avgorande betydelse har lagts vid vad som bedomts vara det skyddsvirda intresset
med den réttsregel som varit aktuell vid provningen. Néar det géller atgirder pa en
fastighet maste dock en fastighetségare i nigot sammanhang kunna fa dessa

provade av domstol (se MOD 2015:8).

I forevarande fall har KIKA 6verklagat Skogsstyrelsens beslut 1 egenskap av
fastighetsdgare. Det overklagbara beslutet specificerar vilket tillvigagangssitt som
ska anvéndas for att sdkra aktuell ledning. Domstolen bedomer att det tillviga-
gangssitt som beslutet anger for att sikra ledningen innebéar en 6kad risk for bark-
borreangrepp. Beslutet kan ddrmed {4 direkta negativa konsekvenser for KIKA 1
egenskap av markdgare genom 6kad spridning av barkborre och i forlangningen
forlorad skog. Domstolen gor dérfor bedomningen att KIKA ska erkdnnas

klagoritt i detta fall.

Provning i sak

KJKA har i sitt 6verklagande uppgett att aktuellt biotopskyddsomrade och
nérliggande omrédde med produktionsskog dr ansatt av barkborreangrepp. Att bark-
borreangrepp forekommer i omradet framgér dven av Skogsstyrelsens beslut. Dom-

stolen finner sdledes inte skal att ifrdgasitta denna uppgift.

Toppkapade granar utgér lampligt substrat for granbarkborre att foroka sig 1. Detta

innebdr enligt domstolens bedomning att risken for spridning av angreppet till
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nérliggande granbestdnd 6kar om en gran toppkapas. KIKA har foreslagit tva
alternativa tillvigagéngssitt, vilka enligt domstolens bedémning innebédr mindre
risk for fortsatt spridning av granbarkborre 1 omradet jamfort med toppkapning.
Eftersom aktuell biotoptyp &r en dldre naturskogsartad skog framstar alternativet att
avverka, barka och lamna kvar granarna i omradet som bast, da det i dldre
naturskogsartad skog forekommer manga arter som dr beroende av tillgang till dod

ved. Ett sddant tillvigagangssitt skulle sdledes gynna biologisk méngfald.

Da de i mélet aktuella granarna valdes ut ar 2020 foreligger det en risk for att dessa
har hunnit bli angripna av barkborre. Om det skulle visa sig att s &r fallet bor det
fillda tradet inte limnas kvar i omraddet med hénsyn till risken for spridning av
barkborrar. I det fall tradet hunnit torka och do innehéller det inte lingre nagra

barkborrar, varfor triadet 1 sddant fall inte behover transporteras bort.

Mot bakgrund av det anforda bor villkor 1 1 Skogsstyrelsens beslut justeras och

formuleras pé sétt som framgar av domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 14 april 2023

Bjorn Réftegard Christina Borg

I domstolens avgorande har deltagit ridmannen Bjorn Réftegard, ordforande, och

tekniska radet Christina Borg. Foredragande har varit tingsnotarien Michael Sandin.
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