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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljoéverdomstolen  2024-07-15 M 5567-24
060209 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Ostersunds tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2024-04-02 i mal M 114-24,
se bilaga A

PARTER

Klagande
Hudiksvalls kommun

Motpart
Léansstyrelsen 1 Gévleborgs lédn

SAKEN
Foreliggande om framtagande av handlingsplan for bekdmpning av landlevande
vixtarter upptagna pa EU:s forteckning 6ver invasiva frimmande arter

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljoéverdomstolen ger provningstillstand.

2. Mark- och miljoéverdomstolen dndrar mark- och miljodomstolens dom endast pa sé
sétt att tidpunkten for nér den forelagda atgirden senast ska vara fullgjord bestams till

den 26 januari 2025 samt att handlingsplanen ska avse perioden fran och med 2025 till
och med 2028.

Dok.Id 2095415

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 08:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Hudiksvalls kommun har yrkat att ldnsstyrelsens foreldggande ska upphéivas.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen anser att det finns skil att ge provningstillstand och ta

upp malet till omedelbart avgdérande.

Mark- och miljooverdomstolen instimmer i mark- och miljddomstolens bedoémning att
Liansstyrelsen 1 Gdvleborgs ldn har haft fog for att foreldgga Hudiksvalls kommun,
sasom fastighetségare, att uppritta och limna in en handlingsplan f6r bekdmpning av

invasiva arter pa kommunens fastigheter.

Mark- och miljooverdomstolen bedomer att tidpunkten for niar den forelagda atgérden
senast ska vara fullgjord samt vilken period som handlingsplanen ska omfatta ska

dndras pa det sitt som framgar av domslutet.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgérandet har deltagit hovrittsraden Fredrik Ludwigs, Anna Tiberg, referent, och
Katarina Berglund Siegbahn (deltar inte i beslutet om provningstillstaind) samt tekniska

radet Torbjorn Johansson.

Foredragande har varit Erik Simberg.
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OSTERSUNDS TINGSRATT DOM Mal nr M 114-24
Mark- och miljodomstolen 2024-04-02

meddelad 1

Ostersund

PARTER

Klagande
Hudiksvalls kommun

Motpart
Léansstyrelsen 1 Gévleborgs ldn

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen 1 Gdvleborgs ldns beslut den 20 december 2023 i drende nr
9459-2023, se bilaga 1

SAKEN
Foreliggande om framtagande av handlingsplan for bekdmpning av landlevande
vixtarter upptagna pa EU:s forteckning 6ver invasiva frimmande arter

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen éndrar lansstyrelsens beslut pé sa sitt att tidpunkten for
fullgdrande av foreliggandet bestéims till den 2 september 2024. Overklagandet

avslas 1 ovrigt.

Dok.Id 463097
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 708 Storgatan 6 063-15 06 00 mandag — fredag
831 28 Ostersund E-post: mmd.ostersund@dom.se 08:00-11:00

www.ostersundstingsratt.domstol.se 13:00-15:00
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YRKANDEN M.M.

Hudiksvalls kommun har yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphéva
lansstyrelsens beslut. Till stod for sin talan har kommunen anfort i huvudsak

foljande.

Kommunen ér vdl medveten om det ansvar som varje fastighetsdgare har for att
bekdmpa invasiva arter pa sin mark enligt EU:s forordning och kommunen é&r
beredd att ta sitt ansvar i den delen. I bekdmpningen av invasiva arter har alla
fastighetsdgare ett ansvar. Kommunen har avdelat resurser och genomfort
inventeringar av forekomst av invasiva vixtarter pa kommunens mark, vilket
rapporterats in till Artportalen. Kommunen har ocksé vidtagit atgérder, bade som
markégare och 1 andra roller som kommunen berors av, for att bekdmpa spridningen
av invasiva véxtarter. Det dr darfor forvanande att lansstyrelsen som ett nésta steg,
utan dialog om just detta steg, beslutar om ett foreldggande att ta fram en
handlingsplan. Ndgon dialog om kommunens hittills vidtagna atgarder och om
dessa varit tillfyllest har inte foregétt foreliggandet. Mot bakgrund hérav, sérskilt
med hinsyn till att kommunen inte fatt tillfdlle att redovisa sitt hittillsvarande
arbete, ar inte lansstyrelsens beslut proportionerligt. Lansstyrelsen borde ocksé ha
inhdmtat underlag fran kommunen for att ge beslutet en tillrdckligt omfattande

utredning.

Det finns inte stod i gidllande lagar och forordningar att kommunen ska behandlas
pa annat sétt 4n andra markégare 1 bekdmpningen av invasiva fraimmande arter. Det
finns flera markdgare som dr stora och det sirskiljer inte kommunen. Inte heller
lansstyrelsens misstanke om att andra markégare olovligen skulle komma att ligga
vixtavfall pa kommunens mark skulle sérskilja kommunens fastighetsdgareansvar
fran de fastighetsdgare som faktiskt skulle dumpa avfallet. Genom foreldggandet
sdrbehandlas kommunen, varfor ldnsstyrelsen bryter mot 1 kap. 9 § regerings-

formen.
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Linsstyrelsen i Géivleborgs lidn har motsatt sig dandring av beslutet. Till stéd for

sin instéllning har lansstyrelsen anfort 1 huvudsak foljande.

I Givleborgs ldn finns ndrmare 1 300 fynd av jittebalsamin och ndrmare 200 fynd
av jétteloka enligt Artportalen. Fynden finns pa mark med alla typer av
dgarforhallanden, pa privat, kommunal och statlig mark. Alla markdgare har samma
ansvar att bekdmpa EU-listade invasiva arter pd sin mark, men lénsstyrelsen kan
inte foreldgga alla samtidigt utan behover planera och prioritera i sitt tillsynsarbete.
Kommunerna dger mycket mark och ofta i anslutning till bebyggd milj6. Eftersom
dessa arter framst finns och sprids 1 bebyggd milj6, &r kommunerna ldmpliga
aktorer att borja med. Kommunerna dr ocksa ofta stora och komplexa organisationer
och det dr viktigt med samverkan mellan kommunens olika berérda delar 1 detta

arbete.

Liansstyrelsen dr medveten om att kommunerna genomfor atgéarder och
foreldggandet ska inte ses som kritik mot hur kommunen har genomfort atgiarder
hittills. Forlaggandet géiller heller inte bekdmpning, utan framtagande av en
handlingsplan. Syftet med att foreligga om en handlingsplan ar att sékerstélla att
kommunen har en genomtinkt och langsiktig plan for hur man hanterar bade kénda
och nya fynd av invasiva frimmande arter. Bekdmpning/kontroll behdver ske flera
ar i rad for att sdkerstélla att bestandet ar helt borta, och att snabbt kunna hantera
nya fynd kan vara avgorande for artens spridning i ldnet. Lansstyrelsen vill se att
man har ett strukturerat och genomtankt arbetssitt och en langsiktighet i
planeringen, vilket bedoms vara nddviandigt for att sédkerstilla hanteringen och
bekdmpningen pé ldng sikt. Foreldggandet anger vad handlingsplanen ska innehalla,
och handlingsplanen kommer ge en béttre bild av kommunens arbete. Det gar bra

att d&ven ange tidigare bekdmpningar i handlingsplanen om kommunen s& 6nskar.

Kommunikation med kommunerna har skett via regelbundna méten med samtliga
kommuners miljostrateger/kommunekologer eller motsvarande. En diskussion med
varje enskild kommun kring vilken bekdmpning som genomforts har dock inte dgt

rum. Dock &r det tydligt att det finns bestdnd som behdver bekdmpas i samtliga
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kommuner. I foreldiggandet finns en bilaga med 30 kartor som visar forekomster av
dessa tvé arter p4 kommunens mark enligt Artportalen. Aven om vissa av bestdnden
skulle kunna vara bekdmpade racker det for att kunna foreldgga om en

handlingsplan.

Enligt Europaparlamentets och radets forordning nr 1143/2014 far invasiva
frimmande arter av unionsbetydelse inte avsiktligt tillatas reproducera sig, vixa
eller odlas. Vidare ska medlemsstaterna vidta alla nodvéndiga atgérder for att
forebygga oavsiktlig introduktion eller spridning. Mot bakgrund av géllande

bestimmelser dr upprittande av en handlingsplan inte allt for ingripande.

DOMSKAL

Provningsramen

Provningsramen i ett 6verklagat mal begriansas av underinstansernas beslut. Fragan
1 mélet dr darfor om lénsstyrelsen har haft fog for sitt beslut att foreligga
kommunen att skriva en handlingsplan for atgérder for att bekdmpa forekomster av
de invasiva frimmande vixtarterna jatteloka och jattebalsamin pa det sitt som

gjorts.

Utgangspunkter for provningen

Tillampliga bestimmelser framgar av lansstyrelsens beslut samt nedan.

Av 2 kap. 8 § miljotillsynsforordningen (2011:13) framgar att lansstyrelsen
ansvarar for tillsynen i fraga om Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1143/2014 av den 22 oktober 2014 om forebyggande och hantering av introduktion

och spridning av invasiva frimmande arter (nedan EU-forordningen).

Vixtarterna jéttebalsamin och jétteloka dr upptagna pa EU:s lista §ver invasiva
frimmande arter av unionsbetydelse och omfattats av bestimmelserna 1 artikel 7 i
EU-forordningen. Exemplar av arterna far t.ex. inte “tilldtas reproducera sig, vixa

eller odlas, inte heller i sluten forvaring”. Medlemsstaterna ska vidta alla
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nodvindiga atgirder for att forebygga oavsiktlig introduktion eller spridning av

invasiva frimmande arter av unionsbetydelse.

Enligt 57 § forordning (2018:1939) om invasiva frimmande arter giller de

bestimmelser om tillsyn som anges i 26 kap i1 miljébalken.

Av 26 kap. 9 § miljobalken framgér att en tillsynsmyndighet i det enskilda fallet far
besluta om de foreldgganden och forbud som behdvs for att miljobalken och dess
foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stdd av balken ska

foljas.

Enligt 26 kap. 21 § miljobalken far tillsynsmyndigheten foreldgga den som bedriver
en verksamhet eller vidtar en atgérd vilken det finns bestimmelser om i

miljobalken, att limna de uppgifter och handlingar som behovs for tillsynen.

Enligt 8 § forsta stycket forvaltningslagen (2017:900) ska en myndighet inom sitt

verksamhetsomrade samverka med andra myndigheter.

Mark- och miljodomstolens bedomning

Forbudet 1 EU-forordningen att avsiktligt tillata arter pa listan reproducera sig, vixa
eller odlas géller direkt mot den enskilde fastighetsdgaren. Kommunen ar dérfor i
egenskap av sin roll som fastighetsdgare ansvarig for att bekdmpa invasiva
frimmande vixter som finns pa den kommunala marken. Kommunerna har ddrmed
ett viktigt uppdrag i arbetet med invasiva frimmande arter di kommunerna &r
ansvariga for manga parker och andra allmidnna ytor. Invasiva fraimmande arter kan
dven forekomma inom verksamheter som omfattas av kommunal tillsyn, till
exempel avfallshanteringen lokalt, livsmedel, vixtskydd och véxtniring. Om
hantering av invasiva frimmande arter forekommer i verksamheten ingar det i

kommunens tillsyn att se till att den hanteringen &r lagenlig.

Lénsstyrelsen har forelagt kommunen att skriva en handlingsplan for atgérder for att

bekdmpa forekomster av véaxtarterna pa kommunens mark. Av beslutet framgér bl.a.
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att handlingsplanen ska utga fran att alla kdnda bestand av jdtteloka pa kommunal

mark och att sma bestand av jédttebalsamin ska vara utrotade senast ar 2028. Vidare
ska kommunen 1 handlingsplanen bland annat redogdra for enskilda forekomster av
de aktuella arterna, ange tidsplan for bekdmpningsétgérder och vilka bekampnings-
metoder som ska anvindas, redogoéra for hur nya fynd av EU-listade arter hanteras,
ange handlingsvédgar och kommunens organisation for bekampning och uppfoljning

samt ange prioriteringsordning for bekdmpningsarbeten.

Med hénsyn till medlemsstaters skyldigheter att bekdmpa invasiva arter dr det
angeldget att dtgérder vidtas. I detta arbete ar det lansstyrelsen som ar ansvarig
tillsynsmyndighet. Vidare ar det klart att kommuner, 1 egenskap av stérre markigare
och ansvarig for manga parker och andra allménna ytor, har en viktig funktion att
fylla i detta arbete. Lansstyrelsen har darfor behov av att fa veta hur en kommun
bedriver sitt arbete och har rétt att begira de uppgifter och handlingar som behdvs

for tillsynen.

Syftet med foreldggandet har varit att sdkerstilla att kommunen har en genomtankt
och langsiktig plan for hur den hanterar bade kénda och nya fynd av invasiva
frimmande arter. Lansstyrelsen har inte grundat sitt foreldggande pa nagra
konstaterade brister vad avser kommunens ansvar att bekdmpa invasiva frimmande
vixter pa den kommunala marken. Det har inte heller 1 6vrigt framkommit ndgon
anledning att anta att kommunen inte kommer att uppfylla de skyldigheter som
aligger den enligt EU-forordningen. Mark- och miljddomstolen anser darfor att
lansstyrelsen 1 forsta hand genom dialog och samverkan med kommunen borde ha
efterfragat begirda uppgifter. A andra sidan #r de efterfrigade uppgifterna rimliga
for att lansstyrelsen ska kunna uppfylla sina skyldigheter som tillsynsmyndighet for
invasiva frimmande arter. Kommunen har inte heller pastatt att de inte har tillgang
till dem inom ramen for sitt arbete eller att det skulle finnas svarigheter med att ta
fram dem. Mot denna bakgrund finner domstolen att ldnsstyrelsen far anses ha haft
fog for att foreldgga kommunen att inkomma med de uppgifter som handlings-

planen omfattar och att detta inte varit oproportionerligt. Vid angivna forhallanden
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ska dverklagandet avslas. Tiden for fullgérandet bor dock flyttas fram.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 23 april 2024. Provningstillstand krivs.

Asa Arlebrant

I domstolens avgdrande har deltagit ridmannen Asa Arlebrant, ordforande, och
tekniska radet Lovisa Lind Eirell. Féredragande har varit beredningsjuristen

Caroline Frankow Versvag.



