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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2024-04-23 M 6118-23
060208 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vixjo tingsratts, mark- och miljddomstolen, dom 2023-04-14 i mal nr M 6223-22,
se bilaga A

PARTER
Klagande

Léansstyrelsen i Skéne 1dan

Motpart
Grottbyn AB,

Ombud: J.K. ochE.L.
SAKEN

Dispens frén reservatsforeskrifter inom Ekastiga naturreservat avseende fastigheten X
1 H66rs kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Men dndring av mark- och miljddomstolens dom (domslutets forsta stycke) faststiller

Mark- och miljodverdomstolen Léansstyrelsen i Skéne léns beslut 2022-10-31, dnr
521-

43431-2021, att avslad Grottbyn AB:s ans6kan om dispens for lekplats.

Dok.1d 2048005

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 08:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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BAKGRUND

Efter att ha forvérvat en campingverksamhet pa fastigheten X ansokte Grottbyn AB
om dispens fran reservatsforeskrifterna for Ekastiga naturreservat. Ansdkan avsag en
vid forvérvet befintlig lekplats m.m. Lansstyrelsen avslog ansdkan. Mark- och
miljodomstolen gav dispens for lekplatsen men avslog bolagets 6verklagande 1 ovrigt.
Sedan savél bolaget som lénsstyrelsen 6verklagat avgorandet har Mark- och
miljodverdomstolen meddelat provningstillstind avseende lansstyrelsens

overklagande.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Linsstyrelsen har yrkat att Mark- och miljoodverdomstolen ska dndra mark- och
miljddomstolens dom avseende dispens for lekplats och 1 den delen faststélla

lansstyrelsens beslut att avsld ansokan om dispens.

Grottbyn AB har motsatt sig dandring av mark- och miljddomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Linsstyrelsen har hdnvisat till sitt beslut och har darutéver anfort sammanfattningsvis

foljande.

Mark- och miljodomstolen har felaktigt gjort en provning enligt 7 kap. 25 § miljo-
balken. Ett naturreservat ar inte ett generellt skydd. Vid varje reservatsbildning gors
ingdende avvégningar kring avgridnsning av omradet, formulering av syftet och behov
av forbud samt avviagningar mellan de allménna angeldgna intressena av att bevara
naturvérden eller omraden och enskilda intressen. Om det enskilda intresset beddms fa
sté tillbaka for mycket kan intrdngserséttning betalas ut. Det berérda omrédet har varit
foremal for provning hos regeringen i samband med reservatsbildandet. Provningen
avsag davarande campingigarens Onskan att aktuellt omrade skulle undantas

reservatsbildningen alternativt att campingverksamheten skulle fa bedrivas pé fler
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omréaden. Reservatets grinser och foreskrifter stod fast efter provningen. Det enskilda
intresse som campingverksamheten utgor har dirmed redan provats och lekplatsen tar

omradet i ansprak pa ett sitt som strider mot syftet med reservatet.

Det enskilda intresset av att bevara en otillaten lekplats viger inte tyngre dn det
allménna intresset att bevara naturreservatet oexploaterat. Att bolaget kan komma att
drabbas ekonomiskt av att behova flytta lekplatsen vid nekad dispens kan inte ges
nagon tyngd i provningen eftersom anldggningen har uppforts i strid med géillande
foreskrifter for omréadet. I det hér fallet har det dessutom framkommit att det finns
mojlighet att placera anldggningen utanfor reservatet och darmed finns det inte nagot

skal att bevilja dispens.

Det finns inget sérskilt skél for dispens. Naturreservatet ska ses langsiktigt och
naturviardena inom ett reservat kan utvecklas dver tid. Utrymmet for att ge dispens utan

sarskilda skil dr enligt Hogsta domstolens avgdrande NJA 2020 s. 1129 mycket litet.

Bolaget har hdnvisat till vad som tidigare anforts och till mark- och miljddomstolens
beddmning avseende lekplatsen samt har darutdver tillagt sammanfattningsvis

foljande.

Lansstyrelsens utgangspunkt att det inte ska goras nagon intresseavvigning ar felaktig
och bygger pa ett missforstand av Hogsta domstolen praxis och de réttighetshidnsyn
som ligger bakom den. Oavsett om det tidigare har gjorts en korrekt intresseavvagning
foreligger ett konkret ingrepp mot bolaget i detta fall som maste vara proportionerligt.
Denna provning har gjorts korrekt av mark- och miljddomstolen som, efter syn pa
plats, konstaterat hur minimalt lekplatsen paverkar naturen. Lekplatsen utgdr ingen
campingverksamhet utan dr endast ett mycket begriansat omrade i grinsen till

reservatet dir barn leker pa dagarna.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Lénsstyrelsen forklarade omradet som naturreservat i oktober 1986. Andamalet ir att

bevara dels rullstensasen mellan Ekastiga och Jularp med dess naturvetenskapliga



Sid 4
SVEA HOVRATT DOM M 6118-23
Mark- och miljodverdomstolen

fraimst geologiska vérden, dels den bokskogsklddda &sens framtrddande och
dominerande roll i landskapet. Omradet anges dessutom vara av betydelse for det
rorliga friluftslivet. Enligt reservatsforeskrifterna ér det forbjudet for markégare och
andra sakdgare att bl.a. uppfora en helt ny byggnad eller annan anldggning med
undantag for jordbrukets behov. Det dr vidare forbjudet for allmdnheten att tilta,
forutom inom tva sérskilt utpekade omraden. Ett av dessa omraden sammanfaller med

det omrade dir den dispenssokta lekplatsen &r beldgen.

For dispens fran reservatsforeskrifter krivs sarskilda skil och dispens far endast ges
om det dr forenligt med foreskrifternas syften (7 kap. 7 och 26 §§ miljobalken). Av
forarbetena framgar att avsikten med ett beslut om inrédttande av naturreservat ska vara
att skapa ett definitivt skydd och att dispens ska tillimpas med stor restriktivitet (se
prop. 1997/98:45, del 2, s. 75 och s. 98). En nekad dispens far dock inte ga lingre dn
vad som krévs for att syftet med foreskrifterna ska tillgodoses (7 kap. 25 § miljobalk-
en). Bestdimmelsen ska ses som en slutlig kontroll av att en nekad dispens inte ar
orimlig med hinsyn till omstidndigheterna 1 det enskilda fallet. Daremot kan den inte
uppfattas som en mer generell utvidgning av mojligheterna till dispens. Om det inte
foreligger sérskilda skél ar utrymmet for att meddela dispens mycket litet (jfr rattsfallet
NJA 2020 s. 1129).

Mark- och miljooverdomstolen gor foljande bedomning

S6kanden har redovisat att lekplatsen anlades nagon gang under tiden 2007—2010. Den
ligger strax innanfor entrén till naturreservatet och i ett omradde som enligt reservats-
foreskrifterna ar sdrskilt avsett for tdltning. Placeringen kan medfora att allménheten
avhalls frin detta. En dispens for lekplatsen skulle inte heller vara forenlig med syftet

att framja det rorliga friluftslivet. Det foreligger inte sirskilda skél for dispens.

Det allminna intresset viger tyngre dn bolagets intresse av att inte behova flytta

lekplatsen. Det dr inte oproportionerligt att neka dispens i detta fall.

Pé grund av det anforda ska mark- och miljddomstolens dom dndras sévitt avser

dispens for lekplatsen och lansstyrelsens beslut ska darfor faststillas.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsraden Fredrik Ludwigs, Lars Olsson, referent, och

Petra Bergman samt tf. hovrittsassessorn Maria Hemmingsson Edwards.

Foredragande har varit Cecilia Lonnqvist.
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VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr M 6223-22
Mark- och miljodomstolen 2023-04-14
meddelad 1
Vixjo
PARTER
Klagande
Grottbyn AB
Ombud: J.K.
Ombud: E.L.
Motpart

Léansstyrelsen i Skane 1dn

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen i Skane ldns beslut den 31 oktober 2022 drende nr 521-43431-2021,
1267-215, se bilaga 1

SAKEN
Dispens fréan reservatsforeskrifter inom Ekastiga naturreservat avseende
fastigheten X 1 Ho0rs kommun

DOMSLUT
Med éndring av lansstyrelsens beslut meddelar mark- och miljddomstolen dispens

fran reservatsforeskrifterna for den del av ans6kan som avser lekplats.

Overklagandet avslas i 6vrigt.

Dok.1d 660383
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 méndag — fredag
351 03 Vixjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/vaxjo-tingsratt
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BAKGRUND
Lansstyrelsen i Skane lidn (ldnsstyrelsen) beslutade den 31 oktober 2022 att avsla
ansdkan om dispens frin reservatsforeskrifterna for uppférda anldggningar inom

Ekastiga naturreservat pa fastigheten X i Ho6rs kommun.

Grottbyn AB (bolaget) har nu dverklagat ldnsstyrelsens beslut till mark- och

miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

Grottbyn AB har yrkat att mark- och miljodomstolen, med dndring av léns-
styrelsens beslut, ska bifalla ans6kan om dispens. Bolaget har vidhéllit vad de
framfort i ldnsstyrelsen och har nu 1 huvudsak anfort f6ljande.

Lekplatsen. Den aktuella lekplatsen har uppforts ndgon géng mellan 2007-2010 och
ar placerad precis innanfor gransen till naturreservatet. I teorin dr det mojligt att
flytta lekplatsen ndgra meter till hoger for att hamna utanfor reservatet. Det ar enligt
Grottbyn oproportionerligt att bekosta en flytt av en av annan dgare uppford atgérd
som dessutom inte kommer att géra ndgon som helst skillnad for bevarandet av
naturviardena i omradet. Det enskilda intresset viger darfor tyngre dn det allmédnna i
nu aktuellt fall. Sammantaget foreligger sdrskilda skal for att bevilja Grottbyn
dispens for den aktuella lekplatsen.

Elstolpe med trikors. Det dr oklart hur linge elinkopplingarna har funnits pa

platsen. Tidigare fastighetsdgare har uppskattat att de funnits pa plats i vart fall
sedan tidigt 2000-tal. Utbyggnad av elplatser planerades pd den aktuella marken
redan innan naturreservatet bildades och marken anvédndes for campingdndamal.
Det antas att ldnsstyrelsen, sedan sent 80-tal, varit medveten om risken att vid var
tid aktuell dgare till campingen, haft incitament att inte f6lja naturreservats-
foreskrifterna och fortsatt att anviinda den aktuella markremsan for camping-
verksamhet. Trots detta, har det drdjt till sent 2010-tal (dvs. ca 30 &r), och i
samband med att makarna E. tog 6ver Grottbyn AB innan ldnsstyrelsen reagerade
pa overtrddelsen. Det dr ockséd uppenbart att makarna E., vid tidpunkten for
forvérvet, var av uppfattningen att samtliga atgirder var lagligt uppforda. Det

saknar betydelse vilket fokus ldnsstyrelsen haft vid sina besok. Det
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som &r av betydelse dr att omradet finns inom campingen som allt sedan reservatets
bildande anvénts inom ramen for campingverksamheten vilket ldnsstyrelsen i
egenskap av tillsynsmyndighet inte har opponerat sig emot. Sammantaget foreligger
sarskilda skil att meddela dispens for elstolparna bade pa nu aktuell plats alternativt
i kanten av naturreservatet om mark- och miljodomstolen finner det mer 1&dmpligt.

Som tidigare anforts dr Grottbyn dven Oppet for att dispensen forenas med villkor.

Linsstyrelsen har motsatt sig bifall till dverklagandet och har 1 huvudsak anfort
foljande. Klagande har i 6verklagan framfort att den aktuella lekplatsen dr mojlig att
flytta utanfor reservatsgransen. Lansstyrelsen finner dirfor att en flytt av lekplatsen
inte kan anses vara oskélig. Om en alternativ lokalisering utanfor reservatet ar latt
tillgdnglig kan lokaliseringen inom densamma inte heller anses rimlig. Det enskilda
intresset att bevara anldggningen pa den aktuella platsen far ddrmed &ven betraktas
som svagt, jaimfort med det allminna intresset att bevara och utveckla natur-
reservatets virden utan att mark inom detsamma tas 1 ansprak. Marken ska, enligt
reservatets skotselplan, skotas med slatter och gallring, alternativt med bete. Under
forutséttning att marken skots enligt den beslutade skotselplanen bor naturvardena
kunna utvecklas och 6ka. Bevarandeplanen fungerar som ett langsiktigt mal for
naturreservatet och att malet 1 dagens ldge inte uppnis kan inte anses utgora ett skil
for att iansprakta mark inom densamma. Framtida skotsel kan komma att 6ka
naturvardet, vilket om0jliggdrs om dispens medges. Att de aktuella trakorsen
uppforts och anvénts olovligt av tidigare dgare utgdr inte ett godkénnande for
fortsatt anvindande eller ett skil for att dispens ska beviljas. Vidare har
reservatsforeskrifterna vunnit laga kraft den 17 mars 1987 och dr géllande 1 sin
lydelse enligt det faststdllda beslutet. Att tidigare dgare inte samtyckt till detta utgor
inte heller det skil for dispens. Att framfora motorfordon utanfor vigomréde &r
otillatet dels enligt terrangkdrningslagen (1975:1313), dels enligt reservatets
foreskrifter. Det finns ett tidigare beslut om avslag for de aktuella anliggningarna

som vann laga kraft den 11 maj 2021. Lansstyrelsen har bifogat beslutet.

Grottbyn AB har bemott ldnsstyrelsens yttrande sammanfattningsvis enligt

foljande. Lekplatsen gar inte att flytta, &ven om det skulle vara teoretiskt mojligt ar
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det oproportionerligt. Naturvérdena i reservatet skulle inte 6ka till foljd av en flytt. I
fraga om den tidigare ansdkan om dispens som lénsstyrelsen syftar pa avsidg den
ansOkan om utvidgning av campingen och innehdll omfattande planerade atgéarder.
Grottbyns uppfattning dr att lansstyrelsen, inom ramen for foregdende ansokan,
gjorde en helhetsbedomning utan att beakta de enskilda atgiarderna for sig eller nér
de var uppforda. Tidigare beslut kan darfor inte betraktas som relevant i forhéllande

till den nu aktuella ansdkan som enbart avser tidigare uppforda atgarder.

DOMSKAL
Mark- och miljddomstolen har den 4 april 2023 hallit syn pa platsen.

Av 7 kap. 7 § andra stycket miljobalken framgar bl.a. att lansstyrelsen far meddela
dispens fran reservatsforeskrifter om det finns sérskilda skil. Av fjarde stycket
samma paragraf framgar att dispens fr meddelas endast om intrdnget 1 naturvardet

kompenseras 1 skilig utstrackning.

Av 7 kap. 25 § miljobalken framgéar att vid prévning av omradesskydd ska hdnsyn
tas dven till enskilda intressen. En inskrdnkning i enskilds rétt att anvdnda mark
eller vatten som grundas pa skyddsbestimmelse i kapitlet far darfor inte ga lingre
an som krévs for att syftet med skyddet skall tillgodoses. Hogsta Domstolen har i
NJA 2020 sid. 1129 uttalat bl.a. att den proportionalitetsprincip som uttrycks i 7
kap. 25 § miljobalken far ses som en slutlig kontroll av att en nekad dispens inte &r
orimlig med hinsyn till omstindigheterna i1 det enskilda fallet; diremot kan den inte
uppfattas som en mer generell utvidgning av mojligheterna till dispens (malet géillde

strandskyddsdispens).

Av 7 kap. 26 § miljobalken framgar att dispens endast far meddelas om det ar
forenligt med forbudets eller foreskriftens syfte.

I avgdrandet MOD 2001:16 har Miljodverdomstolen i fraga om dispens enligt 7
kap. 7 § miljobalken for anldggande av golfbana inom naturreservat bedomt hur en

korthdlsbana for golf'i ett naturreservat skulle paverka tillgdngligheten for
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allménheten. Det géllde ett omrade som i praktiken redan var planerat for golfspel
och Miljo6verdomstolen beddmde att tillgingligheten skulle paverkas endast 1 liten
grad. Det bedomdes vidare att det var forenligt med skyddsforeskrifterna att tillata

en korthdlsbana i reservatet. Dispens medgavs.

De nu aktuella dispenssokta anldggningarna lekplats respektive triakors dér
elinkoppling for husbilar/husvagnar tillhandahalls ligger inom Ekastiga
Naturreservat och inom fastigheten X. Av reservatsforeskrifterna for Ekastiga
Naturreservat framgér bl.a. foljande.
- A fOrsta strecksatsen, riktat till markédgare. Det ar forbjudet att uppfora helt
ny byggnad eller annan anldggning med undantag for jordbrukets behov.
- C sjunde strecksatsen, riktat till allmdnheten. Det ar forbjudet att tilta,
uppstélla husvagn, campingbil eller motsvarande, med undantag for télt som

far uppsittas inom skrafferat omrade pé karta 1.

Avseende platsen for de dispenssokta trakorsen, beldgna inom skrafferat omrade
karta 1 i foreskrifterna, nimns den platsen 1 skotselplanen (1987-02-17) under
skotselomréade 5, dér géller bl.a. foljande.

- Mal: Oppen grismark med 16vdungar. Vid full beliggning pa camping-

platsen norr om reservatet kan télt uppstillas inom skrafferat omrade (karta

).

De aktuella anldggningarna dr uppforda av tidigare dgare. Fragorna i mélet &r om
det kan meddelas dispens fran reservatsforeskrifterna for att bibehalla dels
lekplatsen och dels trdkorsen dir elinkoppling for husbilar/husvagnar och télt
tillhandahélls. Anldggningarnas placering framgér av bilaga 1 och 2 till det
overklagade beslutet men forklaras dven av nedanstdende bild. Grinsen for

naturreservatet gar ungefir 1 vigen direkt norr om anldggningarna.
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Mark och milj6-GIS

Teckenforklaring

Ortofoto farg 0,16 m
upplosning

Triakors Lekplats

Mark- och miljodomstolen gor foljande bedomningar.

Lekplatsen
I friga om sérskilda skél for dispens bedomer mark- och miljddomstolen att det inte

finns ndgra uttryckligt angivna sérskilda skél i enlighet med 7 kap. 7 § miljobalken.

I friga om proportionalitet gér mark- och miljddomstolen féljande beddmning. Det
ror sig om en liten (enligt ansdkan 7 x 15 meter) befintlig lekplats precis ndgon
meter innanfor reservatsgransen. Lekplatsen har funnits linge pé platsen. Omradets
betydelse for det rorliga friluftslivet bedoms som litet och intranget for
allménhetens mdjlighet att rora sig i omradet skulle bli litet. Mark- och milj6-
domstolen bedomer att nyttan for staten att nu forhindra bevarandet av den aktuella
lilla lekplatsen fir bedomas som, om inte obefintlig, sa i vart fall som en hogst
begrinsad nytta. Nyttan for campingen att fa behalla lekplatsen &r storre. En nekad
dispens for den befintliga lekplatsen skulle ddrmed bli orimlig. Det ska i1 enlighet
med kravet 1 7 kap. 25 § miljobalkens och med beaktande av vad Hogsta Domstolen
uttalat i NJA 2020 sid. 1129 tas hénsyn till enskilda intressen pé sa sitt att
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lekplatsen far behéllas och dispens ska i den delen beviljas i enlighet med ansdkan.
Intranget i naturvirdena bedéms som sa marginellt att ndgon sérskild kompensation

inte behovs.

Vad ldnsstyrelsen anfort i malet medfor ingen annan bedomning.

Trikorsen for elinkoppling

Trakorsens funktion &r att tillhandahalla el till bl.a. husvagnar, husbilar och tilt.
Den funktionen é&r, i den del den avser husvagnar och husbilar, i strid med
reservatsforeskrifterna, savél i friga om A forsta strecksatsen som C sjunde
strecksatsen. Den reservfunktion for det skrafferade omradet, vilket sammanfaller

med platsen for trdkorsen, som &r beskriven 1 skotselplanen dr endast ténkt for talt.

D4 dispensansdkan avseende trikorsen direkt strider mot syftet med uppstéllnings-
forbudet for husvagn, campingbil eller motsvarande har det aldrig varit foreskriftens
syfte att tillita sddan uppstillning i det aktuella omridet. Overklagandet ska avslas i

den del det avser trdkorsen for eluttag.
Att lansstyrelsen inte tidigare ingripit tillsynsvagen har ingen direkt paverkan pa
vilka fragor som ska bedomas vid en dispensansdkan. Inte heller vad Grottbyn AB

anfort 1 6vrigt medfor ndgon annan bedomning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD- 02)
Overklagande senast den 5 maj 2023.

Peter Ardo Emma Sjogren

I domstolens avgorande har deltagit chefsradmannen Peter Ardd, ordforande, och

tekniska rddet Emma Sjogren.





