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SVEA HOVRATT DOM Mal nr

Mark- och miljoéverdomstolen  2024-08-21 M 8540-23
060403 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Vixjo tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom 2023-06-09 i mal nr M 1803-22, se
bilaga A

PARTER

Klagande

Eslovs kommun
241 80 Eslov

Ombud: A.L. och L.F.

Motpart

0. Kavli Aktiebolag, 556039-4081
Box 30

125 21 Alvsjo

Ombud: A.LIL och E.S.

SAKEN
Tillstand till livsmedelsverksamhet pa fastigheterna A och B i Eslovs kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljodomstolens dom upphiver Mark- och
miljooverdomstolen Lansstyrelsens i Skane l14dn, miljoprévningsdelegationen, beslut

den 17 mars 2022, dnr 551-3991-2020, och avslar O. Kavli Aktiebolags ansékan om

tillstdnd.
Dok.1d 2087341
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 maéndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 08:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN M.M. I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Eslovs kommun har i forsta hand yrkat att Mark- och miljo6verdomstolen ska avsla
ansOkan om tillstand till livsmedelsverksambhet. I andra hand har kommunen yrkat att
Mark- och miljodverdomstolen ska forena tillstindet med ett villkor om att kylanldgg-

ningen ska ha ett annat kéldmedium d&n ammoniak.

O. Kavli Aktiebolag (bolaget) har motsatt sig att mark- och miljddomstolens dom

andras.

Till stod for sin talan har parterna anfort i huvudsak detsamma som vid
underinstanserna. Bolaget har till stod for sin talan gett in bl.a. den ansokan om
bygglov fran &r 2011 vari bolaget anger att det avser att anvénda sig av ammoniak som

koldmedium.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Bolaget har sedan 2002 tillstdnd till tillverkning av 30 000 ton livsmedel per ar inom
fastigheterna A och B i Eslovs kommun. Den kylanldggning med ammoniak som
sedermera tillforts verksamheten omfattas inte av tillstdndet. Nu aktuell ansdkan avser
tillstand till befintlig och utékad verksamhet for produktion av 35 000 ton livsmedel
per ar dér en kylanldggning med 1,5 ton ammoniak ingér i verksamheten. For
fastigheterna A och B giller en detaljplan fran 2001 som anger att marken far anvindas

for smaindustri av icke storande karaktar.

Ett tillstand far inte ges i strid med en detaljplan. Sma avvikelser far dock goras, om
syftet med planen inte motverkas. (Se 2 kap. 6 § tredje stycket miljobalken.) Principen
ar alltsé att kommunens planlidggning ska vara avgorande for anvindningen av mark
och vatten. Allmént sett bor man vara restriktiv med att tillata avvikelser frin
planbestimmelser som tillvaratar miljohdnsyn. (Se Mark- och miljodverdomstolens
dom den 17 mars 2023 i mdl nr M 15245-21 och Bertil Bengtsson m.fl., Miljobalken,
En kommentar, JUNO Version 23, kommentaren till 2 kap. 6 § miljobalken.)
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Fragan dr om den ansokta verksamheten é&r 1 strid med den markanvdandning som
detaljplanen foreskriver med hédnsyn till den risk for omgivningen som kyl-

anldggningen ger upphov till.

Inledningsvis konstaterar Mark- och miljo6verdomstolen att det beviljade bygglovet
fran 2011 och det faktum att kommunen genom bygglovsansdkan upplysts om att
bolaget planerade att installera en kylmaskin med ammoniak, inte utgdr hinder for en
provning av den ansokta verksamhetens forenlighet med detaljplanen i nu aktuellt mal.
Inte heller 1 6vrigt finns det hinder mot att préva ansékan och den ammoniak-
anldggning som tillforts verksamheten, vilken alltsa inte omfattas av bolagets

befintliga miljotillstand.

En detaljplans bestimmelser ska tolkas utifrén de regler och den praxis som géllde nér
planen antogs. Vad som avses med smaindustri av icke storande karaktér har inte
definierats lag och &r inte heller definierat i Boverkets allmdnna rad 1996:1 (Boken om
detaljplan och omrddesbestimmelser), som géllde nér planen antogs. Utdver det som
mark- och miljddomstolen redogjort for i sin dom i frdga om anvindnings-
bestimmelserna industri och smaindustri, kan Kungliga Byggnadsstyrelsens
publikation Anvisningar angaende beteckningar pa plankartor m.m. samt bestimmelser
till detaljplaneforslag (1950:2) och en senare revidering av denna publikation fran
1970 ndmnas. I dessa publikationer anges att bestimmelserna angdende omréaden for
industri- respektive smaindustriindamal ar avsedda att reglera markens anvindning
med hinsyn till de industriella anldggningarnas mer eller mindre farliga eller storande
egenskaper for grannskapet, och att en industrianldggnings storlek inte alltid &r

avgorande for i vad man den bor fa forekomma 1 grannskap till bostadsomréden.

Av den riskutredning som bolaget gett in framgér att kylanldggningen medfor en risk,
om &n mycket l4g, for att ammoniak lacker ut i den omgivande luften och orsakar
skador pa ménniskor som vistas utomhus inom ett avstand om ca 180 meter frdn
anldggningen. Direkt norr om verksamhetsomradet ligger fastigheten C som é&r
planlagd for centrumverksamhet och dar manniskor darfor kan komma att uppehélla
sig. Oster om verksamhetsomridet och inom spridningsomridet for ammoniak finns

bostéder och olika verksamheter. For att ammoniak ska ldcka ut i den omgivande
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luften krévs att det uppstar ett lackage 1 kylanldggningen och att flera sikerhetséatgérder
fallerar samtidigt. Aven om risken for spridning av ammoniak &r mycket 1ag gar det
inte att bortse fran den, sirskilt som det ar friga om risk for allvarliga hélsoeffekter for
maénniskor. Den risken innebar, enligt Mark- och miljoéverdomstolen, att den aktuella
kylanldggningen med upp till 1,5 ton ammoniak kan ha en sddan omgivningspaverkan,
att den inte kan tillatas inom ett omrade dar markanvandningen ar avsedd for
smaindustri av icke storande karaktér. Tillstand till ansokt verksamhet ar darfor, med

hénsyn till kylanldggningen, inte forenlig med detaljplanen.

Som angetts ovan fir sma avvikelser fran detaljplanen goras, om syftet med planen
inte motverkas (2 kap. 6 § tredje stycket miljobalken). Det dr i forevarande fall inte
fraga om en liten avvikelse frdn planen och det finns inte heller ndgot stdd i plan-
beskrivningen for att medge ett undantag (jfr Mark- och miljo6verdomstolens dom den
11 oktober 2019 i mél nr P 10914-18). Tillstdnd kan alltsd inte ges for den ansdkta
verksamheten. Bolagets kostnad for att ersétta kylanldggningen med en annan
anldggning saknar betydelse vid provningen av verksamhetens forenlighet med

detaljplanen (se 2 kap. 7 § miljobalken).

Det saknas forutsittningar for Mark- och miljooverdomstolen att forena ett tillstand for
verksamheten med ett villkor om anvéndning av en annan typ av kylanldggning dn den
som avses med bolagets ansokan. Mot denna bakgrund ska, med dndring av mark- och
miljodomstolens dom, beslutet att bevilja tillstdnd upphévas och bolagets ansdkan

avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrattsrddet Anna Tiberg, tekniska rddet Yvonne Eklund

samt hovrittsraden Katarina Welin, referent, och Catharina Adlercreutz.
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VAXJO TINGSRATT DOM Maél nr M 1803-22
Mark- och miljodomstolen 2023-06-09

meddelad 1

Vixjo

PARTER

Klagande och motpart

O. Kavli Aktiebolag, 556039-4081
Box 51

241 21 Eslov

Ombud: A.LL och E.S.

Klagande och motpart

Eslovs kommun

241 80 Eslov

Ombud: A.L. och LF.

Motparter

1. Lansstyrelsen i1 Skéne lén
205 15 Malmé

2. Eslovs Bostads AB, 556095-2391
Box 225
241 23 Eslov

Ombud for 2: A.L. och LF.

3.B.S.
Dok.Id 673864
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 maéndag — fredag
351 03 Viixjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/vaxjo-tingsratt
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OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen i Skane 1dn, Miljoprovningsdelegationens beslut den 17 mars 2022 i
drende nr 551-3991-2020, se bilaga 1

SAKEN
Tillstand till livsmedelsverksamhet 1 Eslovs kommun

DOMSLUT

1. Eslovs kommuns 6verklagande avslas.

2. Mark- och miljddomstolen dndrar det 6verklagade beslutet enligt foljande:

Villkor
a) Villkor 2 och 14 upphévs
b) Villkor 11 éndras till foljande lydelse:

Bolaget ska fortlopande och systematiskt arbeta med energieffektivisering inom
verksamheten. Resultatet av arbetet ska redovisas i miljérapporten.

¢) Villkor 17 (nytt):

Fyllnadsgraden av ammoniak i kylanldggningen fér inte dverstiga 1,5 ton.

Ataganden

Bolaget har dtagit sig foljande atgirder avseende ammoniakanlidggningen

e att begrinsa fyllnadsgraden av ammoniak i kylanldggningen till 1,5 ton

e att anordna sprinkleraktivering pd brandlarm, gaslarm hogniva (A-larm)
samt anordna manuell sprinkelaktivering

e att anordna mojlighet att pé distans kunna avldsa koncentrationer av gasfor-
mig ammoniak i luft

e att placera skyddsutrustning vid plats for distansavldsning

e att sdkerstélla att dorr halls stingd genom automatisk dorrstdngning

e att anordna redundant gasdetektion, det vill sdga tva eller flera av varandra

oberoende och sjdlvstiandiga system
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Bolaget har dartill atagit sig foljande bullerreducerande atgérder
e att dorr 1 senapsfrobyggnad halls stangd
e att kanal for fyllning av senapsfrd byggs in pé insidan av taket

e att skdrmning av kyltornet anordnas.

Delegationer
Delegationerna avseende energihushallningsatgirder (punkten 2), transportplanen

(punkten 3) och slackvatten (punkten 5) tas bort.

Uppskjutna fragor

Med tilldgg till miljoprovningsdelegationens beslut om prévotid med utredningar
och provisoriska foreskrifter skjuter mark- och miljddomstolen &ven under en pro-
votid upp frdgorna om slutliga villkor for pH-vérde i processavloppsvatten och

slackvatten enligt foljande:

U2. Bolaget ska inom tvé (2) r frin det att tillstdndet tagits i ansprék foresla de at-
girder som krivs, med tillhdrande kostnader, for att pH i1 processavloppsvattnet fore
utslipp till kommunens spillvattennit ska ligga inom intervallet 6,5-10,0 for 99 %

av timmedelvérdena per kalenderar.

U3. Bolaget ska inom tvé (2) ar frin det att tillstdndet tagits 1 ansprék foresla de at-
gérder och slutliga villkor som ska gélla for hantering av sldckvatten fran verksam-
heten. Bolaget ska under provotiden undersoka mojligheten att omhédnderta allt
slackvatten fran verksamheten, detta inkluderar dven det vatten som kan uppkomma

vid nedspolning av ldckage fran ammoniakanldggningen.

Utredningar och forslag till slutliga villkor ska ldmnas in till Miljoprovningsdelegat-

ionen inom Linsstyrelsen Skane senast tva ar efter att tillstandet tagits 1 ansprak.

Under provotiden och intill dess annat beslutas ska foljande provisoriska foreskrif-

ter gilla.
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P2. pH-vérdet 1 utgdende processavloppsvatten ska som begransningsvarde och tim-
medelvirde ligga inom intervallet 6,5-10,0. Villkoret ska anses uppfyllt om 95 % av
timmedelvirdena per kalenderar ligger inom detta intervall. Kontinuerlig métning

av pH ska ske.

P3. Sliackvatten som uppkommer pa anldggningen ska samlas in i mojligaste man,
via mobila enheter eller fasta installationer, lagras avskilt frin annat vatten och kon-

trolleras i avvaktan pa slutligt omhéndertagande.
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BAKGRUND

0. Kavli Aktiebolag (fortsdttningsvis bolaget) har tillstand enligt 9 kap. miljo-
balken (MB) for tillverkning av 30 000 ton livsmedel per ar inom fastigheterna A
och B i Eslovs kommun, enligt beslut som meddelats vid
Miljoprovningsdelegationen (MPD) vid Lénsstyrelsen Skane den 16 maj 2002 (dnr
551-45981-01). Slutliga villkor for verksamheten meddelades av MPD den 17 juni
2004 (dnr 551-36069-03).

Med anledning av att O. Kavli planerar att utoka verksamheten har MPD i beslut
den 17 mars 2022 dnr 551-3991-2020, ldmnat tillstand enligt 9 kap MB till befintlig
och utdkad verksamhet for produktion av 35 000 ton livsmedel med beredning och
behandling av bdde animaliska och vegetabiliska produkter arligen samt tillverk-
ning och blandning av icke livsmedelsklassade dttiksprodukter, inkluderat i ovan

angiven méngd.

For tillstandet dr foreskrivet bland annat foljande villkor:

2. pH-vdrdet i processavloppsvatten som avleds till det kommunala
spillvattennditet ska som timmedelvirde vid kontinuerlig mdtning befinna sig
i intervallet 6,5 — 10, vilket som begrdnsningsvirde ska anses uppfyllt om 99
% av timmedelvdrdena per kalenderar inte understiger 6,5 eller overstiger

10.

9. Bolaget ska snarast och senast 18 mdnader efter att tillstandet tagits i
ansprdk bygga in de rorledningar for ammoniak som dr placerade utomhus
samt installera sprinklersystem i maskinrum och vid sdkerhetsventil pd
taket. Fororenat sprinklervatten frdn taket ska avledas till den interna

reningsanldggningen.

10. Buller fran verksamheten, inklusive transporter inom verksamhetsomrddet,

far inte ge upphov till hégre ekvivalent ljudnivd (Leq) utomhus vid bostdder
an: 50 dB(A) dagtid helgfri mdndag-fredag, kl. 07.00 — 18.00, 45 dB(A)
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dagtid, l6r-, son- och helgdag kl. 07.00 — 18.00, 45 dB(A) kvdll kl. 18.00 —
22.00, 40 dB(A) natt kl. 22.00 — 07.00. Den momentana ljudnivan (LFnax)
utomhus vid bostdder far inte 6verstiga 55 dB(A) nattetid kl. 22.00 — 07.00
annat dn vid enstaka tillfdllen. De angivna virdena ska kontrolleras genom
mdtning vid bullerkdllorna (ndarfdltsmdtning) och berdkningar eller genom
mdtning vid berorda bostdder (immissionsmdtning). Kontroll ska ske minst

vart 3 dr med start inom [ dr efter tillstandet har tagits i ansprak. Metod for
detta ska framga i forslaget till kontrollprogram. Kontroll ska dven ske sa

snart det skett fordndringar i verksamheten som kan medféra okade bullernivder

samt ndr tillsynsmyndigheten begdr det.

11. Bolaget ska senast tvd ar efter att detta tillstand har tagits i ansprdk ge in en
energihushallningsplan till tillsynsmyndigheten. Av planen ska framga vilka
dtgdrder som — oavsett avskrivningstid — dr tekniskt mojliga att genomféra,
samt kostnaderna och energibesparingen for dessa. I redovisningen ska ingd
kostnadskalkyler omfattande datminstone total investeringskostnad och
dterbetalningstid. Atgirdsplanen ska direfter revideras fortlspande och vart
fjdrde dr, eller med annat intervall som tillsynsmyndigheten bestimmer,

sandas till tillsynsmyndigheten.

12. Bolaget ska arligen tillsammans med miljérapporteringen ge in en
transportplan till tillsynsmyndigheten. I planen ska redovisas vilka dtgdrder
som planeras i syfte att minimera oldgenheter for mdnniskors hdlsa och
miljon fran transporterna, hur man arbetar med att minimera antalet

transporter, sdrskilt kl. 18.00 — 07.00, samt resultatet av vidtagna dtgdrder.

14. Slickvatten som uppkommer pd anldiggningen ska samlas in, lagras separat

fran annat vatten och kontrolleras i avvaktan pa slutligt omhdndertagande.

Vidare har MPD i tillstdndet dverlatit &t tillsynsmyndigheten att vid behov besluta

om ytterligare villkor avseende bland annat:
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e Rimliga energihushdllningsatgdrder framtagna inom ramen for
energihushallningsplanen enligt villkor 11.
o Atgdrder framtagna i transportplanen enligt villkor 12.

e  Omhdndertagande av slickvatten.

0. Kavli och Eslovs kommun har 6verklagat MPD:s tillstandsbeslut till mark- och

miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.
O. Kavli har yrkat att mark- och miljddomstolen ska justera tillstdndsbeslutet

avseende villkor 2, 11 och 14, samt vissa delegerade fragor enligt foljande.

Villkor 2 ska séttas pa provotid om tva (2) ér, och foljande utredningar och prévo-

tidsvillkor ska gilla.

U2. Bolaget ska inom tvd (2) ar fran det att tillstandet vunnit laga kraft utreda for-
utsdttningarna for pH-reglering och foresla dtgdrder och slutliga villkor, med till-

horande kostnader, for pH, med inriktningen att sa langt mojligt innehalla interval-

let 6,5-10.

P2. pH-vdrdet i utgdende processavloppsvatten ska som riktvirde och timmedel-
vdrde ligga inom intervallet 6,5-10,0. Villkoret ska anses uppfyllt om 95 % av tim-
medelvirdena per kalenderar ligger inom detta intervall. Kontinuerlig mdtning av

PpH ska ske.

Villkor 14 ska sittas pa provotid om tva ar, och féljande utredningar och provotids-

villkor ska gilla.

Bolaget ska inom tva (2) dr fran det att tillstandet vunnit laga kraft foresld de dt-
gdrder och slutliga villkor som ska gdlla for hantering av sldckvatten fran verksam-

heten.



Sid 8
VAXJO TINGSRATT DOM M 1803-22
Mark- och miljodomstolen

U3. Bolaget ska under tva (2) dar undersoka mojligheten att omhdnderta allt sldck-
vatten fran verksamheten, detta inkluderar dven det vatten som kan uppkomma vid

nedspolning av ldckage fran ammoniakanldiggningen.

Under provotiden och intill dess annat beslutas ska foljande provisoriska foreskrif-

ter gdlla.

P3. Slickvatten som uppkommer pd anldiggningen ska samlas in i mojligaste man,
via mobila enheter eller fasta installationer, lagras separat frdn annat vatten och

kontrolleras i avvaktan pa slutligt omhdndertagande.

Villkor 11. I forsta hand: Bolaget ska fortlopande och systematiskt arbeta med ener-
gieffektivisering inom verksamheten. Resultatet av arbetet ska redovisas i miljorap-

porten.

I andra hand: Bolaget ska senast tvd ar efter att detta tillstand har tagits i ansprdk
ge in en energihushdllningsplan till tillsynsmyndigheten. Av planen ska framgd
vilka atgdrder som dr tekniskt mojliga och rimliga att genomfora, samt kostnaderna
och energibesparingen for dessa. I redovisningen ska ingd kostnadskalkyler omfat-
tande dtminstone total investeringskostnad och dterbetalningstid. Atgdrdsplanen
ska ddrefter revideras fortlopande och vart fjdrde ar, eller med annat intervall som

tillsynsmyndigheten bestimmer, sdndas till tillsynsmyndigheten.

Delegation. Att mark- och miljodomstolen undanrojer 6verldtande av delegation av-
seende rimliga energihushdllningsdtgdrder framtagna inom ramen for energihus-
hallningsplanen enligt villkor 11, atgdrder framtagna i transportplanen enligt vill-

kor 12 samt omhdndertagande av sldckvatten.
Till stod for sina yrkanden har bolaget anfort 1 huvudsak foljande.

Villkor 2 - pH
Eftersom det &r surt avloppsvatten som kan inverka negativt pa betongledningar bor

ett villkor frimst ta sikte pa att begrinsa laga pH, men det miste vara utformat sa att
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det fungerar och ar réttssékert for verksamhetsutovaren. Beroende pa bl.a. transport-
och tidsfordrojningen i en pH-reglering fran avkénnare till syra- och basmotorer
finns en svag, men tydlig felkdlla som saknar praktisk betydelse, men som kan ge
avvikelser 1 métresultat som far betydelse for hur ett villkor kan foljas. Bolaget har
diarmed inte mojlighet att begransa pH-vdrdena pa det sitt som villkoret fran MPD
foreskriver. Bolaget har foretagit atgirder och ligger mellan 6,5-10 i pH under 95-
98%. Att foreskriva ett villkor diar uppmiétta virden ska innehallas 1 99 % av fallen
vore orimligt strdngt, och fordras inte for att skydda ledningarna. En sddan reglering
innebdr ingen reell ldttnad i villkoret och innebér exempelvis att ett enstaka métfel
skulle kunna gora verksamheten brottslig. Bolagets métningar visar att bolaget

4 manader av 11 har underskridit 99 % inom intervallet 6,5-10. Trots foretagna &t-
gérder har bolaget varken utifran vald teknik eller médtnoggrannhet nagon mojlighet
att innehdlla dessa 1 99 % av fallen. Bolaget avser bedriva verksamheten sa att niva-
erna ligger inom detta intervall, men det ar inte mojligt for bolaget att garantera att
detta alltid kommer kunna vara fallet. Ett sddant villkor dr inte réttssdkert for bola-
get. Villkoret ska dérfor dndras sé att det ska foreskrivas att villkoret innehalls nir
90 % av timmedelvirdena per kalenderar inte understiger 6,5 eller overstiger 10.
For att forhindra for stora marginaler anser bolaget att det kan goras ett tilligg som
foreskriver att och om 99 % av timmedelvérdena per kalenderar inte understiger 5

eller overstiger 12 innehalls villkoret.

VA SYD har angett att frdgan 1dmpligen bor séttas pd provotid och att f6ljande

utredningar och provotidsvillkor da ska gélla.

U. Atgdrder som kriivs, med tillhérande kostnader, for att pH i processavloppsvatt-
net fore utsldpp till kommunens spillvattenndit ska ligga inom intervallet

6,5-10,0 for 99 % av timmedelvdrdena per kalenderar.

P. pH-vdirdet i utgaende processavioppsvatten ska som riktvdrde och timmedelvirde
ligga inom intervallet 6,5-10,0. Villkoret anses uppfyllt om 95 % av
timmedelvirdena per kalenderar ligger inom detta intervall. Kontinuerlig

mdtning av pH ska ske.
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Om provotiden forlings sd att den overskrider ett ar ska den provisoriska foreskrif-

ten overgd fran riktvirde till begrdnsningsvirde.

Bolaget har i bem&tande uppgett att man anser att VA SYD:s forslag om provotid
kan accepteras, men att provotiden bor sittas pa tva ar fran ianspraktagande av till-
stand. Bolaget har sedan vid sammantradet 1 mélet justerat sitt yrkande i enlighet

med vad som framgér ovan under YRKANDEN M.M.

Villkor 11 - energihushallningsplan

Bolaget har intresse av att verksamheten hushillar med energi, och arbetar lI6pande
for att optimera verksamheten och minska kostnaderna. Det &r darfor tillrackligt att
bolagets foreslagna villkor foreskrivs for verksamheten. Bolaget kommer da att
fortlopande undersdoka mdojligheten att hushalla med energi. Lampliga atgirder kom-
mer ddrefter 10pande vidtas for att i mdjligaste man hushalla med energin, vilket
varje &r redovisas i miljorapporten. De hdga energipriserna och osékerheten kring
framtida energikostnader gor att bolaget har ett gott incitament att foreta de rimliga
atgirder som krévs for att minimera forbrukningen. For att en delegation ska vara
lamplig kravs det att tillsynsmyndigheten besitter kunskaper om energihushallning
som &r storre dn bolagets. Det dr inte troligt, och darfor inte &ndamalsenligt att till-
synsmyndigheten kan foreskriva sddana villkor for verksamheten. Det ar inte skéligt
att foreskriva ett villkor innebirande att samtliga atgérder, oavsett avskrivningstid,

ska redovisas.

I andra hand anser bolaget att villkoret enligt miljoprovningsdelegationen kan fast-
stdllas om orden oavsett avskrivningstid stryks, och med tilldgget att det av planen
ska framga vilka atgérder som &r mojliga och rimliga att genomfora. Det ér inte
skéligt och skulle strida mot praxis att foreskriva villkor innebérande att samtliga
atgirder, oavsett avskrivningstid, ska redovisas. Av propositionen till MB
(1997/98:45 5.232) framgar att kravet pa basta mojliga teknik gor sig gédllande bland
annat avseende hur en anldggning utformas, underhalls och drivs. Propositionen be-
handlar dven frdgan om vad som ndrmare avses med detta. ”Tekniken maste frdn

teknisk och ekonomisk synpunkt alltsa vara industriellt mojlig att anvinda inom
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branschen i frdga. Det innebdr att den skall vara tillgdnglig och inte bara fore-
komma pa experimentstadiet.” Darmed ska inte i krav pa utredning inkluderas tek-

niker som dr orimligt kostsamma och denna del av villkoret &r inte acceptabel.

Villkor 14 - slickvatten

Villkoret rérande slackvatten ar rattsosékert. Eftersom verksamhetens ena byggnad
ligger i tomtgrins kan bolaget inte sikerstilla att slackvattnet kan omhéndertas in-
nan det nar dver tomtgréns vid en brand i denna byggnad. Marken lutar pa ett sddant
sdtt att vattnet rinner frin tomtgransen ut fran fastigheten. Bolaget arbetar med fra-
gan men kan inte garantera att allt slackvatten kan omhéndertas. Ett strangare vill-
kor gor inte att mer slackvatten kan omhéndertas. Samma sak géller dirmed dven
for delegation av villkor for sldckvatten. Det ska foreskrivas en provotid om tva ér
for att bolaget ska ges tid att utreda mojligheten att samla in eventuellt slickvatten
fran byggnaden i tomtgréns, och foresla rittssékert villkor for omhéndertagande av

slackvatten. Foreskrivs provotid saknas skél for delegation till tillsynsmyndigheten.

Transporter

Bolaget nyttjar de transporter som krivs for verksamheten, och anvénder retur-
transport for att i mojligaste man begransa transporter for verksamheten. Bolaget
har saledes gjort vad det kan for att minska transporterna och paverkan fran dessa.
Vidare ska det arligen tas fram en transportplan for verksamheten och det finns inte
behov av att foreskriva ytterligare villkor for detta andamél. Delegation kréivs sale-

des inte.

Bemdétande av inkomna yttranden avseende hénsyn till befintlig verksamhet och
dndrad anvdindning av omgivande mark

Det ir riktigt att ett nytt tillstdnd ska provas utifran platsens forutséttningar. Vid en
ansokan om utokat tillstdnd ska ddremot nollalternativet utgoras av det gillande till-
standet. Kommunens instillning att bolagets verksamhet ska inskriankas sa att nér-
omradet omvandlas fran industrimark till en anvindning som inte tidigare varit ak-
tuell, bostéder, strider darfor mot PBL. Vid framtagandet av detaljplaner ska hinsyn

tas till omgivningen, vilket inkluderar tillstdndsgiven verksamhet. Lansstyrelsen har
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1 processen for framtagande av en ny detaljplan i omraddet pamint kommunen om att
ett tillstand géiller oavsett om verksamhetsutdvaren vid tidpunkten for planldggning
inte utnyttjar tillstandet fullt ut, inte endast bedriven utan dven all verksamhet som
beviljats ska beaktas vid bedomning av omgivningspaverkan. Att det kan kréavas ut-
redningar fOr att planldgga till verksamheten angransande omraden ar inget som ska
paverka en pagaende tillstandsprovning for att utdka en verksamhet. De kostnader
som uppstér for kommunen med anledning av planldggningen ar sddana kostnader
som planldggning &r forenade med, och ska inte inverka pa tillstdndsprovningen. Nu
sokt verksamhet kommer inte att stora omgivningen mer én redan tillstdndsgiven
verksamhet. Vid planeldggning ska kommunen tillse att marken som detaljplane-
laggs édr ldmplig for &ndamalet och beakta lokaliseringsregeln i 2 kap. 5 § PBL. Om
bolagets verksamhet innebér en otilldten storning for det nya bostadsomrédet &r det
inte en ldmplig lokalisering av bebyggelsen och planéndringen ska inte ske. Kom-
munen tar inte hdnsyn till bolagets befintliga och tillstdndsgivna verksamhet utan
beviljar detaljplaner i strid med savdl MB som PBL. Det ér fel och kommunen
skapar hdrigenom en situation ddr storning kan uppkomma. Eventuella bostéder pa
tidigare industrimark ska inte innebéra inskrinkningar i bolagets mdjlighet att bed-

riva sin verksamhet.

Bemdétande av inkomna yttranden gdllande detaljplan for bolagets fastighet
Detaljplanen for omrédet anger smaindustri av icke storande karaktér. Detaljplanen
for ifrdgavarande omréde dr antagen 2001, dvs. innan bolaget erholl sitt tillstdnd.
Det angavs i planen att den antogs for utvidgning av industriomradet, varfor verk-
samheten maste ansetts dverensstimma med planen nér tidigare tillstdnd 1dmnades.
Ett liknande mal provades av Mark- och miljodverdomstolen, den 11 oktober 2019 i
mal nr P10914-18. I malet var frdga om en biltvittsanldggning pa smaindustri
kunde anses vara en liten avvikelse, och Mark- och miljodverdomstolen lade vikt
vid att den aktuella fastigheten under ldng tid hade anvints som bensinstation eller
nagon form av biltvittsanldggning. Denna anvéndning var kind vid antagande av
detaljplanen, och inga fordndringar avseende fastigheten angavs 1 planbeskriv-
ningen. Anvindningen ansdgs sammantaget forenlig med detaljplanens syfte. Ef-

tersom 1 malet aktuell detaljplan antogs for att utvidga industriomradet far dirmed
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bolagets verksamhet uppenbart anses forenlig med detaljplanens syfte. For ammoni-
akanldggnigen beviljades bygglov den 30 juni 2011, men for en anldggning dubbel
mingd mot dagens, vilket &r ett tecken pa att kommunen tolkat planen pa samma

sédtt som bolaget, dvs att ammoniaken inte star 1 strid med plandndamalet.

Mark- och miljodomstolen har i sin dom den 28 januari 2021 mal M 5338-19,
(MOD beviljade inte provningstillstand), uttalat foljande rérande lokaliseringsprov-
ning. "Av 2 kap. 6 § miljébalken framgar att for en verksamhet eller dtgdrd som tar
i ansprdk ett mark- eller vattenomrdde ska det viljas en plats som dr lamplig med
hénsyn till att dndamadlet ska kunna uppnds med minsta intrdng och oldgenhet for
mdnniskors hélsa och miljon. Enligt 2 kap. 7 § miljébalken gdller detta krav i den
utstrdckning det inte kan anses orimligt att uppfylla det. Av 2 kap. 6 § andra stycket
miljobalken framgdr att vid tillstandsprovning enligt 9 kap. miljébalken ska bestim-
melserna i 3 och 4 kap. miljébalken tillimpas endast i de fall som giller dndrad an-

vdndning av mark- och vattenomrdden.

Av forarbeten till miljobalken framgdr att lokaliseringsprincipen vid provning av
utvidgning av befintlig verksamhet ska provas med beaktande av skilighetsprinci-
peni 2 kap. 7 § miljobalken sa att kraven inte blir orimliga for den enskilde, prop.
1997/98:45 del 2 sid 19. Vidare anges att platsvalsregeln ska ha en mer framtrd-
dande roll vid nyetableringar, prop. 2005/06:182 s 124.”

Malet rérde en verksamhet som omfattades av planbestimmelser av icke storande
karaktir och som hade en mindre péverkan pa omgivningen. Mark- och miljodom-
stolen kom, trots den omgivningspaverkan som fanns, fram till att tillstand skulle
beviljas. Motsvarande omsténdigheter foreligger i forevarande fall, da dven bolaget
foretagit forbéttrande dtgarder for att minska pdverkan pa omgivningen. Likt 1 avgo-
randet, far en omlokalisering i nu aktuellt mal anses oskélig med hansyn till de kost-
nader en sadan ér forenad med. Det faktum att verksamheten nyttjar ammoniak som
koldmedium paverkar inte denna bedomning. Ammoniakhanteringen kan efter pla-
nerade skyddsatgirder inte paverka omgivningen pa ett sddant sétt att den skulle in-

nebéra att verksamheten star i strid med detaljplanens ”smaindustri av icke storande
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karaktdr”, eftersom den har en mycket begrénsad paverkan pa omgivningen vid ett

eventuellt lackage.

Bemotande av inkomna yttranden avseende ammoniak

Representant for samhillsbyggnadsndmnden har i e-post den 17 december 2019 an-
fort att den mottagit uppgifter om ammoniakanldggningen genom bygglovsansdkan,
samt att nimnden begirde in kompletterande uppgifter om anldggningen och en
riskbedomning &r 2018. Vidare angavs att inga akuta risker bedomdes foreligga uti-
fran verksamhetens ingivna riskbeddmning. Namnden forklarade att ammoniakan-
laggningens paverkan pé miljo och hélsa kommer att behandlas inom ramen for an-
sokan om nytt tillstdnd, och att inget beslut kommer att fattas i d&rendet. Genom
detta har ndimnden redan tidigare tagit stillning till att provningen skulle ske inom
ramen for aktuell tillstdndsprovning. Det gér mot denna bakgrund inte att hinvisa

till att erforderliga tillstdnd inte finns till grund for att tillstdnd inte ska ges.

Enligt riskutredningen avseende ammoniak krévs foljande for det vérsta scenariot.
Det ska ske ett ammoniakutslépp, det ska samtidigt vara fel 1 sprinklersystemet och
det ska inte dtgéirdas av ndgon pa plats eller riddningstjdnsten inom 30 minuter, dor-
ren ska std 6ppen for att det ska kunna sprida sig, det ska vara rétt vindhastighet,
vilket endast kan ske pé natten. Inte ens nér samtliga dessa hindelser intréffar sam-
tidigt finns nagon risk for dodsfall. Skador uppkommer inte heller forrdn ldngt efter
att en person upplevt obehaglig lukt varfor personen inte kommer att stanna kvar i
ammoniakgasen. AEGL-2 nér aldrig jirnvégsstationen. Det finns mot denna bak-
grund inga sddana risker som medfor att det 6verklagade tillstandet ska upphdvas
eller att en kostsam overgéng till koldioxidanldggning ska foreskrivas, en bedom-
ning som delas av sdvidl MSB som rdddningstjdnsten. Ddrmed innebér inte heller
ammoniakanldggningen i beviljat tillstind ndgon begransning av anvindningen av
grannfastigheterna. Det &r inte skéligt att foreskriva en 6vergédng till koldioxid med
hénsyn till kostnaden om 12 miljoner, med hdnsyn till de begrénsade riskerna for

omgivningen, jAmfor 2 kap. 7 § miljobalken.
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Bolaget étar sig att halla dorren till ammoniakanldggningen stingd. Maskinrummet
ar sa beldget att de omgivande byggnadernas hdjd begridnsar spridningen vid ett ut-
sldpp, men det kan inte beaktas vid berdkningen till f61jd av begréansningar i pro-

grammet. Hade det kunnat beaktas hade riskavstanden blivit kortare. Berdkningen 1
scenario 4 utgér fran att utslédppet skett pa en 6ppen yta. Bolaget vill ocksa att dom-
stolen noterar att AEGL 2 enligt scenario 4 avser utomhusmiljon. Aven med dppen

ventilation i bostdder uppkommer inte AEGL 2 inomhus.

Bolaget har vid sammantriadet, utdver vad som anges i villkor 9, atagit sig foljande
atgirder avseende ammoniakanlédggningen

e att begrinsa fyllnadsgraden av ammoniak i kylanldggningen till 1,5 ton

e sprinkleraktivering pa brandlarm, gaslarm hogniva (A-larm) samt manuell

aktivering

e mojlighet av avldsning av koncentrationer pa distans

e placering av skyddsutrustning vid plats for distansavlésning

o sikerstilla att dorr halls stangd

e redundant gasdetektion.

Bemdtande av inkomna yttranden avseende buller

Av bolaget genomford utredning visar att med sténgd dorr till senapsbyggnaden,
flytt av kanalen for senapsfro till byggnadens insida, den redan foretagna atgérden
med byte av kugghjul pa kyltornet, som dimpade ca 5,5 dBA samt planerad buller-
ddmpande skdarmning av kyltornet (Mp33) som beréknas medfora ytterligare dimp-
ning om 9 dBA kommer sdkanden att kunna innehélla Naturvéardsverkets riktlinjer

for industribuller. Bolaget atar sig att genomfora dessa atgérder.

Eslovs kommun har yrkat att mark- och miljddomstolen med &ndring av MPD:s
beslut 1 forsta hand ska avslé tillstindsansdkan och i andra hand ska &ndra det 6ver-
klagade beslutet sa att tillstandet ska villkoras med krav pa en kylanliggning med
annat k6ldmedium dn ammoniak. Kommunen har inte nadgra invindningar mot O.

Kavlis dndringsyrkanden.
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Till stod for sitt yrkande har kommunen anfort i huvudsak foljande. Ansdkan inne-
fattar en ammoniakanldggning som inte tidigare anmélts eller provats och som i sig

ar storande pa sa sitt att bolagets verksamhet strider mot géllande detaljplan.

Detaljplan

Ammoniakanlidggningen medfor uppenbart risker dven efter av MPD foreskrivna
skyddsatgérder. Sa stora att lansstyrelsen upphévt en nyligen antagen detaljplan for
intilliggande fastighet Eslov D. Ammoniakanldggningen dr saledes "storande". Inte
minst for dagens boende pa D. Ammoniakanldggningen, och ddrmed ansokan,
strider darfor mot géllande detaljplan for O. Kavlis fastigheter som foreskriver
"smaindustri av icke-storande karaktér". Skyddsatgirder medfor inte att avvikelsen
frén detaljplan blir "sma". Ansokan strider sédledes mot gillande detaljplan och 2

kap 6 § MB.

I malet aktuell detaljplan har varit foremal for provning i ett annat drende i Mark-
och miljooverdomstolen, den 11 oktober 2019 i mél nr P 10914-18. Dér uttalades
att bygglovssokta atgérden pa fastigheten XXX omfattas av en detaljplan frén ar
2001 och en planbestimmelse J1 smaindustri av icke storande karaktir. Mark- och
miljodverdomstolen instimmer i underinstansernas beddmning att den lovsdkta &t-
girden, en biltvittanldggning, inte ryms inom planbestdmmelsen. Detta ger stod for
att planbestimmelserna J1 inte medger en ammoniakanlédggning och flaktbuller uti-
fran géllande detaljplan. Forhdllandena i nu aktuellt mal liknar inte de som radde 1
det avgorande rorande Tetra Paks ammoniakanldggning som ldnsstyrelsen aberopat,
dédr marken var planlagd for oinskrdnkt industriverksamhet, dven inkluderande sto-
rande industrier. I nu aktuellt fall finns bostdder pa mycket nédra hall och den direkt
griansande fastigheten C norr om Kavlis dr planlagd for centrumverksamhet som
tillater byggande ddr manga ménniskor samlas. Beviljat tillstand star i konflikt med
denna juridiska réttighet att bygga och borde respekteras genom stiangare villkor i

tillstandet.
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Kommunen anser vidare att géllande detaljplan f6r D inte medger av bolaget sokt
kylanldggning med ammoniak sdsom sméindustriindamal da dess beskaffenhet kan

medfora sanitdr oldgenhet eller eljest stora trevnaden for ndrboende.

Tidigare planering

Av detaljplanen for Kv. Trasten och Ornen m.m. framgér att planomradet ingér i
Eslovs skyddsrumsort. Skyddsrumsort &r ett begrepp som reglerades i ett regelverk
som styrde skyddsrumsbyggande och som har upphort att gilla. Enligt detta tidigare
regelverk skulle kommunen kunna besluta inom vilka omraden som skyddsrum
skulle byggas och att dessa skyddsrum skulle vara beldgna sa ndra som mdjligt intill
bostider, arbetsplatser och andra stidllen ddr ménniskor brukar uppehalla sig. Det
finns tvad skyddsrum pa O. Kavlis fastighet, vilket medfor att det &r troligt att bosté-

der kan finnas i ndrheten och som motsdger tillstind for en ammoniakanldggning.

Verkan av beviljat tillstind och avsaknad av anmdlan

Att O. Kavli beviljats tillstand att bedriva verksamhet pa platsen innebar en rétt att
bedriva beviljad verksamhet sa linge den bedrivs i enlighet med tillstandet och rele-
vant regelverk 1 0vrigt. Det som dr frdgan nu &r inte verksamheten i stort utan de de-
lar av verksamheten som ar anmélningspliktig och inte som tidigare beviljats till-
stdnd, och som behdver anmélas till tillsynsmyndigheten innan de installeras och
anvands och som ska bedomas utifran en ny ansdkan om milj6éfarlig verksamhet en-
ligt géllande detaljplan och regelverk. Beviljat bygglov utgdr inte miljotillstdnd. Bo-
laget har inte i ritt ordning anmélt befintlig ammoniakanléggning dven om den an-
vénts sedan 2011. Det innebér ocksé att den miljokonsekvensbeskrivning som bland
annat ska innehalla uppgifter om radande miljéforhallanden innan en dndring av
tillstdndspliktig verksamhet paborjas och hur forhallandena forvintas utveckla sig,
enligt 6 kap. 35 § miljobalken, som ska mojliggora for provningsmyndigheten att
gora en egen identifiering, beskrivning och slutlig bedomning av miljoeffekterna,
enligt 6 kap. 43 §, inte har utforts innan kylanldggningen togs i bruk. En miljokon-
sekvensbeskrivning ska utforas innan en ny tillstandspliktig verksamhet tas i bruk
och den ska utgé ifrdn den verksamhet som verksamheten har tillstand till, inte den

som verkligen bedrivs. Bolaget har i vart fall sedan ar 2005 varit medvetna om att
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det finns bostdder pa fastigheten D, och borde dérfor innan de vidtog en at-gérd
utfort de skyddsatgérder, iakttagit de begrinsningar och vidtagit de forsiktig-
hetsmatt i Gvrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksam-

heten eller atgérden medfor skada eller oldgenhet for manniskors hilsa eller miljon.

Ammoniak och risker

Alternativa mindre riskfyllda metoder for kylteknik finns, t.ex. koldioxid. Ammoni-
akanldggningen strider mot forsiktighetsprincipen. Det dr inte orimligt att anvinda
annan béttre teknik (2 kap 3 § MB). Provningen 1 malet ska inte utgé fran befintlig
otillaten kylanldggning, utan fran vad som skulle gélla om en kylanldggning install-
eras idag. Aven vid en provning som utgar frin den befintliga anliiggningen #r det
vid en avvégning enligt 2 kap 7 § MB rimligt att krdva annan teknik med hédnsyn till
exempelvis den uppgivna kostnaden om 12 mkr for ett byte till en koldioxidanlidgg-
ning. Miljo- och hélsonyttan av ett sddant teknikskifte &r rimligt i forhallande till
kostnaden. Det dr inte endast boende i omradet som paverkas av O. Kavlis verksam-
het, dven andra individer som vistas i omradet kan komma att paverkas. Det finns

bl.a. gronomrdden i omradet som inte har "flyktvigar".

Lénsstyrelsen skriver i sin beddmning att de ser stora risker avseende kylanligg-
ningen med ammoniak, som i nuvarande utformning medfor ett stort riskomrade.
De skriver att planomrédet ligger (utan foreslagna skyddsétgérder) inom ett omrade
dér halter 6ver AEGL-3 kan uppkomma vid ogynnsamma véderforhéllanden och
viérsta tankbara olycksscenario och med AEGL-3 avses den luftkoncentration av
ammoniak dar befolkningen (inklusive kdnsliga personer, som barn) kan drabbas av
livshotande skador eller ddsfall. Aven efter skadebegrinsande atgirder riskerar
omradet for AEGL-2 att bli 180 meter vid virsta tdnkbara scenario vilket omfattar
D, som av ldnsstyrelsen dirmed inte beddms som lamplig for bostéder sa ldnge
kylanldggningen dr kvar. Kommunens mojligheter att planlédgga den fastig-heten for
bostdder bedoms ddarmed begrinsad. De som redan bor pa fastigheten Falken borde
ha rétt till ssamma omsorg om skydd for sin “hélsa och sékerhet samt till risken for

olyckor, vilket borde beaktats vid etableringen av ammoniakanldggningen.
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Buller

0. Kavli ska uppfylla de bullernivéer som ar satta i Miljoprévningsdelegationens
villkor 10. O. Kavli ska dven tillse att buller fran fldkten i kyltornet atgérdas, tidi-
gare ndimnd som atgédrd med skdarm Mp33. Kommunen &r ndjd i denna del sedan bo-

laget atagit sig att gora det.

Trafik
O. Kavli ska tillse att de villkor som &r satta i Miljoprovningsdelegationens villkor
12 atf6ljs. Kommunen ska ha mojlighet att yttra sig 6ver den av O. Kavli framtagna

transportplanen.

Till stod for sin instillning har Eslovs kommun hédnvisat till lansstyrelsens yttrande

den 6 mars 2023 samt till vad lénsstyrelsen framfort vid sammantrédet i mélet.

Lénsstyrelsen bestrider bolagets yrkanden om att ta bort delegationerna samt om
dndring av villkor 11, men tillstyrker bolagets yrkanden om provotid for sldckvatten
och pH 1 processavloppsvatten, samt att delegationen avseende sldckvatten tas bort
om fridgan om hantering av slidckvatten sétts pa provotid. Lansstyrelsen har vidare
bestritt kommunens forstahandsyrkande om att tillstandet ska upphivas, men har
tillstyrkt kommunens andrahandsyrkande innebédrande krav pa atgéird avseende ky-
lanldaggning. Till stod for sin instdllning har ldnsstyrelsen angett 1 huvudsak fol-

jande.

Ammoniakanliggningen

Bolagets verksamhet dr inte forenlig med géillande detaljplan, som medger smaindu-
stri av icke storande karaktir, vilket far stod av Mark- och miljooverdomstolens
dom den 11 oktober 2019 i mal nr P 10914-18. Detaljplanen for A och B hade
vunnit laga kraft nér géllande tillstand meddelades ar 2002. Det nu sokta till-standet
innebdr en marginell produktionsdkning, men innefattar hardare krav pa
omgivningspaverkan. Det tidigare tillstandet fran ar 2002 omfattar inte nu aktuell
ammoniakanldggning, som aldrig provats enligt miljobalken. Lénsstyrelsen har un-

der drendets ging motsatt sig en kylanldggning med ammoniak, vilket baserades pa
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Mark- och miljoéverdomstolens dom den 27 november 2019 (M 6907-18) avseende
AB Tetra Paks ansokan om tillstdnd. Lansstyrelsen valde att inte 6verklaga MPD:s
beslut utifrdn det underlag som da foreladg. Bolaget inkom dérefter med redovisning
av skyddsatgirder. Senare har framkommit att det finns befintliga bostidder pa fas-
tigheten D som ligger 100 meter fran kylanldggningen, samt pa F och G som ligger
mellan 60 och 80 meter frén kylanldggningen men vilka inte redo-visats i bolagets
riskutredning avseende ammoniakanldggningen. Samtliga dessa bostiader ligger
inom konsekvensomradet for AEGL-2. Utifrdn konsekvensomradets utbredning
anser linsstyrelsen att det finns behov av ytterligare skyddsatgérder av-seende
kylanldggningen med ammoniak. Ammoniakanlédggningen stimmer inte med
detaljplanen eftersom den medfor risk for omgivningen, och den bor darfor by-tas
ut mot en koldioxidanldggning. Det ricker inte att beakta risk for dodsfall. AEGL
2, dvs att anldggningen kan innebira ldngvariga permanenta skador och
sjukhusvistelse maste ocksa beaktas. Vid berdkning av samhéllskostnaden har man
beaktat kostnaden for dodsfall, men man ska dven beakta kostnaden for ldngvarigt

skadade, vilka kan medfora betydligt hogre kostnader &n for dodsfall.

Buller

Av bullerutredningen i malet framgar att det krdvs ytterligare bulleratgérder avse-
ende hanteringen av senapsfré och pa kyltornet, Mp33. Sedan bolaget tagit sig att
vidta sddana atgirder bedoms det saknas behov av ytterligare skyddsédtgdrder avse-

ende buller.

Villkor 11

En tydlig praxis avseende villkor om energihushallning har utvecklats genom en rad
domslut i Mark- och miljddverdomstolen, se t.ex. MOD 2009:17 (Scania CV AB),
MOD 2011:23 (Perstorp Oxo Aktiebolag), MOD 2020:17 (St1 Refinery AB) och
MOD 2020:40 (Domsjo Fabriker Aktiebolag). Villkoret i MPD:s beslut har samma
lydelse som i MOD 2020:17. Eftersom sdkandens processer och verksamhet anvin-
der stora mingder energi finns det skél att 16pande forbéttra energieffektiviteten 1
verksamheten. Energihushallningen genomfors ldmpligen genom en rad storre och

mindre atgdrder. Darfor bor ett villkor avseende energihushallningsplan foreskrivas.
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I energihushallningsplanen som regelbundet ska redovisas for tillsynsmyndigheten,
ska bade planerade och genomforda atgirder redovisas. For de atgéarder som kan
komma att genomforas behdver oftast avviagningar goras, dels mellan miljointressen
och andra intressen (t.ex. ekonomiska), men ocksa mellan olika miljointressen. For
att 2 kap. miljobalken ska fa genomslag krévs att dessa avviagningar inte gors uti-
fran enbart foretagsekonomiska kriterier (se t.ex. MOD 2020:17). Atgirderna kan
alltsa vara mer langtgaende dn vad som é&r 16nsamt fran enbart foretagsekonomiska
utgdngspunkter, vilket ska framga i villkoret. I refererade domar har det bedomts
lampligt att forena villkoret med ett bemyndigande for tillsynsmyndigheten att fore-
skriva ytterligare villkor. Sa finns skél att gora dven 1 aktuellt tillstdnd, for att ge
tyngd 4t villkoret. Som villkoret formulerats finns en inbyggd begrinsning i vad till-
synsmyndigheten kan foreskriva ytterligare villkor om, utifrdn de forslag som 1dm-

nats av bolaget.

Villkor 14

Lénsstyrelsen anser att av bolaget foreslagen formulering av villkor 14 som i moj-
ligaste mén” &r sa otydlig att den dr oldmplig i ett villkor som har réttskraft. En sd-
dan formulering forsvérar bedrivandet av tillsyn. Lansstyrelsen bestrider darfor bo-
lagets forstahandsyrkande, avseende villkor 14 men tillstyrker bolagets forslag till
provotid avseende omhindertagande av sldckvatten. Provotiden bor séttas till tva ar
och maste ocksd innefatta det vatten som kan uppkomma vid nedspolning av lick-

age 1 ammoniakanléggningen, vilket ocksd har inkluderats i MPD:s villkor.

Villkor 2

Enligt gdllande ABVA for VA SYD, som dr huvudman for det kommunala avlopps-
reningsverket med tillhorande ledningar, far inte pH understiga 6,5 eller dverstiga
10,0. VA SYD var under provningen tydliga med att det endast gick att géra sma
avsteg fran detta och yrkade att pH skulle métas kontinuerligt och att begransnings-
vérdet skulle anses vara uppfyllt om 99 % av timmedelvdrdena var inom intervallet
6,5 till 10. Lansstyrelsen bedomer att bolaget har goda mojligheter att innehalla vill-
koret med smd modifikationer 1 befintlig anldggning. Lansstyrelsen tillstyrker dock

bolagets yrkande om provotid.
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Villkor 12

Avseende villkor 12 &r det inte bara frdga om antalet transporter utan dven nir pa
dygnet transporterna foretas. Utan delegation har tillsynsmyndigheten inte mdjlig-
het att verka for minimering av transporter kvills- och nattetid for att minska buller
oldmpliga tider. S6kandens transporter har dndrats mot tidigare sedan det externa

lagret 1 sodra Eslov togs 1 bruk. Delegation bor kvarsta.

Miljo- och samhiillsbyggnadsnimnden Eslovs kommun tillstyrker Eslovs kom-
muns yrkanden och har ingen erinran mot bolagets dndringsyrkanden 1 sig. Till stod
for sin instdllning har nimnden hinvisat till vad som framforts av lansstyrelsen och

Eslovs kommun, samt darutover anfort i huvudsak foljande.

Detaljplanen anger att det ska vara smdindustri av icke storande karaktir, vilket bo-
lagets verksamhet inte kan rdknas som, med tanke pa produktionsvolym, transporter
och storlek pé anldggningen. Bolaget har ként till att det fanns bostéder pa
fastigheterna H och I. Trots vetskapen om att detaljplanen inte medger mojlighet att
bedriva storande verksamhet har ett avtal slutits mellan O. Kavli och tidigare fastig-
hetsédgare till D enligt vilket fastighetsdgaren inte far stédlla krav pa bolaget

avseende lukt, buller eller annan miljostérande effekt.

Bolagets ammoniakanldggning dr inte provad genom befintligt tillstdnd. Bolaget an-
svarar fOr att infor en fordndring ldmna in ansdkan om tillstdnd eller anmailan, vilket
inte har skett. Att kommunen inte har gatt vidare 1 fraigan om anmélan till polis, be-
tyder inte att bolaget inte har begatt fel nir de inte fullféljde sin plikt enligt milj6-
balken. Ett beviljat bygglov inte detsamma som att anméila en forandring i en till-
standspliktig verksamhet enligt miljobalken. Av bolaget redovisad kostnad for byte
av kylsystem saknar en avvdgning gentemot kostnaden for samhéllet och médnni-
skors hélsa i samband med en eventuell incident. Det gar ddrmed inte att avvisa ett
byte med hénvisning till rimlighetsavvéigning enligt 2 kap. 7 § miljobalken. Ammo-
niakanldggningen strider mot forsiktighetsprincipen. Det &r inte orimligt att anvdnda

annan béttre teknik (2 kap 3 § MB). Provningen 1 mélet ska inte utga frén befintlig
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otillaten kylanldggning, utan fran vad som skulle gilla om en kylanldggning install-
eras idag. Aven vid en provning som utgér frin den befintliga anliggningen ir det
vid en avvégning enligt 2 kap 7 § MB rimligt att krdva annan teknik med hénsyn till
exempelvis den uppgivna kostnaden om 12 mkr for ett byte till en koldioxidanlagg-
ning. Milj6- och hélsonyttan av ett sddant teknikskifte ar rimligt 1 forhallande till

kostnaden.

Miljokontorets yttrande om att inget beslut kommer att fattas i tillsynsidrende av am-
moniakanldggning har ingen koppling till om foréndringen i tillstandet &r tillatlig el-
ler inte, utan utgdr snarare en del av provningen. Det finns alternativa kylanldgg-
ningar som maste anses vara mer forenliga med planbestdmmelsen om "smaindustri
av icke storande karaktir". Om en anldggning installeras som samtidigt paverkar
omkringliggande verksamheter s& har bolaget forutom dvertradelsen av sitt tillstand

dven underlatit att folja detaljplanen.

O. Kavli ska uppfylla de bullernivder som &r satta i Miljoprovningsdelegationens
villkor 10. O. Kavli ska &dven tillse att buller fran flékten i kyltornet atgardas, tidi-
gare ndimnd som atgédrd med skdrm Mp33. Miljo- och samhéllsbyggnadsndmnden

Eslovs kommun &r n6jd i denna del sedan bolaget atagit sig att gora det.

En dndring av villkor 11 enligt bolagets yrkande skulle ge tillsynsmyndigheten
samre mojligheter att utreda om det finns energibesparande dtgarder som inte har

genomforts.

Till stod for sin instdllning har Milj6- och samhillsbyggnadsndmnden Eslovs kom-
mun hénvisat till lansstyrelsen yttrande den 6 mars 2023 samt till vad lénsstyrelsen

framfort vid sammantradet 1 mélet.

Eslovs Bostads AB tillstyrker Eslovs kommuns yrkanden och har ingen erinran mot
bolagets dndringsyrkanden i sig. Till stod for sin instédllning har bolaget angett i hu-

vudsak foljande.
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Detaljplan

Ammoniakanlidggningen medfor uppenbart risker dven efter av MPD foreskrivna
skyddsatgérder. Sé stora att lansstyrelsen upphévt en nyligen antagen detaljplan for
intilliggande fastighet Eslov D. En liknande situation kommer att uppsté rérande E
som ligger inom samma riskavstand som den fastighet for vilken lansstyrelsen
upphédvt planen. Ammoniakanldggningen ir séledes "storande". Inte minst for
dagens boende pa D. Ammoniakanlédggningen, och ddrmed ansdkan, strider dérfor
mot géllande detaljplan for O. Kavlis fastigheter som foreskriver "sméindustri av
icke-storande karaktér". Mark- och miljodverdomstolen har 1 sitt avgorande den 11
oktober 2019 i mal nr P 10914-18 uttalat att bedomningen av en avvikelse ska
betraktas som mindre ska inte goras i absolut bemarkelse, utan avvikelsens art och
storlek maste bl.a. relateras till skalan och karaktdren hos miljon. Beddmningen ska
alltsa goras frén fall till fall. Den nu aktuella utokade verksam-heten, med bland
annat en tidigare inte tillstdndsgiven ammoniakanldggning, maste anses strida mot
detaljplanen och kan inte heller anses utgéra en mindre avvikelse frdn detaljplanen.
Skyddsétgiarder medfor inte att avvikelsen fran detaljplan blir

"sma". Ansokan strider saledes mot géllande detaljplan och 2 kap 6 § MB.

Ammoniak och risker

Beviljat bygglov innebir inte miljotillstdnd. Alternativa mindre riskfyllda metoder
for kylteknik finns, t.ex. koldioxid. Ammoniakanliggningen strider mot forsiktig-
hetsprincipen. Det dr inte orimligt att anvinda annan béttre teknik (2 kap 3 § MB).
Provningen i malet ska inte utga fran befintlig otillaten kylanldggning, utan frén vad
som skulle gilla om en kylanliggning installeras idag. Aven vid en prévning som
utgar fran den befintliga anldggningen &r det vid en avvigning enligt 2 kap 7 § MB
rimligt att krdva annan teknik med hansyn till exempelvis den uppgivna kostnaden
om 12 mkr for ett byte till en koldioxidanldggning. Milj6- och hélsonyttan av ett sa-
dant teknikskifte &r rimligt i forhallande till kostnaden. Det &r inte endast boende 1
omradet som paverkas av O. Kavlis verksamhet, dven andra individer som vistas i

omradet kan komma att paverkas.
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I det tillstdand som beviljats av MPD har inte tillrdcklig hidnsyn tagits till Eslovs Bo-
stads AB:s synpunkter avseende riskavstdnd, vilket gor att det Overklagade beslutet
begransar dess mojlighet att utveckla sin fastighet, E, frdn industri till bostédder.
Riskavstdndet kommer dven efter att beslutade forsiktighetsmétt vidtagits att ga in

pa E.

Buller

O. Kavli ska uppfylla de bullernivder som &r satta i Miljoprovningsdelegationens
villkor 10. O. Kavli ska dven tillse att buller fran fldkten i kyltornet atgérdas, tidi-
gare nimnd som dtgédrd med skdrm Mp33. Eslovs Bostads AB ér njd 1 denna del

sedan bolaget dtagit sig att gora det.

Trafik

O. Kavli ska tillse att de villkor som &r satta 1 Miljoprovningsdelegationens villkor

12 atfoljs.

Till stod for sin instdllning har Eslovs Bostads AB hédnvisat till Eslovs kommuns
yttrande den 6 september 2022, till lansstyrelsen yttrande den 6 mars 2023 samt till

vad lansstyrelsens framfort vid sammantrédet 1 mélet.

Réddningstjinsten Syd har tillstyrkt sokandens yrkande om provotid for omhén-
dertagande av sldackvatten, har ingen erinran rorande beslutade forsiktighetsatgiarder

avseende ammoniak, samt har anfort i huvudsak foljande.

Hantering av riskreducerande dtgarder pa aktuell anldggning har varit foremal for
diskussion. Rdddningstjdnsten har tagit del av Riskutredning av ammoniakutsldpp 1
luft, version H, Tyréns 2022-02-07 och dér presenterade atgirder som bolaget ska
vidta och har inget att erinra avseende dessa atgérder och har inga ytterligare tilldgg

till villkor 9 utan anser att det kan vara kvar 1 nuvarande formulering.

VA SYD har tillstyrkt sokandens yrkande om prévotid for omhidndertagande av

slackvatten och har anfort 1 huvudsak foljande.
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I och med sokandens ifragasdttande av mojligheterna att efterleva villkor 2 anser
VA SYD att det ar rimligt att under en prévotid skjuta upp fradgan om vilka slutliga
villkor som ska gélla for pH 1 utgaende processavloppsvatten.VA SYD foreslar att

bolaget under denna provotid ska genomfora féljande utredning.

U. Atgdrder som kriivs, med tillhérande kostnader, for att pH i processavioppsvatt-
net fore utsldpp till kommunens spillvattenndt ska ligga inom intervallet 6,5-10,0

for 99 % av timmedelvdrdena per kalenderar. Utredningar och forslag till slutliga
villkor ska ldmnas inom [ dr efter att tillstandet tagits i ansprdk. Under provotiden

och intill dess annat beslutas ska foljande provisoriska foreskrift gdlla.

P. pH-virdet i utgdende processavloppsvatten ska som riktvirde och timmedelvirde
ligga inom intervallet 6,5 — 10,0. Villkoret anses uppfyllt om 95 % av timmedelvdr-
dena per kalenderdr ligger inom detta intervall. Kontinuerlig mdtning av pH ska

ske.

Om prévotiden forldings sd att den overskrider 1 dar ska den provisoriska foreskrif-

ten 6vergd fran riktvirde till begrdnsningsvirde.

Eftersom vatten med hogt eller 1dgt pH kan orsaka korrosions- och fritskador i led-
ningsnadtet har VA SYD ett kvalitetskrav for att skydda ledningarna som ér satt till
pH 6,5-10,0. VA SYD ser problem med korrosions- och fratskador pd ménga stillen
i ledningsndtet, inte séllan i anslutning till livsmedelsindustrier. For att forebygga
fler skador kridvs noggrannare efterfoljande av de faststdllda kvalitetskraven i VA

SYD:s tilliggsbestaimmelser till ABVA.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) har tillstyrkt sokandens

yrkande om provotid for omhandertagande av sldckvatten och har ingen erinran r6-
rande beslutade forsiktighetsatgérder avseende ammoniak, samt har anfort 1 huvud-
sak foljande. MSB beddmer att under tillstandsprovningsprocessen redovisade vid-

tagna och av sokanden gjorda ataganden om skyddsétgérder ar rimliga.
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B.S. har motsatt sig bolagets yrkande och har anfort 1 huvudsak f6l-jande.
Ensamarbete inom fabriken kan innebéra risker for arbetsplatsolyckor. Om-
fattningen av produktionen inom bolagets anldggning borde inte kunna dka hur
mycket som helst utan att fabriken upphor att falla inom definitionen for smaindu-

stri. Bolaget har forsokt forhindra byggnation pé angransande fastigheter.

DOMSKAL

Mark- och miljddomstolen har hllit ssmmantréde och syn i milet.

Bolagets dtaganden
Bolaget har vid sammantriadet, utdver vad som anges i villkor 9, atagit sig foljande
atgirder avseende ammoniakanldggningen
e att begrinsa fyllnadsgraden av ammoniak i kylanldggningen till 1,5 ton
e att anordna sprinkleraktivering pd brandlarm, gaslarm hogniva (A-larm)
samt anordna manuell sprinkelaktivering
e att anordna mojlighet att pd distans kunna avldsa koncentrationer av gasfor-
mig ammoniak i luft
e att placera skyddsutrustning vid plats for distansavldsning
o att sdkerstdlla att dorr hélls stéingd genom automatisk dorrsténgning
e att anordna redundant gasdetektion, det vill sdga tvi eller flera av varandra

oberoende och sjdlvstindiga system

Bolaget har dartill atagit sig foljande bullerreducerande atgérder
e att dorr i senapsfrobyggnad hélls stingd
e att kanal for fyllning av senapsfrd byggs in pd insidan av taket

e att skirmning av kyltornet anordnas.

Dessa ataganden, som i nagon man dr fortydligade jaimfort med vad bolaget angett,
omfattas av det i tillstindet meddelade allménna villkoret, villkor 1. Atagandena dr
didrmed dven en forutsittning for den tilldtlighetsbedomning mark- och miljodom-

stolen gor nedan.
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Provningsram

Verksamheten omfattas pa befintlig plats av tillstand fran Miljopréovningsdelegat-
ionen vid Lansstyrelsen Skane (MPD) den 16 maj 2002 for tillverkning av 30 000
ton livsmedel per ar. Tillstdndet omfattas inte av befintlig kylanliggning med am-

moniak (ammoniakanldggningen).

MPD har nu ldmnat tillstdnd till befintlig och utdkad verksamhet for produktion av

35 000 ton livsmedel ddr ammoniakanlédggningen &r en del av verksamheten.

Sokanden har 6verklagat MPD:s beslut med yrkande om @ndring av villkoren 2, 11
och 14 samt delar av forordnandet om delegation, medan kommunen har 6verklagat
beslutet med yrkande om att domstolen i forsta hand ska upphdva MPD:s beslut och

avsla ansdkan och i andra hand att annat koldmedium 4n ammoniak ska foreskrivas.

Domstolen har ddrmed att prova dels huruvida den utdkning av tillverkningen fran
30 000 ton till 35 000 ton livsmedel ska tillatas, dels huruvida villkoren 2, 11 och 14
samt delegationsforordnandet i s fall ska dndras samt om annat kéldmedium &n

ammoniak 1 sé fall ska foreskrivas.

Tilldtlighet

Av 2 kap. 6 § miljobalken framgar att for en verksamhet eller dtgird som tar i
ansprak ett mark- eller vattenomrade ska det viljas en plats som ar lamplig med
hénsyn till att &ndamaélet ska kunna uppnds med minsta intrdng och oldgenhet for
ménniskors hélsa och miljon. Enligt 2 kap. 7 § miljobalken giller detta krav i den
utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla det.

Av 2 kap. 6 § andra stycket miljobalken framgér att vid tillstdndsprévning enligt 9
kap. miljobalken ska bestdmmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken tillimpas endast 1
de fall som géller dndrad anvéndning av mark- och vattenomraden. Vidare framgar
av tredje stycket att ett tillstand inte far ges i strid med en detaljplan eller

omradesbestimmelse enligt plan- och bygglagen.
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Av forarbeten till miljobalken framgar att lokaliseringsprincipen vid provning av
utvidgning av befintlig verksamhet ska provas med beaktande av skélighetsprinci-
peni2 kap. 7 § miljobalken sé att kraven inte blir orimliga for den enskilde, prop.
1997/98:45 del 2 sid 19. Vidare anges att platsvalsregeln ska ha en mer
framtradande roll vid nyetableringar, prop. 2005/06:182 s 124.

Verksamheten ér lokaliserad i ett industriomrade i Eslovs centrum. Géllande detalj-
plan Kv. Trasten och Ornen m.m. vann laga kraft den 5 mars 2001 och anger fo1-
jande anvdndning av O. Kavlis fastigheter: J1 Smdindustri av icke stérande karak-

tar.

O. Kavlis befintliga tillstdnd fran ar 2002, ammoniakanldggningen undantagen, ar
saledes provat mot gillande detaljplan. Planens syfte var att &ndra markanvénd-
ningen for en del av Jarnvégsgatan till kvartersmark sa att ett storre sammanhéing-
ande smaindustriomrade tillskapas av kvarteret Trasten och Ornen. I planbeskriv-
ningen anges ocksa att avsikten med detaljplanen &r att skapa forutsittningar for att
kunna uppfora en ny lagerbyggnad at Dr PersFood AB (nu O. Kavli) istdllet for be-

fintliga lagertdlt och att nagon dndring av befintliga byggnader inte dr forestadende.

Kommunen och lénsstyrelsen har godtagit lokaliseringen av verksamheten efter bo-
lagets slutliga ataganden och forslag till villkor utom sévitt avser ammoniakanlagg-
ningen, vilken de menar inte dr forenlig med géllande planbestammelser. Kommu-
nen menar ocksd att ammoniakanldggningen hindrar kommunen att utveckla staden
enligt gillande oversiktsplan. Bolaget & sin sida har anfort att verksamheten ar for-

enlig med géllande detaljplan och att risken for befarade oldgenheter ar liten.

Vad giller inneborden av planens anvindningsbestimmelse och verksamhetens for-

enlighet med denna bestimmelse gér domstolen foljande beddmning.

I Boverkets allmdnna rdd 1996:1, som géllde nir planen antogs, anges foljande om
anvandningsbestdmmelsen J INDUSTRI: Med industri menas all slags produktion,

lagring och annan hantering av varor. Aven laboratorier, partihandel, lager och tek-
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niska anldggningar inryms i industribegreppet. Vidare inrdknas de kontor, vaktmés-
tarbostéder, personalutrymmen etc. som behdvs for industriverksamheten. Kontors-
delen bor uppta mindre dn hilften av den byggda bruksarean inom en industrifastig-
het. Mindre personalbutiker kan forekomma. Andamalet kan ibland behdva precise-
ras for t.ex. en processindustri, for laboratorier och forskning eller for hantverk och
smaindustri. En precisering kan ocksa, med mer generell verkan, goras med avse-
ende pd graden av storningar for omgivningen och uttryckas i ett krav pa skyddsav-

stand.

I tidigare rad och anvisningar har dven forekommit anvindningsbestimmelse for
SMAINDUSTRI, Jm, som avsdg sméindustriindamal av sidan beskaffenhet att nir-
boende ej véllas oldgenheter med hénsyn till sundhet, brandsidkehet och trevnad. I
Statens Planverks detaljplaneanvisningar fran 1976 anmérks dven att till smdindu-
stri brukar i planhénseende i allmédnhet réknas sddana industrier som genom sin art

inte dr storande for omgivningen.

I den aktuella planen har en precisering gjorts, ndrmare bestdmt att inom planomra-
det fir endast forekomma smaindustri av icke storande karaktir. Vad detta innebér
far avgoras 1 varje enskilt fall, varvid dven planens syfte enligt planbeskrivningen

far vdgas in 1 bedomningen.

I malet har inte ifrdgasatts annat @n att verksamheten — bortsett fran ammonikan-
laggningen — utgdr sdédan smaindustri som dr forenlig med géllande detaljplan. Den
fraga domstolen har att ta stéllning till r dérfor om riskerna med ammonikanlagg-
ningen &r sa stora att den kan anses vara storande for omgivningen. Enligt domsto-
len far den bedomningen utmynna i huruvida anléggningen kan tillatas efter en

provning mot miljobalkens hdansynsregler.

Ammoniakanldggningen dr en integrerad del av verksamheten och sokt tillstdnd kan

darfor ldmnas endast om den dr forenlig med miljobalkens hinsynsregler.
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En verksamhetsutovare ska enligt 2 kap. 3 § miljobalken utfora de skyddsatgarder
och vidta de forsiktighetsmatt 1 6vrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten medfor skada eller oldgenhet for minniskors hélsa eller
miljon. Detta géller enligt 2 kap. 7 § miljobalken i den utstrackning det inte kan an-
ses orimligt med hinsyn till nyttan av skyddsatgérder och andra forsiktighetsmatt

jamfort med kostnaderna for sddana atgéirder.

MPD har i villkor 9 beslutat att bolaget ska vidta ett antal riskreducerande atgérder.
Dessa ir en forutséttning for de risker som bolaget redovisat i riskutredningen, vers-
ion H. Genom sektionering av anldggningen dr midngden ammoniak som kan lacka
ut begrinsad till 220 kg. Enligt det mest konservativt berdknade scenariot med ett
langre utsléppsforlopp, omsténdigheter dér flera sédkerhetsfunktioner felar, dér gas-
formig ammoniak sldpps ut till omgivningen samtidigt som viderforhallandena &r
extrema &r det lingsta avstand inom vilket koncentrationer motsvarande AEGL-2
(220 ppm) uppkommer 180 meter. Denna koncentration definieras som nér befolk-
ningen, inklusive kénsliga individer, kan fa irreversibla eller andra allvarliga och
langvariga hilsoeffekter eller en nedsatt formaga att fly frdn exponeringen. Samma
scenario innebdr att inga koncentrationer med bedémd konsekvens dodsfall (AEGL-

3) forvintas uppkomma utanfor bolagets fastigheter.

Utover vad som redovisats i riskutredningen har bolaget atagit sig att vidta ytterli-
gare riskreducerande atgérder, av vilka automatisk dorrstangning bedéms vara av
betydelse for spridning av gasformig ammoniak. Bolaget har dven vid redogorelse
av modellen for berdkning av risken visat att det i berdkningarna inte tas hiansyn till
omgivande barridrer s& som byggnader och murar. Sammantaget minskar dessa om-
standigheter ytterligare sannolikheten att skadliga koncentrationer sprids enligt det
mest konservativt berdknade scenariot. Domstolen noterar dven att riskutredningen

avser utomhusmiljéer.

Domstolen bedomer att bolaget har atagit sig att utfora skéliga atgérder for att mini-
miera risken att nagon person skulle skadas i samband med ett lickage i bolagets

ammoniakanldggning, dven sett till att det inom 180 meter fran anliggningen finns
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befintliga och planerade bostdder. Vad kommunen anfort angaende det exakta av-
standet till bostdderna medfor ingen annan bedomning. Siledes bedomer domstolen
att det skulle det vara forenat med oskéliga kostnader att byta koldmedium, likvil

som att flytta hela verksamheten.

Vad avser riskerna med anldggningen gér mark- och miljodomstolen ddirmed
samma bedémning som MPD. Domstolen delar sdledes MPD:s beddmning att verk-
samheten — inklusive kylanldggningen med ammoniak - inte strider mot gillande
detaljplan under forutsittning att de foreslagna atgirderna avseende ammoniakan-
laggningen vidtas. Med de skyddsétgiarder som bolaget har atagit sig finner domsto-

len att verksamheten inte heller pa annat sétt strider mot detaljplanen.

Vad avser dversiktsplanen (OP:n) #r den antagen 2018, alltsa ldngt senare én den
detaljplan som tillkom for att skapa ett storre sammanhdngande smaindustriomrade
inom kvarteret Trasten och Ornen. Enligt OP:n ska hiinsyn tas till befintliga forut-
sattningar avseende bl a omgivande stadsmiljo, buller och risk. Den gillande detalj-
planen utgér en del av den omgivande stadsmiljon till vilken hdnsyn ska tas. Mot
den bakgrunden och d& den nu s6kta verksamheten enligt domstolens beddmning
inte strider mot gillande detaljplan finner domstolen att det inte foreligger nigra
hinder mot tillitligheten enligt 2 kap. 6 § miljobalken jamford med 2 kap. 7 §

miljobalken.

Vad hérefter avser buller, transporter m.m. &r tilltligheten i de delarna inte ifréga-
satt 1 malet. Mark- och miljddomstolen konstaterar att bolaget har visat att utslippen
till luft och vatten samt buller fran verksamheten gar att begréinsa och att det gér att
foreskriva sddana forsiktighetsmatt och villkor dven for ammoniakanldggningen att
vésentliga oldgenheter for ménniskors hélsa eller miljon enligt 2 kap. 9 §
miljobalken inte riskerar att uppsta. Verksamheten medfor inte att miljokvalitets-
normer for luft och vatten riskerar att Gverskridas eller att uppnaendet dventyras.

Inte heller 1 6vrigt foreligger nagra hinder enligt 2 kap. miljobalken eller balkens
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bestimmelser 1 0vrigt mot tillatligheten. Sammantaget finner mark- och miljodom-
stolen inte anledning att gora ndgon annan bedémning dn MPD gjort 1 tillstandsfra-

gan.

P& grund av vad ovan anforts ska kommunens yrkanden ldmnas utan bifall.

Villkor

Vad hérefter avser bolagets 6verklagande, har ingen av motparterna nagon erinran
mot de av bolaget slutligt framstéllda yrkandena med undantag for villkor 11 som
avser energihushéllningsplanen. Lansstyrelsen har dven motsatt sig att delegationen

vad avser energihushallningsétgirder och transporter tas bort.

Domstolen finner att bolagets forstahandsyrkande vad géller villkor 11 ar vél avvigt
och kan bifallas. Bolagets energianvindning dr inte av samma storleksordning som
de verksambheter till vilka lédnsstyrelsen hanvisar som praxis. Vad giller villkor 2
och 14 bedomer domstolen att de kan upphivas och de aktuella fragorna istéllet sét-

tas pd provotid i enlighet med vad som framgar av domslutet.

Nytt villkor

Bolaget har dtagit sig att fyllnadsgraden av ammoniak i kylanldggningen inte dvers-
tiger 1,5 ton. Aven om den befintliga anliggningen inte ir dimensionerad for en
storre volym finner domstolen det motiverat att foreskriva fyllnadsgraden som vill-
kor mot bakgrund av att det dr denna fyllnadsgrad som ligger till grund for de be-

rdknade och bedomda riskerna med ammoniakanliaggningen.

Delegationer

Efter dndring av villkor 11 finner domstolen att delegationen vad giller energihus-
hallningséatgérder bor upphdvas. Da villkoret om sldckvatten sdtts pa provotid kan
dven den delegationen upphévas. Domstolen delar slutligen bolagets instédllning till
delegation av atgirder framtagna i transportplanen. Aven den delegationen ska dir-

for upphévas.
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Uppskjutna fragor

Vad forst avser fraigan om slédckvatten finner domstolen att bolagets yrkande om
provotid och provisorisk foreskrift kan bifallas. Den provisoriska foreskriften P3
bor dock fortydligas genom att slickvattnet ska lagras avskilt frdn annat vatten sna-

rare 4n separat.

Vad hérefter géller pH-virdet i processavloppsvattnet har bolaget inledningsvis ac-
cepterat det forslag som VA SYD har foreslagit i sitt yttrande, dvs att tgérder ska
foreslas for att pH i processavloppsvattnet fore utslépp till kommunens spillvatten-
nét ska ligga inom intervallet 6,5-10,0 for 99 % av timmedelvérdena per kalenderér.
Bolaget har sedan vid sammantréde i mélet justerat sitt yrkande genom att foresla
att det som ska utredas ar forutsittningarna for att sd langt mojligt innehdlla inter-

vallet 6,5-10.

Det av bolaget foreslagna utredningsvillkoret skiljer sig markant frdn det av VA
SYD foreslagna och av ldnsstyrelsen m fl motparter accepterade. Det dr framforallt
otydligare vad géller vilken utredning som egentligen ska genomforas. Det ar vik-
tigt att utredningsvillkoret ar tydligt pd denna punkt och att den fortsatta hante-
ringen av frdgan héller sig inom den ramen. Vad bolaget framfort angaende svarig-
heter att innehélla pH-vérdet inom det angivna intervallet foranleder ingen annan
bedomning. Domstolen anser déarfor att den av VA SYD foreslagna formuleringen

ska gélla vad avser utredningsvillkor U2.

Den formulering av den provisoriska foreskriften som foreslas av bolaget utgor en
konstruktion med riktvdrde, vilket enligt praxis inte ska forekomma, utan villkor
ska skrivas som begrinsningsvirden (se bl.a. rittsfallen MOD 2009:2 och 2009:9
och Mark- och miljodverdomstolens dom den 14 juni 2017 i mal M 5595-16).
Domstolen bedomer att det ar tillrdckligt rattssdkert att under provotiden formulera

den provisoriska foreskriften 1 P2 s som framgar av domslutet.
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For utredningsvillkor U2 och U3 ska tiden for nir utredningar och forslag till slut-
liga villkor ska redovisas for lansstyrelsen justeras till senast tva ar efter att tillstan-
det tagits 1 ansprak. Det ar inte givet att tidpunkten for nér tillstdndet vunnit laga

kraft 6verensstdmmer med den tidpunkt da bolaget tar tillstandet i ansprék.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 30 juni 2023.

Lena Pettersson Emma Sjégren

I domstolens avgdrande har deltagit chefsridmannen Lena Pettersson ordforande,
och tekniska radet Emma Sjogren samt de sérskilda ledamoterna Torbjorn Brorson

och Borje Andersson. Foredragande har varit beredningsjuristen Nils Dahlstrom.





