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SAKEN
Forhandsbesked for nybyggnad av tre enbostadshus med garage pé
fastigheten X 1 Goteborgs kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljoéverdomstolen avslar 6verklagandet.
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YRKANDEN M.M. I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

B.L. och T.L. har i forsta hand yrkat att Mark- och miljodver-domstolen ska faststilla
Stadsbyggnadsndmnden i Goteborgs kommuns beslut att bevilja forhandsbesked for
nybyggnad av tre bostadshus med garage pé fastigheten X i Goteborgs kommun, och i
andra hand att malet pa grund av rittegangsfel ska aterforvisas till mark- och

miljodomstolen for fortsatt handlaggning.

Till stod for sitt 6verklagande 1 sak har de anfort 1 huvudsak samma omstandigheter
som i underinstanserna med foljande tilligg. Néar det géller den nya tvarforbindelsen i
Torslanda pagar en detaljplaneprocess och samradet har nyligen avslutats. Av plankartan
framgar att vdgen &r tinkt att anldggas dster om den plats som avses med ansdkan om
forhandsbesked. Det har genomforts tva alternativstudier som visar pa tva alternativa
dragningar av tvarforbindelsen. Inte nagot av dessa gar over eller ansluter till den plats
dar man vill uppfora bostadshusen. Eventuell kollektivtrafik kommer att forlaggas i
anslutning till tvarforbindelsen. Bostadshusen kommer inte att paverka en eventuell ny
tillfartsvég till tvarforbindelsen fran aktuellt bostadsomrade. De tillkommande tre fastig-
heterna kommer inte heller att generera dkad trafik i ndgon storre utstrackning. I och
med den nya 6versiktsplanen fran 2022 utgér omradet Torslanda Bua inte ldngre négot
rekreationsomrade, vilket var fallet enligt den tidigare dversiktsplanen. Atgirden avser
omrédets norra del och kommer inte att ha ndgon inverkan pa de rekreationsanligg-

ningar som &r beldgna inom omradets sddra delar.

Till stod for sin talan i fragan om aterforvisning har de anfort att det forekommit rétte-
gangsfel 1 mark- och miljddomstolen genom att domen meddelats utan att de getts till-
fille att yttra sig 6ver vad motparterna anfort i mélet. De fick endast del av nimndens

yttrande i vilket nimnden medgav dndring i enlighet med deras dverklagande.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan om rittegingsfel i mark- och miljodomstolen

Av mark- och miljodomstolens akt framgér att D.S., M.S., DE.S., D.SA. och E.S. yttrat
sig over B.L. och T.L. 6verklagande till mark- och miljddomstolen men att domstolen
inte gett B.L. och T.L. tillfélle att ta del av dessa yttranden innan domen meddelades.
Denna brist 1 handldggningen innebdr att det forekommit réttegangs-fel 1 mark- och
miljodomstolen. B.L. och T.L. har emellertid fatt tillfélle i Mark- och
miljooverdomstolen att bemdta vad motparterna anférde i mark- och miljddomstolen
och rittegangsfelet har dirmed avhjilpts. Det finns siledes inte skil att aterforvisa

maélet till mark- och miljddomstolen.

Fragan om forhandsbesked for nybyggnad av tre enbostadshus

Mark- och miljodverdomstolen instimmer i lédnsstyrelsens och mark- och miljddom-
stolens bedomning att l1ampligheten av ytterligare byggnation pé platsen behdver fore-
gas av en sddan provning som sker i en detaljplan (se 4 kap. 2 § forsta stycket 1 och

4 a plan- och bygglagen, 2010:900). Vad B.L. och T.L. anfort i Mark- och
miljédverdomstolen leder inte till ndgon annan beddmning. Overklagandet ska dérfor

avslas.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Liselotte Rdgmark, Gosta Thrfelt och

Henrik Jonsson, referent, samt tekniska radet Johan Hjalmarsson.

Foredragande har varit Ylva Svensson.
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. Stadsbyggnadsndamnden 1 Géteborgs kommun,

OVERKLAGAT BESLUT
Lénsstyrelsen 1 Véstra Gotalands 14n beslut 2023-03-24 i drende nr 403-24988-
2022, se bilaga 1

SAKEN
Forhandsbesked for nybyggnad av tre enbostadshus med garage pé fastigheten X i
Goteborgs kommun

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen avslér 6verklagandet, dvs. dndrar inte ldnsstyrelsens be-
slut.
Dok.Id 624231
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BAKGRUND
Byggnadsndmnden i Géteborgs kommun beslutade den 17 maj 2022 att bevilja for-
handsbesked for nybyggnad av tre enbostadshus med garage pa fastigheten X i

Goteborgs kommun.

E.S., D.SA., D.S., DE.S., M.S., ].B. och A.H. 6verklagade ndamndens beslut till
Lansstyrelsen 1 Véstra Gotalands 1dn (nedan lénsstyrelsen) som i beslut den 24 mars

2023 avvisade overklagandet fran A.H. och upphavde det 6verklagade be-slutet.

YRKANDEN M.M.
B.L. och T.L. (fastigheten X) har yrkat att mark- och miljédomstolen med

upphdvande av lidnsstyrelsens beslut ska faststidlla ndimn-dens beslut om

forhandsbesked. De har anfort bl.a. foljande.

Byggnadsnamnden beviljade for forsta gangen positivt forhandsbesked for
atgirden ar 2020. Sedan beslutet kommit att vinna laga kraft padborjades
lantméteriforréttning och tomterna markerades. I samband med Lantmateriets
forrattning uppdagades dock formella felaktigheter i nimndens handléggning,
varpa beslutet kom att upp-hévas i dverinstans. De vidholl ansékan och nimnden

meddelade pa nytt i maj 2022 positivt forhandsbesked for atgiarden.

Bygglovsbeslutet dverklagades till lansstyrelsen av grannar. Lansstyrelsen upp-
hivde i mars 2023 nimndens beslut. Till skillnad fran nimnden ansdg lansstyrelsen
att uppforandet av ytterligare tre hus pa den foreslagna platsen medfor att kravet pa
detaljplan enligt 4 kap. 2 1 forsta stycket 4 a PBL aktualiseras och att undantaget i 4
kap. 2 § tredje stycket PBL inte kunde tilldimpas.

Lansstyrelsen har felaktigt i sin beddmning utgatt frn att undantaget frn kravet pa
detaljplan endast kan tillampas 1 friga om lucktomter eller vid nya bostédder i sam-

band med generationsskifte i ett jordbruksforetag. Regeln har i praxis tillimpats



Sid 3
VANERSBORGS TINGSRATT DOM P 1653-23
Mark- och miljodomstolen

dven i andra fall &n de nu ndmnda. Lénsstyrelsen har alltsa gjort en alltfor sndv be-
domning over vilka situationer som maste vara for handen for att undantaget 1

4 kap. 2 § tredje stycket PBL ska kunna tillimpas. Det som lyfts fram i forarbetena
ar att om bedomningen av en byggnads lokalisering med hiansyn till 2 kap. PBL lik-
som de grannelagsrittsliga fraigorna kan klaras direkt vid tillstandsprovningen bor

detaljplanekravet inte goras géllande.

Den del av fastigheten X som ansdkan om forhandsbesked avser angrénsar till det
befintliga villaomréadet. Néar aktuellt villaomrade planerades 1 borjan av 2000-talet
var det inledningsvis inritat sju tomter i detaljplanomradets sodra kant. De sju
tomterna togs dock bort innan detaljplanen antogs eftersom det dvervégdes en
bussforbindelse pé platsen. Planen pa en bussgata avskrevs dock, och ér sedan
bildandet av fastigheterna A-C inte heller genomforbar lingre. Atgirden, vilken
innebdr en forlingning av tomter sdderut 1 omradet, stimmer siledes helt 6verens
med det ursprungliga detaljplaneforslaget, som togs fram for omradet. Dé ingen
ytterligare fordndring av planforslaget, forutom borttagande av sju tomter i planens
sOdra del, gjordes innan antagandet av detaljplanen &r omradet dimension-erat d&ven

for de nu ansOkta tomterna.

Kommunalt vatten och avlopp, elnit samt fiber finns framdraget till angrénsande
fastigheter. Avstandet till kollektivtrafik blir detsamma som for befintliga tomter 1
omréadet. Aven tillfartsvig till planerade tomter kan ordnas. Att platsen &r limplig
for bostadsbebyggelse stods ocksé av att trafikkontoret, miljoforvaltningen, krets-
lopp och vatten samt kulturmiljoforvaltning, som beretts tillfélle att yttra sig Gver
ansokt atgérd under kommunens handldggning, inte har haft nagra invéindningar

mot forslaget.

Soder om ansokt atgird stracker sig en bergskant som dr 6 - 7 meter hog raknat fran
bebyggelseytan till bergets anslutande topp. Bergskanten genererar en naturlig av-
griansning. Utifrdn omradets topografi dr det inte mojligt med ytterligare avstyck-

ningar i denna del av fastigheten eftersom naturforutsittningarna pa platsen far sa-
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gas utgora en naturlig komplettering till befintlig bebyggelse. Utdkningen av tre yt-
terligare tomter pa platsen far sdgas utgora en naturlig komplettering till befintlig
bebyggelse. Tillskapandet av ytterligare tre tomter pd platsen kommer inte heller

forsvéra en eventuell framtida detaljplaneliggning.

Att undantaget ska tillimpas i aktuell situation ligger ocksa i linje med regeringens
uttalanden i propositionen “Ett tydligare och enklare detaljplanekrav” dar foljande
framhalls. Fordndring av befintlig bebyggelse kan bl.a. ske genom fortétningar i
form av storre tillbyggnader och inspriangning av nya byggnader samt utvidgning av
bebyggelseomraden till att omfatta tidigare obebyggd mark. Till skillnad fran vad
som uttalas i forarbetena till APBL anser regeringen att det inte gir att séiga att de-
taljplan regelmassigt bor anvédndas 1 dessa fall. Detaljplan bor daremot kréavas om en
helhetsbeddmning av forhallandena i det enskilda fallet leder till att regleringen be-

hover ske 1 ett sammanhang (prop. 2017/18:167 s. 14).

I aktuellt fall ar praktiska frigor som tillfartsviag och vatten och avlopp redan 16sta
och det finns inget hinder mot att préva ansdkan om forhandsbesked som den &r
utan att detaljplan upprittas. Vidare har kommunen, vars uppfattning i frdga om be-
hovet av detaljplan bor ha stor genomslagskraft, 1 detta fall i tva separata bedom-
ningar ansett att limpligheten av aktuell bebyggelse kan bedémas utan en forega-

ende detaljplanering.

Da sokt atgard anknyter till det ursprungliga detaljplaneforslag som togs fram for
omrédet saknas stod for att foreslagen bebyggelse skulle antas forhindra en lamplig
framtida planldggning. Tomterna och den anslutande véigen har placerats pd ett sa-
dant sétt att de inte pd ndgot vis utgor ett hinder for eventuell framtida byggnation i
omrédet. De foreslagna tomterna dr cirka 900 kvadratmeter vardera och har anpas-
sats efter storlekar pd tomter som finns i det angransande bostadsomradet. Avsikten
ar ocksa att planerade bostadshus ska anpassas efter de befintliga villorna och till

radande terrangforhallanden, 1 syfte att behalla omradets identitet.
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En dversiktsplan dr endast vigledande och inte bindande for en provning av ett for-
handsbesked. Forhdllandena pa platsen for den enskilda fastigheten maste darfor be-
domas. Vid denna beddmning far deras 6nskemal och beréttigade intresse som fas-

tighetsdgare av att fa bo och bebygga sin fastighet vigas mot det allmédnnas intresse.

Mot denna bakgrund och da étgérden inte heller kan beddmas medfora betydande

miljopaverkan dr undantaget avseende kravet pa detaljplan tillaimpligt och det finns
inget hinder for att, som nimnden gjort, prova atgirden i samband med prévningen
av ansdkan om forhandsbesked. Det foreligger déarfor grund for domstolen att med

dndring av ldnsstyrelsens beslut faststdlla nimndens beslut.

Till stod for 6verklagandet har bl.a. redovisats fotografier.

Stadsbyggnadsnimnden har medgett bifall till verklagandet och har anfort bl.a.
foljande.

Skilen for att forhandsbesked ska meddelas framgar i huvudsak av nimndens beslut
den 17 maj 2022. Namnden vill dock fortydliga att de tre tomter forhandsbeskedet
giller dr avgrédnsat av villaomradet 1 norr och en skarp bergskant i sdder. Risk for att
atgiarden ska ge upphov till ytterligare exploatering pa platsen dr dirmed liten. De
nya tomterna utgoér en komplettering till det befintliga villaomradet och de tre tom-
terna i dster som tidigare bebyggts. Atgirden medfor att omradet bebyggs enligt vad
som ursprungligen varit syftet med detaljplanen. Atgirden bedoms saledes vara ett
naturligt avslut pa bebyggelsen och anses dirmed inte forsvéra eller forhindra fram-
tida detaljplaneldggning. Tomternas placering, storlek och utformning bedéms dven
var ldmpliga med hénsyn till bebyggelsestrukturen i omradet och stads- och land-
skapsbilden. Atgirden beddms inte heller medfora ndgon betydande oligenhet for
grannarna. Ovriga frigor som ror limpligheten i lokaliseringen (diribland angéring,
avfallshantering, avlopp och oldgenhet) dr behandlade under handldggningen av

drendet och bedoms inte medfora nagra hinder for att bebygga platsen.
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E.S., D.SA., D.S., DE.S. och M.S. har bestritt 4ndring och anfort bl.a. foljande.

Goteborgs stads tjdnstemén vid stadsbyggnadskontoret har vid tre tillféllen under ar
2018, 2020 och 2022, da det soktes bygglov for de tre tomterna pa fastigheten X,
hénvisat till att detaljplan krévs enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 4 PBL. Detta har
sedermera bekréftats tvd ganger av lansstyrelsen som &r av samma uppfattning och
med samma motivering. Den tredje gangen ogiltigforklarades hela drendet av mark-
och miljééverdomstolen pa grund av domvilla. Lansstyrelsen har i det nu
overklagade beslutet inte enbart fést sig vid omstandigheter som att fraga skulle
vara om en lucktomt eller generationsskifte i jordbruksforetag, utan har precis som
stadsbyggnadskontorets tjanstemaén sett till &rendet som en helhet. I kompletteringen
av Overklagandet hinvisas till att omradet 4r dimensionerat for de ansdkta tomterna,
vilket inte alls dr fallet dd& kommunen beddmt att man inte kan koppla pé ytterligare
fastigheter vid samma kopplingspunkt som de tre fastigheter som beviljades 2014.
Vidare hinvisas till att praktiska fragor som vatten, avlopp, el och fiber ar 16st, vil-
ket inte stimmer da det inte finns nagon faststdlld plan pé var vatten, avlopp, el och
fiber ska tas ifran. Det hdnvisas ocksa till att stadsbyggnadsndmnden vid tva till-
fallen bedomt att detaljplan inte behdvdes, men det har ocksa vid tva tidigare till-
fallen bedomts att sddan kravs. Skillnaden i bedomningarna har berott pd vilken po-
litisk majoritet som det varit friga om. For att fi en sammanhallen bedomning for
hela omradet bor tilltro fastas pd forvaltningen och inte politiken. Som framgér av
oversiktsplanen dr friga om ett sa kallat utredningsomréde dir fordjupat planerings-
underlag krivs innan utbyggnad kan aktualiseras. Fram till dess planering for dessa
omraden pabdrjas ska stor aterhallsamhet iakttas mot ny bebyggelse. Vidare uttalas
att ingen ny bebyggelse som kan antas forhindra en ldmplig framtida planldggning

ska tillatas.
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DOMSKAL
Malet handldggs enligt lagen (1996:242) om domstolsédrenden. Handldggningen é&r 1
huvudsak skriftlig. Mark- och miljddomstolens uppgift ar att g8 igenom materialet

for att se om lénsstyrelsens avgdrande &r riktigt.

Enligt 9 kap. 17 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ska byggnadsndmnden ge
forhandsbesked om en dtgird som kréver bygglov kan tillatas pa en viss plats. I for-
arbetena uttalas att vad som 1 forsta hand bor provas dr om en byggnad dverhuvud-
taget kan tilldtas pa platsen. Det &r alltsé ndrmast frdga om en provning av markens
lamplighet for den &tgérd som planeras (jfr prop. 1985/86:1 s. 285). Vid den beddm-
ningen ska det provas om atgérden uppfyller de allmédnna intressen om t.ex. lamplig

markanvindning som kommer till uttryck i 2 kap. PBL.

I vissa fall ska en kommun med en detaljplan prova ett markomrades ldmplighet for
bebyggelse (se 4 kap. 2 § PBL). Detta giller bl.a. for ett nytt byggnadsverk som inte
ar ett vindkraftverk, om byggnadsverket kriver bygglov eller 4r en annan byggnad
dn en sddan som avses 19 kap. 4 a § PBL, och byggnadsverket eller dess anvénd-
ning far betydande inverkan pa omgivningen eller om det rdder stor efterfrdgan pa
omradet for bebyggande. Enligt bestimmelsens sista stycke krdvs det dock ingen
detaljplan om byggnadsverket kan prévas i samband med en provning av ansdkan

om bygglov eller forhandsbesked.

Malet giller bygglov for byggnader pa tre nya tomter som skulle ligga samlat i an-
slutning till tre nyligen tillskapade tomter gransande till bebyggelse som 1 dvrigt ar
planlagd. Atgirden ger upphov till ny samlad bebyggelse utanfor detaljplan. Atgir-
den ska dirfor provas i en detaljplan i enlighet med 4 kap 2 § p. 1 PBL, om det be-
hévs med hédnsyn till bebyggelsens karaktar, omfattning eller inverkan pa omgiv-

ningen, till behovet av samordning eller till forhéllandena 1 Gvrigt.

Fastigheten X &r beldgen inom en attraktiv del av Goteborgs kommun dér det
ostridigt rader hogt bebyggelsetryck. Detta framgér bl.a. av antalet ansdkningar om

forhandsbesked och bygglov som inkommit till byggnadsndmnden de senaste 20
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aren, liksom av ansokningar om planbesked som beror aktuell fastighet X och andra
fastigheter i ndromradet (Y och Z). I omrdden med ett hogt bebyggelsetryck dr det
av flera skél fordelaktigt att Iampligheten for ny bebyg-gelse provas i en
detaljplaneprocess. Denna omstidndighet talar for att kravet pa de-taljplan bor

upprétthallas. Innehéllet 1 6versiktsplanen talar i samma riktning.

Platsen dér de tre bostadshusen avses placeras omfattas inte av detaljplan, men lig-
ger 1 direkt anslutning till planlagt omréde. Den angridnsande detaljplanen (1480-11-
4802) antogs 2005 och omfattar 85 smahus. Av underlaget 1 mélet framgér att bygg-
nation pé platsen sedan tidigare aktualiserat fragor om rekreationsomraden och till-
géanglighet till rekreationsomréden for det befintliga planomradet, strickning av ny
véagforbindelse (tvarforbindelse) samt nya kollektivtrafikanldggningar. Fragor som
for sin lokalisering behover ett planméssigt perspektiv. Avvigningar mellan mot-
stdende intressen, bade allmidnna och enskilda, och som forekommer i malet, be-
handlas ocksé med fordel i en detaljplan. Mark- och miljoédomstolen bedémer sam-
mantaget att atgirden och dess inverkan pa omgivningen, till behovet av samord-
ning eller till forhdllandena i 6vrigt dr sddana att markens lamplighet ska provas i en

detaljplan i enlighet med 4 kap 2 § p. 1.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 19 september 2023

Goran Stenman Martin Kvarnbick

I domstolens avgorande har deltagit raidmannen Gdran Stenman, ordforande, och
tekniska radet Martin Kvarnbick. Féredragande har varit beredningsjuristen Maria

Aldegren.



