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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2024-02-23 P 14663-22
060202 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Nacka tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom 2022-11-23 i mal nr P 5057-22,
se bilaga A

PARTER

Klagande
1. Upplands-Bro kommun

2. Protorp Fastigheter AB, 556342-0446

3. Sdbyholm Fastigheter AB, 556994-1171

Ombud for 2 och 3: Polaris Advokatbyra HB

Motparter

1. AC
2. EG
3. GK
4.CL

5.EP

Dok.Id 2002584

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 08:00-16:30
E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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SAKEN
Detaljplan for Sdbyholm del av XXX, Bro i Upplands-Bro kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljodomstolens dom faststiller Mark- och miljooverdom-
stolen Kommunfullméktige 1 Upplands-Bro kommuns beslut den 15 juni 2022 § 83 att
anta detaljplan for Sdbyholm del av XXX, diarienummer KS 15/0282.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Upplands-Bro kommun, Protorp Fastigheter AB och Sibyholm Fastigheter AB
har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska faststdlla kommunens beslut att anta
detaljplanen. Kommunen har 1 andra hand yrkat att endast den del av detaljplanen som
avser bebyggelse pa jordbruksmark ska upphdvs. Bolagen har stéllt sig positiva till
andrahandsyrkandet, om det blir aktuellt att prova det.

AC, EG, GK, CL och EP har motsatt sig dndring av mark- och miljédomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Upplands-Bro kommun, Protorp Fastigheter AB och Sibyholm Fastigheter AB
har fort fram 1 huvudsak detsamma som tidigare och sirskilt framhillit foljande. Det
handlar inte om ianspréktagande av jordbruksmark enligt miljobalken, dels for att
jordbruksmarken dr svar att bruka pa ett rationellt sitt, dels da anvandningen “’Park”
inte torde ses som “bebyggelse eller anldggning”. Om Mark- och miljééverdomstolen
anda skulle anse att det dr friga om ett sddant ianspraktagande dr de nodvéndiga
kriterierna for att ta jordbruksmark i ansprak uppfyllda vilket foljer av tidigare

kommunala stédllningstaganden i versiktsplanering och i detaljplaneprocessen.

AC, EG, GK, CL och EP har fort fram i huvudsak detsamma som tidigare och bland
annat framhallit foljande. Jordbruksmarken kan med latthet nds via allmén vag vilket
bor underlétta for sambruk. I kommunen finns gott om annan mark att bygga bostéder
pa. Forutsittningarna for att ta 1 ansprak den brukningsvérda jordbruksmarken ar inte
uppfyllda. Unika Sdabyholm har valts ut som en av tre sa kallade ”landsbygdskérnor” i
kommunen. Ovriga tva r Tjusta och Habo-Tibble. Sabyholms siteri ér frin borjan av
1900-talet, Lassa kyrka &r frdn 1100-talet och omgivningarna har ett flertal fornminnen

att varna om.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Nir arbetet med detaljplanen pabdrjades var planomradet vid Sédbyholms fore detta
natur-bruksgymnasium beldget inom fastigheten XXX med flera. Detaljplanen ar
bendmnd efter den fastigheten. Efter avstyckning bildades fastigheten YY'Y, vilken
numera utgdr den storsta fastigheten inom planomréadet. Omradet &r beldget fyra
kilometer sydvast om Bro centrum och omfattar ungefér tjugofyra hektar, varav cirka
fyra hektar i omradets sydostra del utgors av aker. En omvandling av omridet pagér
med bostdder, verksamheter och service. Detaljplanen medger cirka 140 nya bostdder

samtidigt som planomrédets park- och landskapskvaliteter tillvaratas och utvecklas.

Mark- och miljooverdomstolen bedomer inledningsvis att den del av planomradet i syd-
ost som enligt detaljplanen ska anvéndas for 1 huvudsak park men dven for bebyggelse,
utgors av brukningsvird jordbruksmark. Att det finns bebyggelse, mindre vigar och
skog runt omradet fordndrar inte denna bedomning (se Mark- och miljodverdomstolens
dom den 3 maj 2022 i mal nr P 12015-21). Brukningsvérd jordbruksmark far tas i an-
sprék for bebyggelse endast om det behovs for att tillgodose visentliga samhallsintressen
och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmén synpunkt tillfredsstidllande satt

genom att annan mark tas 1 ansprak (se 3 kap. 4 § miljobalken).

Fragan ér sdledes om exploateringen utgor ett vasentligt samhéllsintresse som inte kan
tillgodoses ndgon annanstans. I detta avseende krévs att det liggs fram utredning som
redogdr for alternativa lokaliseringar (se Mark- och miljodverdomstolens domar den
27 september 2021 1 mél nr P 3488-20 och den 27 januari 2022 i mél nr P 14634-20).
En konkret och aktuell 6versiktsplan med tydliga uttalanden om kommunens Gver-
viaganden kring bostadsutvecklingen viger hirvid tungt (se NJA 2021 s. 321 p. 21 och
MOD 2022:24).

I den fordjupade dversiktsplanen for landsbygden i Upplands-Bro kommun (FOP 2016)
anges att efterfridgan pa bostdder i kommunen &r stor. Bebyggelse och service pé lands-
bygden ska i forsta hand etableras lings sé kallade strategiska strak for att &stadkomma
en hallbar tillgang till samhéllsservice och kommunalt vatten och avlopp. I detta syfte

har tre landsbygdskérnor for bebyggelse och service pekats ut och 1 anslutning till dessa
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vissa utvecklingsstrik for bebyggelse. Sibyholm &r landsbygdskérnan i kommunens
sodra del. Den fordjupade dversiktsplanen far anses vara aktuell och redovisar vl under-
byggda dverviganden for bebyggelseutvecklingen inom kommunens landsbygds-

omraden.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att den del av planomradet som utgor
brukningsvird jordbruksmark utgor en mindre del av planomradet. Jordbruksmarken
ska huvudsakligen anvindas som park och bostadsbebyggelse medges dér endast i
begransad omfattning. Utformningen av planomradet har skett utifran planens syfte att
pa ett varsamt sétt skapa en levande bebyggelsemiljo med bostider, verksamheter m.m.
och att ge forutsittningar for olika slags service. Olika alternativ har provats under plan-
processen och det totala antalet bostidder har dartill begrénsats av hdnsyn till miljo-
intressen och kulturmiljon 1 6vrigt. Kommunen har dock bedomt att det antal bostdder
som detaljplanen nu medger dr nddvéindigt for den samhéllsservice som planeras i
Sabyholm. Mark- och miljodverdomstolen finner inte skél att ifragasitta den

bedémningen.

Mot denna bakgrund bedémer Mark- och miljodverdomstolen att den planerade
bebyggelsen utgor ett vasentligt samhallsintresse som inte kan tillgodoses pé ett fran
allmin synpunkt tillfredstédllande sitt genom att annan mark tas i ansprak. Mark- och
miljooverdomstolen delar mark- och miljddomstolens beddmning att detaljplanen upp-
fyller 6vriga krav 1 plan- och bygglagen (2010:900). Det som de enskilda motparterna
har fort fram har utgdr inte skal for att detaljplanen ska upphévas. Mark- och miljodom-

stolens dom ska darfor dndras och kommunens beslut att anta detaljplanen faststillas.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrddet Lars Borg, tekniska radet Inger Holmqvist,
hovrittsradet Henrik Jonsson, referent, och adjungerade ledamoten Erik Sjostedt.
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meddelad 1
Nacka

PARTER

Klagande
1. AC

2. EG
3.GK
4.CL

5.EP

Motparter
1. Upplands-Bro kommun

2. Protorp Fastigheter AB

3. Sdbyholm Fastigheter AB

Ombud for 2 och 3: Polaris Advokatbyra HB

Dok.1d 785413
Postadress Besoksadress Telefon Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 40 méndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelningd@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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OVERKLAGAT BESLUT
Kommunfullméktige i Upplands-Bro kommuns beslut den 15 juni 2022 i drende nr
KS 15/0282, se bilaga 1

SAKEN
Detaljplan for Sabyholm (del av YYY m.fl.)

DOMSLUT
Mark- och miljddomstolen upphdver Kommunfullméiktige 1 Upplands-Bro
kommuns beslut den 15 juni 2022 1 drende nr KS 15/0282.
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BAKGRUND

Kommunfullméktige 1 Upplands-Bro kommun beslutade den 15 juni 2022 att anta
detaljplan for Sibyholm (del av YYY m.fl.), dnr KS 15/0282. Av plan-
beskrivningen framgér att syftet med planlidggningen &r att mdjliggdra en framtida
utveckling av Sdbyholmsomradet. Detaljplanen berdknas mdjliggora cirka 170
bostidder som fristdende villor, parhus och radhus eller som lagenheter i mindre

flerbostadshus.

EG, CL, GK, EP och AC har éverklagat kommunens beslut.

YRKANDEN M.M.

EG har yrkat att beslutet att anta detaljplanen ska upphdvas och har till stéd for sin
talan anfort 1 huvudsak foljande. Sabyholm &r ett unikt omride i frdga om véxt-
och djurliv. Omradet ar klassat av RUFS som en av de tio mest tysta platserna i
Stockholm med omnejd och har en genomtiankt arkitektur och placering av hus.
Det saknas en helhetssyn pa byggandet i Bro kommun och de nya bostdd-ernas
placering &r inte bra. Den typ av bostdder som ingar i detaljplanen passar inte
heller thop med 6vrig bebyggelse. Rosaringen, vikingagravarna och Processions-
vigen &r historiska platser som inte bor belastas med ett tiatbebyggt Sdbyholm. De
ar uppskattade utflyktsmal for manga stockholmare och bor sé forbli. Kommunen
kan inte vélja att exploatera kulturmiljon. Udden nere vid Milaren bor inte bli en
stor badplats. Dér finns fagelarter, vixter och blommor som maste bevaras enligt
Naturvardsverket. Rosaringsviagen kommer inte att halla for tung byggtrafik for att
sedan belastas med en markant 6kning av antalet bilar i rorelse pa vigen.
Dessutom gér det knappt att mota buss eller 14ngtradare pa vigen. Omradet
Tegelhagen har placerats som en flaskhals vid Rattarboda for att gora det extra
knepigt for boende. Hon ifrdgasatter hur nya boende ska fé plats med bilar och
eventuella andra fordon. Det skapas tringsel med 140 inkldmda bostdder. Hon vill

att kommunen atergar till sextio bostdder som det var sagt frin borjan.
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CL har yrkat att de nya bostéderna i forsta hand ska tas bort frén detaljplanen och i
andra hand att deras maximala totalhdjd justeras nedat s att de inte stor siktlinjen
for befintlig bebyggelse. Det storre flerfamiljshuset ska helt strykas ur detaljplanen
och antalet bostéder reduceras till sextio som var planerat frin start. Hon har till
stod for sin talan anfort 1 huvudsak foljande. Sdbyholm ér ett unikt omrade med
dess historiska arv, anrika jordbruksmark och séllsynta park-milj6. Detaljplanen
kommer att forstora ett kulturviarde som aldrig gar att dterskapa. Detaljplanen
kommer oundvikligen paverka omrédets attraktiva lantliga tridgards-miljo och
omradets trafik. RUFS har klassat omradet Sdbyholm som ett tyst omrade och
Sabyholm kommer inte kunna behélla denna klassning. Hédnsyn borde tas till véxt-
och djurlivet i den nuvarande vilplanerade parkmiljon och bygga de nya husen i de
oppna omradena, grusplanen och eventuellt ingen. Aven om viss vixtlig-het
kommer att erséttas s& kommer kulturarvet aldrig kunna ersittas. Bostdderna som
planeras att byggas i frukttradgdrden kommer att skymma sjoutsikten for boen-de
pa ZZZ. Reducerad sjoutsikt kan paverka bostadspriserna till det negativa. Infarten
till den nya fastigheten kommer placeras utanfor entrén till mittenbostaden pa XXY.
Detta orsakar atgéirder pa parkmiljon sa som borttagning av frukttrad och flera
hundradriga barrtrdd. Vagen kommer vara direkt farlig med en 6kad trafikintensitet
1 kombination med barn och djur vid entré-erna. Fastighetens fasad och grund
kommer paverkas. Den 6kade trafiksituationen gar helt emot Trafikverkets tidigare
utldtande och RUFS mal gillande varsam ut-veckling av tysta omraden. Okning av
fordon i omrddet kommer skapa trangsel och avgasutslépp som strider mot
kommunens hallbarhetsplan. Landsvigen som leder ut till Sdbyholm ar inte
anpassad for denna tillvixt. Den 6kade trafikintensiteten utan-for ZZZ ar inte

tillgodosedd ur trafiksékerhetssynpunkt.

GK och EP har i likalydande skrivelser yrkat att beslutet att anta detaljplanen ska
upphévas och har till stéd for sin talan anfort i huvudsak foljande. I denna anrika
jordbruksmark planeras 140 bostédder, vilket kommer pa-verka omradets speciella
karaktdr samt 0ka trafikpdverkan. Omfattningen pa den nu antagna detaljplanen
riskerar att forstora de unika kultur- och naturvérden som finns i omrédet. Det ar av

storsta vikt att i stdllet bevara de kulturvdrden och den lugna
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atmosfiren som rader i omradet, som i RUFS klassas som en av tio tysta omrdden i
Region Stockholm. Framfor allt 1 en storstadsregion ér det viktigt att de fa lugna
omradena som finns kvar tillvaratas och far vara en kontrast till all 6vrig explo-
atering i regionen. Den vélplanerade parkmiljon, som ér en stor del av den gamla
lantbruksskolans karaktér, riskerar att reduceras och frantas sitt unika virde nir
frukttrdd och kulturvéxter ersétts med bostdder. Sdbyholms unika miljo med hundra
olika dppelsorter, men dven parontrid, kdrsbarstrad och ett stort antal andra kultur-
viixter #r vird att bevara. Aven om nya frukttriid planteras kommer parkkaraktiren,
som dr en oerhort viktig kulturmiljoaspekt, att ga forlorad. Det tar lang tid for
nyplanterade trdd att ersitta de nuvarande, bade nir det géller att ge frukt och som
habitat for viktiga insekter och andra djur. De nya hus som ska byggas borde enbart
forlaggas till impediment och 6ppen mark. Bebyggelsen i dppellunden kommer
skymma sjutsikten for boende pad ZZZ. Reducerad sjoutsikt kan paverka
bostadspriserna till det negativa och detta medfor en betydande oldgen-het. Husen
borde i forsta hand helt strykas ur detaljplanen och i andra hand bér maximal
totalhdjd justeras nedét sa att de inte stor siktlinjen for befintlig bebygg-else. Den
okade trafiken till och i Sibyholm kommer gé emot de mal som stélls i RUFS
gillande varsam utveckling i tysta omrdden. Antal trafikrorelser kommer drastiskt
att 6ka pa grund av det planerade antalet hushéll. De bilar som véntas tillkomma 1
omrddet kommer bidra till bide tringsel och avgasutsldpp vilket inte
overensstaimmer med kommunens hallbarhetsplan. Végen till Sdbyholm é&r inte
anpassad for en 6kad méngd trafik d& den &r smal och slingrig, vilket redan i dag
skapar problem vid trafikméten. Det &r direkt oldmpligt ur sdkerhetssynpunkt att
kraftigt fortdta ett omrdde med sd begrinsad infrastruktur och den 6kade trafiken
kommer dven medfora en betydande oldgenhet. Boende pa XXY kommer kraftigt
storas av den planerade bebyggelsen 1 dess nérhet eftersom infarten till bebyggelsen

ligger vid husets entré.

AC har yrkat att antalet bostéider ska minskas och har till stod for sin talan anfort i
huvudsak foljande. Okningen av antalet bostider i omriadet kommer att innebira en
kraftig 0kning av storande ljud fran ménniskor som ska bo och leva i Sdbyholm.

Hon och grannar har flyttat till Sibyholm for att de av olika skal &r 1



Sid 6
NACKA TINGSRATT DOM P 5057-22
Mark- och miljodomstolen

stort behov av att bo i en tyst miljo. Omradet har pekats ut i RUFS som ett av fa
omréden i ldnet som fortfarande kan klassas som tyst och det ligger i allmdnhetens
intresse att verka for bibehallen tystnad. P4 grund av den stora midngden nya hus
kommer husens intryck i omgivningen vara markant. Omradets karaktér kommer att
fordndras drastiskt av denna dominans och den mysiga bullerbykénslan kommer att
forsvinna helt. Fordndringen forstarks av de langa raderna av hus vilket gar stick i
stdv med hur husen ér placerade 1 dag. Den nya bollplanen som planeras 1 dppel-
lunden dr mindre &n den befintliga bollplanen vilket rimmar illa med ett dkat antal
boende. En ansenlig méngd trdd maste fillas 1 dppellunden for att kunna anldgga
bollplanen. Traden ar viktiga och uppskattade av bade méanniskor och djur, inte
minst insekter. Tridden &dr dven starkt forknippade med platsens historia. Att explo-
atOren avser att aterplantera trad gor inte att man tillvaratar platsens kulturhistoriska
aspekter och dldre trad ar bittre ur miljosynpunkt. Befintlig bollplan bor behallas.
Aven #ppelodlingen bor fa vara kvar. Det kommer ta flera decennier att dterfa
motsvarande véxtlighet som finns 1 det grona rummet dir det ska byggas hus. Det
innebdr ett ingrepp bade ur ett ekologiskt perspektiv och kulturmiljohédnseende da
denna yta uppvisar en stark koppling till omradets historia med sitt mangskiftande
vaxtsortiment. Ytan bor fa vara kvar. Byggloven for kvarteret bygatan och for de
planerade husen i dppelodlingen mellan Skogsbro och Lillstugan ska tas bort. Bygg-
loven for tradgérdskvarteret och pa traktorplan och ldngs den planerade nya infarten
till omradet ska begrinsas. Genom att minska antalet nya bostidder frimjas omradets
tystnad, vaxt- och djurliv samt platsens unika kulturhistoria. Balansen mellan dldre

och yngre bebyggelse blir bittre. Aven trafiken i och till omradet minskar.

Upplands-Bro kommun har beretts tillfélle att yttra sig dver dverklagandena och
har genom delegationsbeslut anfort i huvudsak foljande. Kommunen har i sin
Overgripande planering stravat efter att skapa mojligheter att erbjuda boende pa
landsbygden samtidigt som denna koncentreras till ett antal omrdden som pé sa sitt
har béttre forutsittningar att ordna en viss service. Sdbyholm har en forskola som
drivs 1 privat regi och turtitheten for bussar har 6kat efter att permanent boende
etablerades hir. Genom att fortdta i Sdbyholm skapas ockséd ekonomiska mojlig-

heter att finansiera en gédng- och cykelvag till omrddet. I kommunens fordjupade
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oversiktsplan for landsbygden (FOP 2016) dr Sibyholm ett av de omraden som
pekas ut som landsbygdskérna. Nagon bullerutredning ar inte utford men ett stor-
ningsskydd &r inlagt i plankartan for att begransa bullret till omgivningen fran
verksamheter. Det &r inte tydligt i RUFS vilka nivéer som antas utgora ett tyst
omrade. I miljokonsekvensbeskrivningen ar fragan berord och det papekas att en
okad fortitning kan leda till forhdjd bullerpaverkan pa omkringliggande natur-
omraden men att fortdtningen koncentreras till ett redan bebyggt omrade. Den delen
av Rosaringvigen som leder till omradet bedoms klara av den tillkommande
trafiken, bade i byggskedet och nir omréadet &r genomfort. Vagen ar dock smal och
kommunen har darfor gemensamt med exploatdren atagit sig att bygga en gang- och
cykelvdg fran Sdbyholm till Tegelhagen, cirka tvé kilometer norddst. P4 sa sitt for-
bittras situationen for oskyddade trafikanter dramatiskt. I genomforandeskedet
behdver déarfor den nya infarten till omradet som é&r inritad 1 planen byggas forst, sa
att byggtrafiken kan ledas den vigen. Brandkaren Attunda har inte 1 sitt yttrande i
samradsskedet lyft risken for att omradet skulle vara sarskilt utsatt for att bli ofram-
komlig. Antalet parkeringsplatser som mojliggdrs i planen &r en avviagning mellan
en situation dir manga boende 1 omradet kommer att ha bil samtidigt som en alltfor
stor anpassning leder till ett bilberoende. I detaljplanen bestdms att P-platser for
nybyggnation ska utforas pa kvartersmark. Géstplatser ingar i nedanstaende park-
eringsnorm. For smahus utom radhus ska det finnas 2 p-platser, for radhus 1,5 p-
platser och for ldgenheter 1 p-plats per ligenhet. For verksamheter ska parkering
ske inom respektive fastighet. Det dr en avvéigning nér det giller hur manga bilar
som mojliggors 1 ett omrdde men dven i stort niar det handlar om hur stor explo-
atering som mojliggodrs, dér en vinst med att ha en nagot tdtare exploatering &r att
mdjlighet skapas for 6kad turtéthet for bussar och for att bygga en gang- och cykel-
védg. Det har lagts stor mdda pa anpassning till omrddets befintliga bebyggelse
under hela planprocessen. I planprogrammet pekas ndgra omraden ut som ldmpliga,
just for att det 1 dessa omréden redan &r kompletterat med en sentida bebyggelse
eller att det dr en storre grusad yta utan patagliga kulturvirden. Sedan har det till
samrddsprocessen ytterligare fortydligats vilka omraden som foreslds for ny
bebyggelse och hur denna ska utformas. Dessa utformningsbestdmmelser har

fortsatt utvecklats under detaljplaneprocessen for att leda fram till den antagna
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detaljplanen, dér utformningen regleras av ett antal bestimmelser for placering,
utformning och utforande samt varsamhet. Vidare har ett gestaltningsprogram tagits
fram for att fortydliga hur dessa bestammelser ar ténkta att tolkas. Ett genomfor-
ande av den antagna planen blir pé sa sitt ett tillskott till den Gvriga bebyggelsen.
Den delen som ér viktigast for riksintresset for kulturmiljon dr indgan i den syddstra
delen av omradet. Dar har bade placeringen av och volymen péa husen stdmts av
med linsstyrelsen under planprocessen. En omfattande inventering av vixtligheten 1
omradet har gjorts och hénsyn har tagits till detta vid placering av bebyggelsen. I
plankartan har ett stort antal trdd skyddats mot fillning. En positiv aspekt av att
omradet fortdtas avseende parkmiljon, ar att de boende i omradet klarar av skotseln
d4 detta &r tankt som ett gemensamt atagande for dem. I planen laggs en del av
udden ut som kommunal allmén plats for att sdkerstédlla att stranden ska vara till-
ginglig for allminheten. Udden &r 1 dag igenvuxen med vass och en 6kad skdtsel av
ytan kan leda till positiva effekter for vissa arter. I planen foreslas att en strand gors
1 ordning och att tvéa bryggor kan byggas i lagen dér de har funnits tidigare 1 om-
radets historia. En slutlig prévning av dessa dtgérder gors 1 ansékan om strand-
skyddsdispens och vattenverksamhet. Anpassningar har gjorts till den befintliga
bebyggelsen i omradet utifran synpunkter som har kommit in under detaljplane-
processen. | gestaltningsprogrammet gar det att se hur den tillkommande bebygg-

elsen kan utformas och hur den forhaller sig till den befintliga.

Protorp Fastigheter AB och Sibyholm Fastigheter AB (bolagen) har beretts
tillfélle att yttra sig 6ver 6verklagandena. Protorp Fastigheter AB dr fastighets-
utvecklare och det bolag som, genom sitt dotterbolag Sébyholm Fastigheter AB,
kommer att realisera nu antagen detaljplan tillsammans med kommunen. Bolagen
har anfort 1 huvudsak f6ljande. Ambitionen och syftet med detaljplanen &r att méj-
liggora en varsam exploatering som tar tillvara de natur- och kulturvirden som finns
1 omradet. Kommunen har bedomt att planens genomforande kan antas medfora risk
for betydande miljopéverkan och har latit uppritta en miljokonsekvensbeskrivning.
Djur- och véxtliv har inventerats och beaktats i planen och kommunen har genom
bl.a. stora park- och naturomraden, sett till att viktiga naturvarden bevaras och halls

fria fran exploatering. Enligt miljokonsekvensbeskrivningen beddms de negativa
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effekterna for omradets naturmiljo sammantaget bli obetydliga och att skyddet for
kultur- och naturmiljon tvartom stirks. Kommunen har gjort en fullgod utredning av
natur- och kulturvdrden och det har ocksé funnits ett fullgott beslutsunderlag vid
antagandet av planen. Detaljplanen i sig strider inte mot PBL:s och miljobalkens
bestammelser till skydd for natur- och kulturviarden. Aktuellt planomradet &r sa pass
stort att det utan problem inrymmer de 140 nya bostidder som kommunen planerar
for. Vad géller tillgdngligheten till omradet kommer exploatoren tillsammans med
kommunen att bygga en GC-vig fran Sdbyholm till Tegelhagen, ett atagande som
finns reglerat 1 det antagna exploateringsavtalet. Vignitet bedoms 1 ovrigt klara den
tillkommande trafik som detaljplanen medfor. Vad géller parkeringslosningen finns
en planbestdmmelse som beréttar var parkering ska ske och hur minga platser som
ska finnas. Av detaljplanen framgar sdledes att trafiksituationen kan ordnas och att
det 1 skélig utstrackning kommer finnas utrymme for parkering. Anpassningen av
och varsamheten 1 den tillkommande bebyggelsen har sikerstillts genom ett antal
planbestdmmelser som reglerar bebyggelsernas placering och utformning. Det finns
dven ett gestaltningsprogram framtaget inom ramen for detaljplanen for att fortyd-
liga hur bebyggelsen dr tankt att bli. Sammantaget ar detaljplanen forenlig med
savil 2 kap 6 § PBL som andra relevanta varsamhets- och anpassningsbestimmelser
1 PBL och miljébalken. Detaljplanen medger att man gor i ordning en strand och tva
bryggor vid udden. Udden &r i dag igenvuxen och en varsam skdtsel och upprust-
ning av omradet kan bli positivt savél for djur- och véxtliv som for den allemans-
rattsliga tillgédngligheten till strandomradet. Noteras kan att strandskyddet inte ar
upphévt och att atgarderna saledes forst maste provas enligt strandskyddsreglerna i
miljobalken. Bolagen konstaterar att de boende som omtalas bor ett bra stycke fran
sjon. De kan inte rdkna med att for alltid fa behdlla sin utsikt. Kommunen har vidare
gjort anpassningar av planforslaget for att minska storningarna for de nirboende.
Kommunen har siledes gjort en avvidgning mellan de boendes enskilda intressen
och planintressena. Négra betydande olédgenheter i den mening som avses i 2 kap 9

§ PBL kommer inte att uppsta.
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DOMSKAL

Riittsliga utgingspunkter

Det ar en kommunal angelidgenhet att planldgga anvindningen av mark och vatten
(se 1 kap. 2 § plan- och bygglagen [2010:900], PBL). Det &r alltsa kommunen som,

inom vida ramar, avgor hur bebyggelsemiljon ska utformas i kommunen.

Domstolen ska, vid provning av ett 6verklagande av ett beslut att anta, dndra eller
upphéva en detaljplan, endast prova om det 6verklagade beslutet strider mot nagon
rattsregel pa det sétt som klagandena har angett eller som framgar av omsténdig-
heterna (se 13 kap. 17 § PBL). Om domstolen vid provningen finner att beslutet
strider mot en réttsregel ska beslutet upphivas i sin helhet. Annars ska beslutet
faststillas 1 sin helhet. Delvis upphévande eller d&ndringar av beslutet far endast
gbéras om kommunen har medgett det eller om det 4r friga om &ndringar av ringa

betydelse.

Planldggning av markomraden samt lokalisering, placering och utformning av
byggnadsverk far inte ske sé att den avsedda anvindningen eller byggnadsverket
kan medfora en sddan padverkan pa omgivningen som innebdr fara for mianniskors
hilsa och sikerhet eller betydande oldgenhet pa annat sétt (2 kap. 9 § PBL). Vid
planldggning ska bebyggelse och byggnadsverk utformas och placeras pa den
avsedda marken pa ett sitt som ar lampligt med hiansyn till stads- och landskaps-
bilden, natur- och kulturviardena pa platsen och intresset av en god helhetsverkan

(2 kap. 6 § PBL).

Brukningsvird jordbruksmark fér tas i ansprék for bebyggelse endast om det behdvs
for att tillgodose visentliga samhéllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses
pa ett fran allméin synpunkt tillfredstdllande sitt genom att annan mark tas 1 ansprak
(3 kap. 4 § miljobalken). De avvigningar som kommunen har gjort mellan olika
samhillsintressen blir, om kommunen har hallit sig inom sitt handlingsutrymme,

inte foremél for dverprovning (se MOD 2013:47 och jfr MOD 2014:12).
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Domstolens provning i sak
Av planhandlingarna framgar att detaljplanens sydostra del, som utgors av aker-
mark, ska anvindas for bebyggelse och som park. Den aktuella dkermarken utgor

brukningsvird jordbruksmark som kommer att tas i ansprdk genom detaljplanen.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att kommunen varken har redogjort for om
det finns ett viasentligt samhillsintresse av bebyggelsen och parken eller om behovet
kan tillgodoses genom att annan mark tas i ansprak. For att fd bebygga bruknings-
vard jordbruksmark krdvs en konkret utredning som visar att behovet inte kan till-
godoses pa annan mark. En exploator som vill bebygga brukningsvérd jordbruks-
mark kan dirfor behdva genomfora en utredning som visar att det inte finns till-
ginglig mark som &r béttre ldmpad for dndamalet (jfr t.ex. Mark- och miljoover-
domstolens domar den 9 november 2018 i ml nr P 8280-17, den 6 september 2021
i mal nr P 5040-20, den 27 september 2021 i mal nr P 3488-20 och den 27 januari
2022 i mal nr P 14634-20).

Kommunen har inte visat att forutséttningarna for att fa ta 1 ansprak brukningsvird

jordbruksmark dr uppfyllda. Beslutet att anta detaljplanen ska darfor upphévas.

Vad giller 6vriga av klagandena anforda skél konstaterar domstolen foljande.

Mark- och miljodomstolen bedémer att kommunen har héllit sig inom sitt hand-
lingsutrymme 1 frdga om detaljplanens paverkan pa omradets kulturviarden och
instimmer i kommunens bedomning att detaljplanen inte innebir ndgon pataglig
skada pa riksintresset for kulturmiljovarden. Med hansyn till att ZZZ ligger mer dn
650 meter fran vattnet, och att det finns fastigheter beléigna mellan aktuell fastighet
och vattnet, anser domstolen att de boende haft att rakna med sddan skymd utsikt
som det nu ir friga om. Aven den trafikdkning som detalj-planen medfor fir anses
vara inom ramen for vad som normalt far accepteras. Bullermdtningar visar att
Naturvardsverkets riktvirden for buller underskrids och att omradet enligt Regional
utvecklingsplan for Stockholm (RUFS) ar klassat som tyst omrade utgor inte

tillrackliga skil for att frdngd dessa riktvirden.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 14 december 2022.

Monica Daoson Ylva Kvist Trelje

I mark- och miljodomstolens avgorande har deltagit radmannen Monica Daoson,
ordforande, och tekniska radet Ylva Kvist Trelje. Foredragande har varit

tingsnotarien Lisa Andréen.



»ducerat av Domstolsverket, Avd. for

Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljoéverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljddomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om o6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
miljé6verdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen beh6ver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning,.

Om du znte far provningstillstaind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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