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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2024-06-27 P 2310-23
060201 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Nacka tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2023-01-31 i mél nr P 6046-22, se
bilaga A

PARTER

Klagande

MAAM

Ombud: CASO
Juristfirman CASO AB

Motpart
1. Milj6- och byggndmnden, Region Gotland

621 81 Visby

2. UBFR

SAKEN
Bygglov for byte av takfonster pa fastigheten X 1 Gotlands kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT
Mark- och miljoéverdomstolen dom undanrdjer mark- och miljddomstolens dom och

aterforvisar drendet till Miljo- och byggnidmnden, Region Gotland, for beviljande av

bygglov.
Dok.Id 2037822
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 08:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

MAAM har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska bevilja bygglov for de sokta

atgirderna.

Miljo- och byggnimnden, Region Gotland har yrkat att mélet ska aterforvisas till

ndmnden for fortsatt handlaggning.

UBFR har inte framfort ndgon invindning mot det sokta bygglovet.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN M.M.

MAAM har gett in en antal bilder m.m. och anfort 1 huvudsak foljande

Hennes uppmitning lag till grund for storleksangivelsen av de dldre takfonstren 1
bygglovsansokan. Mitningen dr markerad med M och ett streck i en bildillustration
fran fonsterleverantoren [se nedan]. Den motsvarade varken karmyttermaétt, effektivt
glasmatt, smygmatt eller modulmatt. Smygmattet torde motsvara M + 2x25 mm pa
bredden. Detta har lett till att métten pa de dldre takfonstren av misstag ar felaktigt
angivna i bygglovsansokan. I ansdkan blev darfor skillnaden mellan de gamla och de

nya fonstren avsevirt storre én i verkligheten.
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De aldre fonstren finns inte kvar, i stéllet hanvisas till bilder fore och efter
renoveringen. Storleken pa takfonstren skiljer sig 4t minimalt, oklart med exakt hur
manga millimeter. Skillnaden &r dock avsevért mindre &n vad bygglovsansdkan ger

uttryck for.

Milj6- och byggnimnden har sammanfattningsvis anfort foljande.

Det framgéar av 6verklagandet att de nya fonstren dr storre dn de borttagna, men
skillnaden dr mindre 4n vad som har framgétt vid handlidggningen i underinstanserna.
Det finns dock fortfarande inga tillforlitliga upplysningar om karmytterméatten pa de

aldre fonstren.

Néamnden anser att atgirden ar bygglovspliktig, oavsett om de utbytta och de nya
fonstren har samma yttermatt eller inte. Det kan dven konstateras att Miljo- och
byggndmnden som forstainstans inte haft mojlighet att prova drendet med korrekta
mattuppgifter. Ndimnden anser darfor att drendet ska aterforvisas till ndmnden for

fortsatt handlaggning.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen instimmer i underinstansernas bedomning att bytet av
takfonster dr bygglovspliktigt. Fragan dr d& om &tgérden strider mot detaljplanen
(Detaljplan for Visby innerstad, som fick laga kraft 2010) och om den strider mot
forvanskningsforbudet eller varsamhetskravet enligt 8 kap. 13 och 17 §§ plan- och
bygglagen (2010:900).

I byggnadsordningen, som &r en del av detaljplanen, redovisas att upplevelsen av det
historiska taklandskapet bidrar till Visbys sdrart och dr en stor del av stadens
kulturvirde. Vidare anges att fonsterbyten kriver mattbestillning och anpassning till
byggnadens karaktér och ursprung avseende hiangning, dimension, utformning,
sprojsning och material. Utredningen visar att de nu utbytta fonstren sattes in under
1960-talet. Bedomningen ska goras i1 forhdllande till detta (jfr Mark- och
miljodverdomstolens dom den 16 juni 2021 1 mél P 4323-20).
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Till Mark- och miljooverdomstolen har klaganden redovisat att méttuppgifterna i
bygglovsansokan ar felaktiga samt att skillnaden mellan de utbytta och de nya fonstren
ar mycket liten. Det saknas skil att ifragasitta dessa uppgifter som ocksa far stod av
bilder som har getts in till Mark- och miljo6verdomstolen. Den exakta skillnaden i
storlek dr inte mdjlig att avgora men utredningen visar att upplevelsen av byggnaden, i
sitt ssmmanhang och som en del av det historiska taklandskapet, inte paverkas av
andringen. Vid en samlad bedomning anser Mark- och miljoéverdomstolen att
andringen inte strider mot detaljplanen. Domstolen anser vidare att dtgdrden inte heller

strider mot forvanskningsforbudet eller varsamhetskravet.

Arendet bor vid dessa beddmningar aterforvisas till nimnden for beviljande av

bygglov.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsraden Fredrik Ludwigs, Lars Olsson, referent, och
Johan Svensson samt tekniska radet Inger Holmqvist.

Foredragande har varit Anna Bergmark.
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NACKA TINGSRATT DOM Mal nr P 6046-22
Mark- och miljodomstolen 2023-01-31
meddelad 1
Nacka
PARTER
Klagande
MAAM
Ombud: CASO

c/o Juristfirman CASO AB

Motpart
Miljo6- och byggndmnden, Region Gotland
621 81 Visby

OVERKLAGAT BESLUT
Linsstyrelsen 1 Gotlands lins beslut den 15 augusti 2022 i drende nr
403-2524-2022, se bilaga 1

SAKEN
Bygglov for byte av takfonster pa fastigheten X 1 Gotlands kommun

DOMSLUT

Mark- och miljddomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.Id 780789
Postadress Besoksadress Telefon Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 30 méndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelning3@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Milj6- och byggndmnden i Region Gotland (ndmnden) beslutade den 20 april 2022
att avsld ansdkan om bygglov for byte av fem takfonster pé fastigheten X 1
Gotlands kommun. Bygglovssokanden MAAM 6verklagade ndmndens beslut till
Liansstyrelsen 1 Gotlands 14n (ldnsstyrelsen), som den

15 augusti 2022 beslutade att avsla dverklagandet. MAAM har dverklagat

lansstyrelsens beslut till mark- och miljddomstolen.

YRKANDEN M.M.

MAAM har 1 forsta hand yrkat att mark- och miljddomstolen ska besluta att de
ansokta atgdrderna inte kraver bygglov. I andra hand har MAAM yrkat att
domstolen ska ge bygglov for de ansokta dtgarderna. Till stod for sin talan har hon

hinvisat till vad hon tidigare har anfort i1 drendet och tillagt i huvudsak f6ljande.

Bakgrund

Efter uppmaning fran nimnden ansdkte hon om bygglov for att byta ut fem
lackande takfonster till det takfonster med standardmatt som var nirmast 1 storlek.
Huset &r byggt ar 1906 och genomgick en storre renovering i slutet av 60-talet. I
samband med renoveringen togs de nu aktuella takfonstren upp 1 taket. Néar de

overtog huset hade det ett eftersatt underhall.

Renovering paborjades hosten 2021. Under renoveringens gang visade det sig att
samtliga fem takfOonster insatta pa 60-talet lickte och domdes ut av byggherren. De
fick besked att takfonster av den hér typen inte kan lagas utan behdvde bytas. De
ansokte om bygglov for detta samtidigt som den planerade renoveringen i ovrigt
fortgick. Nya takfonster bestdlldes men tyvérr fanns det inte takfonster av exakt
samma storlek som de 60-talsfonster som de behdvde ersétta. For att inte paverka
husets utseende s rekommenderade antikvarien de fonster som var sa lika
originalet som mdjligt och ndrmast 1 storlek. De nya fonstren har exakt samma

proportioner som de tidigare, dvs. samma forhéllande mellan fonstrens hojd och
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bredd, vilket gor att sparen fran renoveringen pa 60-talet har bevarats sa gott som

situationen tillat.

Andelen takfonster pa taket har 6kat med endast cirka 0,5 procent. De éldre tak-
fonstren omfattade totalt cirka 5 kvadratmeter (kvm). De nya takfonstren omfattar
cirka 6 kvm. Den totala ytan pa husets plattak ar cirka 192 kvm. Yttermétten pa de
tidigare takfonstren inklusive bagar och karmar &r 900x700 millimeter (mm) samt
1248x842 mm. Yttermatten pa de nya takfonstren inklusive bagar och karmar ar
980x780 mm och 1400x940 mm. Glasmaétten for de nya fonstren dr mindre &n pa de
dldre fonstren. Kostnaden for ytterligare ett byte av fem takfonster till en mindre

storlek uppskattas till drygt 550 000 kr, enligt 4beropad berdkning.

Ar dtgirderna bygglovspliktiga?
Detaljplanen for Visby innerstad har endast laglig grund for att utoka bygglovs-

plikten i det hir aktuella fallet, om atgédrden ska anses vara en underhéallséatgérd.

Syftet med atgirden ar att underhalla de lickande takfonstren genom att byta ut dem
till nya takfonster. Aven om syftet frin Agarna var att underhélla och reparera
takfonstren torde utbytet av takfonstren vara en atgiard som dndrar byggnadens
utseende, dven om det dr marginellt. En dndring &r endast bygglovspliktig om det ar

en dndring som avsevért paverkar byggnadens utseende.

Detaljplanen for Visby innerstad innehaller en varsamhetsbestimmelse som anger
att atgirder som skadar kulturvirdena inte far genomforas. Ett av kulturvirdena
enligt den till detaljplanen horande byggnadsordningen dr Visbys taklandskap.
Byggnadsordningens riktlinjer handlar dock om orérda takfall. Det anges inget i
byggnadsordningen om hur man ska gora vid utbyte av befintliga takfonster nir det

saknas mdjlighet pd marknaden att ersitta med exakt likadan storlek.

De hidvdar att det dr fraga om en atgéird som éndrar byggnadens utseende men inte
pa ett avsevirt sitt och att det darfor dr fraga om @ndring som inte dr bygglovs-

pliktig. Det rdder heller ingen utdkad bygglovsplikt eftersom det, nér detaljplanen
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for Visby innerstad beslutades, saknades laglig grund for att utdka bygglovsplikten

for denna typ av dndringar.

Finns skal att bevilja bygglov?

Atgirden strider inte mot nigon konkret regel i detaljplanen. Det anges att planen
ska ge stod till fastighetségarna hur bebyggelsen och miljoerna i Visby innerstad
ska vardas, forvaltas och utvecklas. Detaljplanen ger tyvirr inte ledning for hur man
ska gora 1 detta fall. Det ar endast ett av de nu aktuella takfonstren som kan
upplevas i sin helhet fran gatumiljon. Det ar takfonstret pad véstra takfallet. De har
svart att se att det ar olampligt utformat i jimforelse med det tidigare takfonstret

eftersom det endast dr en marginell skillnad 1 storlek.

Intresseavvdgning
Det ar hir friga om ansvarsfulla fastighetsdgare som pa bédsta sétt har renoverat en
byggnad vars underhall varit eftersatt. Att byta ut takfonsterna till en annan storlek

kommer att kosta fastighetsdgarna ytterligare 550 000 kr.

Inskrankningar i pagdende markanvdndning med stdd av varsamhetsbestimmelser-
na ger inte fastighetsdgaren ritt till erséttning. Det maste finnas en balans mellan att
bevara 4 ena sidan samt att anvdnda och utveckla kulturarvet 4 andra sidan. Vill
man skapa ett starkare skydd for bevarande bér man infora tydliga skyddsbestam-
melser som dr byggnadsspecifika. De skyddsbestimmelser som finns idag ar
otydliga och hénvisar till riktlinjer 1 byggnadsordningen som é&r allt annat dn tydliga

och forutsebara.

Sammanfattning

I forsta hand kraver atgérden inte bygglov och drendet ska dérfor ska avskrivas. |
andra hand strider atgérden inte mot detaljplanen. Avvikelsen &r i vart fall liten och
kan godkénnas. Atgirden dr varsam, limplig med hiinsyn till stadsbilden och

forvanskar inte byggnaden eller bebyggelseomridet.
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DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser framgar av ldnsstyrelsens beslut.

Mark- och miljodomstolen instimmer i linsstyrelsens bedomning att atgdrden ar
bygglovspliktig. Vidare instimmer domstolen i bedomningen att atgérden strider
mot sdvil detaljplanen som forvanskningsforbudet och varsamhetskravet samt att

avvikelsen inte kan anses vara liten.

Aven i friga om den intresseavviigning som ska goras enligt 2 kap. 1 § plan- och
bygglagen (2010:900) instimmer mark- och domstolen i ldnsstyrelsens beddmning,

med foljande tilldgg.

MAAM har fran ett bolag med snickeriverksamhet inhdmtat en kostnads-
berdkning som giller byte av takfonster. Den totala kostnaden for ett byte uppgar
till 553 000 kr, varav ungefér hélften avser byggnadsstédllning. MAAM har vidare
beskrivit hur ett renoveringsarbete for byggnaden bedrivits sedan fastigheten
forviarvades 2014. Vid renoveringen har kontakter tagits med byggnadsantikvarier
och moéten har hallits med bygglovshandldggare péd Region Gotland. Enligt
MAAM har hon, genom anlitade foretag och antikvarier, varit hanvisad till att f6lja
rekommendationer om att ur bolaget Velux katalog bestélla takfonster som var sa

lika originalet som mojligt och nérmast 1 storlek.

Mark- och miljédomstolen konstaterar att det kan uppkomma en betydande
kostnad for ett takbyte och att detta dr en oldgenhet for MAAM. Det har emellertid
inte framkommit att ndimnden 1 forvdg gett ndgot besked som godkdnner de
bestillda takfonstren eller liknande &tgird. De av MAAM redovisade
omstindigheterna kring renoveringen och kostnaden for ett takbyte bedoms inte
vara sadana att de vid en avvéigning mot de allménna intressena kan tillmatas
nagon avgorande betydelse. Vid den bedomningen beaktas att byggnadsordningen
tydligt anger som riktlinje att nya fonster ska méttbestéllas och anpassas till

byggnadens karaktir och ursprung.
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Sammanfattningsvis beddmer mark- och miljddomstolen att namnden har haft fog
att avsla ansdkan om bygglov for takfonster. Vad MAAM har anfort foranleder

inte ndgon annan beddmning. Overklagandet ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 21 februari 2023.

Anders Lillienau Johan Andrade Hagland

I domstolens avgorande har deltagit raidmannen Anders Lillienau, ordférande, och
tekniska radet Johan Andrade Hagland. Foredragande har varit beredningsjuristen

Sabina Ulvdal Rinman.
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