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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljoéverdomstolen  2024-04-22 P 2405-23
060201 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vixjo tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2023-02-03 i mél nr P 1145-22,
se bilaga A

PARTER

Klagande
1. SUWA

2. JAWA

Ombud for 1 och Jur.kand. ANSA
2 Jurister AB

Ruuthsbovégen 8
27191 Ystad

Motpart

1. Milj6- och byggnadsndmnden i Bastads kommun
269 80 Bastad

2. ASRO

Ombud: Advokat ANER
Box 18
263 03 Viken

SAKEN
Forhandsbesked for nybyggnad av enbostadshus pa fastigheten X i Bastads kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT
Med éndring av mark- och miljoddomstolens dom undanrdjer Mark- och

miljodverdomstolen Lénsstyrelsen i Skéne 14ns beslut den 22 februari 2022 i drende
nr

403-1976-2022 och éterforvisar milet till lansstyrelsen for fortsatt handldggning.

Dok.Id 2047636

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 08:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

SUWA och JAWA har i forsta hand yrkat att ansokan om forhandsbesked ska avslas.

I andra hand har de yrkat att malet ska aterforvisas for vidare utredning.

Miljo- och byggnadsnimnden i Bastads kommun och ASRO har motsatt sig

andring av mark- och miljddomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

SUWA och JAWA har anfort i huvudsak foljande. Marken som ASRO &nskar
exploatera dr brukningsvird jordbruksmark och det &r inte ett viasentligt
samhéllsintresse att bygga en enstaka bostad. Att marken kanske inte skulle vara den
bista och rent av innehalla en del &nnu inte rensade stenar fortar inte markens
brukningsvérde. De héller inte med mark- och miljddomstolen om att marken préglas
av att den dr mycket stenig med stenblock 1 dagen. Innan en byggnation kan pabdrjas
kommer stenarna att tas bort och marken kommer da att utgéras av mycket god
jordbruksmark. Innan den nuvarande dgaren tog 6ver marken var hela marken
inhdgnad sé att den kunde anvéndas till bete for héstar och ndtkreatur av jordbrukare 1

niromradet.

Om domstolen inte avslar ansékan om forhandsbesked ska ansdkan utredas ytterligare
da hansyn varken tagits till landskapsbilden, natur- och kulturvédrdena pa platsen,

intresset av en god helhetsverkan eller att det dr frigan om ett s kallat La-omréde.

SUWA och JAWA har for att styrka att marken tidigare anvénts till bete gett in tva
intyg, bdda daterade den 7 augusti 2023. I det ena intyget har Jorgen Folkesson anfort
att han anvént det aktuella omradet som hage for sina héstar under dren 2000-2015. I
det andra intyget har Fredrik Mattsson anfort att han anvint omradet som hage for

sina stutar under aren 2016-2019.
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ASRO har anfort i huvudsak féljande. Tomten ér stenig och har délig jord. Utspritt pa
hela tomten finns berg i dagen som inte kan rensas bort. Marken blir inte bordig for att
stenar avlidgsnas. Tomten dr darfor inte lamplig for odling. Den har inte odlats eller

kultiverats och utgor inte brukningsvérd jordbruksmark. Marken &r inkldmd mellan tva
bostadsfastigheter och anvinds bést for bostadsdndamél. Nir hon tog dver marken var
den inte stingslad med mer dn en gammal trad mot vdgen. Under sina atta ar i omrédet
har hon inte upplevt att marken betats. Med beaktande av den begrdnsade ytan kan

betet inte ha skett under en ldngre tid av sommaren och da med tillfdllig stangsling.

Néamnden har i huvudsak anfort foljande. Nar det géller jordbruksmarkens
brukningsvérde kan nimnden genom flygfoton konstatera att marken inte odlats utan
anvénts till bete de senaste 60 aren. Marken ar stenig och 1 den Ostra delen av den
tankta tomten finns ytligt berg och allménna ledningar for vatten och avlopp.
Néamnden har bedomt att marken pd grund av sin beskaffenhet har mycket 1agt
brukningsvérde och att det enskilda intresset av att bebygga marken dé véger tyngre

dn det allméinna intresset av att behdlla marken som betesmark.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Marken som ASRO vill bebygga utgérs av jordbruksmark och omfattar enligt ansdkan
ungefir 1 400 m?. Den huvudsakliga frigan i malet &r om marken #r brukningsvird i
den mening som avses i3 kap. 4 § miljobalken. Brukningsvérd jordbruksmark far
enligt bestimmelsen tas i ansprik for bebyggelse endast om det behdvs for att
tillgodose vésentliga samhéllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pé ett frin

allmén synpunkt tillfredsstéllande sdtt genom att annan mark tas i ansprak.

Som mark- och miljodomstolen har konstaterat praglas marken av att den &r stenig.
Dartill har och ndmnden uppgett att det finns ytligt berg och allménna va-ledningar 1
marken. Marken har anvints till bete, men liksom mark- och miljddomstolen anser
Mark- och miljéodverdomstolen att marken inte kan anses vara en sadan kultiverad

betesmark som avses i lagens forarbeten. Mot denna bakgrund instimmer Mark- och
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miljooverdomstolen i mark- och miljddomstolens bedomning att marken inte &r att
anse som brukningsvird jordbruksmark i den mening som avses i 3 kap. 4 §

miljobalken. Det sokta forhandsbeskedet kan séledes inte nekas pa denna grund.

Lénsstyrelsen och mark- och miljddomstolen har enbart provat fragan om forhands-
besked kan ges for den sokta dtgirden i forhallande till bestimmelsen om bruknings-
vérd jordbruksmark i3 kap. 4 § miljobalken. Fragan om dvriga forutsittningar for ett
positivt forhandsbesked ar uppfyllda, sasom atgirdens forenlighet med 2 kap. plan-
och bygglagen (2010:900) och den dversiktsplan som géller for omradet, bor inte
provas av Mark- och miljodverdomstolen som forsta instans. Malet ska darfor ater-

forvisas till lansstyrelsen for fortsatt handldggning.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsradet Fredrik Ludwigs, tekniska ridet Inger
Holmgqvist och hovrittsradet Katarina Berglund Siegbahn samt adjungerade ledamoten

Erik Sjostedt, referent.

Foredragande har varit Anna Bergmark.
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VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr P 1145-22
Mark- och miljodomstolen 2023-02-03

meddelad 1
Vixjo

PARTER

Klagande
ASRO

Ombud: Advokat ANER
Advokatfirman VICI AB
Box 1209

221 05 Lund

Motpart

1. Bastads kommun, Milj6- och byggnadsnimnden
269 80 Bastad

2. SUWA

3. JAWA

Ombud for 1 och 2: Jur.kand. ANSA
c/o 2Jurister AB

Ruuthsbovégen 8

271 91 Ystad

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen i Skane ldns beslut den 22 februari 2022 i drende nr 403-1976-2022,
se bilaga 1

SAKEN
Forhandsbesked pa fastigheten X 1 Bastads kommun

DOMSLUT

1. Mark- och miljddomstolen avslar yrkandet om syn.

Dok.1d 659227
Postadress Besoksadress Telefon Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 méndag — fredag
35103 Vaxjo E-post: vaxjo.tingsratt@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/vaxjo-tingsratt
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2. Mark- och miljddomstolen meddelar, med &ndring av Lansstyrelsen i Skane
lans beslut, att den soka atgérden tillats pa den avsedda platsen (positivt

forhandsbesked).

BAKGRUND

Miljo- och byggnadsndmnden i Bastads kommun (ndmnden) beslutade den
9 december 2021 att meddela positivt forhandsbesked for nybyggnad av ett
enbostadshus p4 fastigheten X, efter ansokan av ASRO.

Beslutet overklagades till Lénsstyrelsen 1 Skane l4n (ldnsstyrelsen) av JAWA och
SUWA. Léansstyrelsen beslutade den 22 februari 2022 att upphéva det verklagade
beslutet och meddela att atgirden inte kan tillatas pa den avsedda platsen.

Linsstyrelsens beslut har nu dverklagats av ASRO.

YRKANDEN M.M.

ASRO (klagande) har i forsta hand yrkat att ldnsstyrelsens beslut ska upphévas
och att nimndens beslut ska besta. I andra hand har hon, for det fall drendet inte
bedoms fullstiandigt utrett, yrkat att drendet aterforvisas till namnden. Till stod for

sina yrkanden har hon i huvudsak anfort féljande.

Lansstyrelsens beslut att upphdva bygglovet dr felaktigt. Bastad kommun
detaljplanerar hogklassig jordbruksmark, och de har tillstyrkt ansdkan pa den
aktuella platsen. Det strider mot likhetsprincipen att stoppa bygglov for enstaka
byggnader nér ldnsstyrelsen samtidigt inte agerar mot detaljplaner for hundratals
nya villor pa villamattor pa prima hogklassig jordbruksmark. En tredjedel av den

skénska odlingsmarken har bebyggts under de senaste 30 aren.

Det dr en missuppfattning att prima jordbruksmark ska likstéllas med sandjord eller
bete. Den sdmsta jorden bor bebyggas forst. Lansstyrelsen har klargjort att den

aktuella tomtmarken dr mycket stenig och inte har anvénts for odling utan for bete.
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De har felaktigt skrivit att den ar stidngslad och anvénds for bete idag, vilket inte

stimmer.

SUWA och JAWA har yrkat att 6verklagandet ska avslas. Till stod for sitt yrkande
har de inkommit med informationshéftet "Biotopskydd — brikiga begrepp” frdn
Linsstyrelserna samt Naturvardsverkets publikation ”Akerholme —beskrivning och
végledning for biotopen dkerholme i bilaga 1 till férordningen om omrédesskydd
enligt miljobalken m.m.”. Till stdd for sin instdllning har de anfort i huvudsak

foljande.

Det ar ostridigt att den aktuella fastigheten utgdrs av brukningsvérd jordbruksmark.
Brukningsvird jordbruksmark fir enligt miljobalken tas i ansprak for bebyggelse
endast om det behdvs for att tillgodose visentliga samhéllsintressen och detta behov
inte kan tillgodoses pa ett fran allmédn synpunkt tillfredsstdllande sitt genom att
annan mark tas i ansprdk. Den nu aktuella bebyggelsen behovs inte for att tillgodose
vésentliga samhéllsintressen, och behovet kan dessutom tillgodoses pé ett fran
allmén synpunkt tillfredsstdllande sétt genom att annan mark tas i ansprak. Den nu
aktuella ansokan om forhandsbesked avser ett enda bostadshus. Mark- och
miljooverdomstolen har konstaterat att uppforandet av ett enfamiljshus inte kan
utgora ett vasentligt samhéllsintresse 1 miljobalkens mening. Det maste rora sig om
ett storre antal byggnader fOr att det ska kunna vara fragan om ett vésentligt
samhillsintresse. De klagande hanvisar till mark- och miljodverdomstolens

avgorande P 4848-16 och P 4087-15.

Likhetsprincipen innebér att alla aktorer ska behandlas lika, det handlar om vad de

vill gora och dstadkomma.

Lénsstyrelsen har gjort en korrekt avvigning mellan ASRO:s intresse av att uppfora
ett enda bostadshus och samhillsintresset i stort. Egendomsskyddet innebér inte att

alla kan gora vad de vill med sin egen mark.
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DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser framgar av lansstyrelsens beslut.

Enligt 3 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar ska mark- och
miljddomstolen halla syn pa stillet, om det behdvs. Bedomningen av om syn
behovs gors med hinsyn till malets beskaffenhet och den utredning som finns i
maélet (prop. 2009/10:215 s. 204). Med hénsyn till det befintliga materialet 1 akten,
med relativt omfattande bilddokumentation, bedomer domstolen att malet i enlighet
med 12 § lagen (1996:242) om domstolsirenden, dr s utrett som dess beskaffenhet

kraver. Yrkandet om syn ska dirfor avslas.

Provningen av en ansdkan om forhandsbesked ska i forsta hand avse frigan om
byggnadsatgirden kan tillatas pa den avsedda platsen, dvs. ndrmast en provning av
markens ldmplighet for den avsedda atgiarden (se prop. 1985/86:1 s. 285). Vid
denna bedomning ska bland annat bestimmelserna i 2 kap. 2 § plan- och bygglagen
(2010:900) tillampas, som anger att foretrdde ska ges at sidan anviandning som fran

allmin synpunkt medfor en god hushallning.

Det ar i mélet ostridigt att det ar fraga om att bebygga jordbruksmark. Fragan ar
dock om det ar fraga om sadan brukningsvird jordbruksmark som avses i
miljobalkens bestimmelser. Av forarbetena till miljobalken (prop. 1997/98:45,

del 1, s. 239 f.) framgar att bestimmelsen 1 3 kap. 4 § miljobalken ska ha samma
innebdrd som motsvarande bestimmelse i den upphivda lagen (1987:12) om
hushallning med naturresurser m.m. (naturresurslagen). I propositionen till
naturresurslagen angavs att med begreppet brukningsvérd jordbruksmark avses
mark som med hénsyn till lage, beskaffenhet och dvriga forutsittningar dr lampad
for jordbruksproduktion. Av propositionen framgar vidare att markens kvalitet for
biologisk produktion bor tillmétas betydelse vid provningen av var anldggningar
m.m. ska lokaliseras och hur de ska utformas. Vid den provningen bor bl.a. beaktas
hur marken har klassificerats, dess arronderingsforhéllanden m.m. (prop. 1985/86:3

s. 158 1).
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Bestimmelsen i 3 kap. 4 § miljobalken motsvarar 2 kap. 4 § i den upphédvda lagen
(1987:12) om hushallning med naturresurser m.m. (naturresurslagen). Av
forarbetena till miljobalken framgar att bestimmelserna i 2 kap. naturresurslagen
skulle arbetas in i miljobalken och att ndgon dndring i sak inte var avsedd

(prop. 1997/98:45, del 1 s. 239 f.). I forarbetena till naturresurslagen anges att med
begreppet brukningsvird jordbruksmark avses mark som med hénsyn till dess ldge,
beskaffenhet och dvriga forutséttningar dr limpad for jordbruksproduktion och att
det har samma innebdrd som i lagen (1979:425) om skotsel av jordbruksmark

(prop. 1985/86:3 s. 158).

I'1§1den upphidvda lagen (1979:425) om skotsel av jordbruksmark foreskrevs —
vid tidpunkten for naturresurslagens inforande — att med jordbruksmark avses sadan
akermark och kultiverad betesmark som ingér i fastighet, som &r taxerad som
jordbruksfastighet. I forarbetena till den lagen angavs att begreppen dkermark och
kultiverad betesmark har samma innebdrd som i1 § forsta stycket jordhdvdslagen
(1969:698). Vidare angavs att med aker avses mark som har pldjts och som anvinds
for vixtodling och faltmissig odling av koksvéxter, frukt och bér. Mangariga
slatter- och betesvallar som utnyttjas endast undantagsvis eller som inte vintas bli
plojda pa nytt riknas dédremot inte till kermark. Med kultiverad betesmark avsags
griasbdarande mark som anvénds for bete och som har forbéttrats genom rojning,
bearbetning med redskap eller sddd med vallvéxter. Hirmed avsags ocksa sadan
griasbdarande mark som tidigare varit aker och som utnyttjas som bete.

(Se prop. 1978/79:163 s. 21; jfr prop. 1969 nr 134 5. 24 1)

Angaende markens beskaffenhet framgar av handlingarna i malet att marken som
nu dr aktuell for bedomning omfattar en mindre del av fastigheten. Fastigheten dr
taxerad som bebyggd lantbruksenhet. Marken som é&r aktuell for bedomning 1 fraga
om forhandsbesked, priglas av att den dr mycket stenig med stenblock i dagen,
vilket framgér savél av bilder som av tjansteskrivelse till nimnden. Marken gréansar

1 soder till produktiv jordbruksmark, i véster och i dster till enbostadshus och i norr
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till en asfalterad védg. Vidare framgér att marken i vart fall vid ndgot tillfdlle anvints

till bete.

Mark- och miljodomstolen bedémer mot bakgrund av vad som framkommit att det
snarast dr fraga om en mark som undantagsvis anvénts for bete. Det &r alltsé inte
fraga om sddan kultiverad betesmark som avses i lagens forarbeten. Det framgér
heller inte att ndgot bete skulle ha skett i ett sammanhang av rationellt jordbruk. Det
framgar av utredningen i malet att marken &r mycket stenig, vilket innebér att det
inte ar mojligt att bereda marken med redskap. Vidare har mark- och
miljddomstolen beaktat att marken pa tre sidor avgrinsas av en vig och bostadshus,
vilket 1 kombination med markens storlek gor att méjligheten att anvdnda marken 1
jordbruksproduktion framstar som mycket begransad. Mark- och miljédomstolen
beddmer dérfor att marken inte &r att anses som brukningsvérd jordbruksmark 1 den
mening som avses i3 kap. 4 § miljobalken, jaimfor Mark- och miljddomstolens dom
den 27 maj 2019 1 mal P 7083-18 och den 7 juni 2022 i P 5527-21. Mot denna
bakgrund ska dverklagandet bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 24 februari 2023.

Hanna Sardi Jarlbro

I domstolens avgdrande har deltagit rddmannen Hanna Sardi Jarlbro, ordforande,
och tekniska radet Jonas T Sandelius. Foredragande har varit beredningsjuristen

Johanna Kéarrman.





