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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2024-03-27 P 3060-23
060107 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vinersborgs tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2023-02-17 i mél nr
P 266-22, se bilaga A

PARTER

Klagande

Karlstads kommun

Motparter

1. Berglof & Velander AB

2. Fastighets AB Balder

3. Fastighets AB L E Lundberg

4. Nyfosa AB

5. Stadsrum Fastigheter AB

6. Wermlands Invest AB

Ombud for 1-6: Advokat J.H

Dok.1d 2042315

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 08:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWWw.svea.se



SVEA HOVRATT DOM
Mark- och miljodverdomstolen

7. L.A

8. Bostadsrittsforeningen Hamngatan 32

9.AH

10. Hi-Fi Klubben Sverige Aktiebolag

11. HSB bostadsrittsforening Jégaren 1 Karlstad
12. Jernhusen AB

13. Trafikverket

SAKEN

Detaljplan for Resecentrum inom Tingvallastaden i Karlstads kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Sid 2
P 3060-23

Mark- och miljo6verdomstolen dndrar mark- och miljddomstolens dom och faststéller

Kommunfullméaktige i Karlstads kommuns beslut den 9 december 2021 (§ 262,
dnr KS/2021:480) att anta detaljplan for Resecentrum inom Tingvallastaden 1

Karlstads kommun.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Karlstads kommun har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska dndra mark- och
miljddomstolens dom och faststélla kommunfullméktiges beslut att anta detaljplan for

Resecentrum inom Tingvallastaden i Karlstads kommun.

Berglof & Velander AB, Fastighets AB Balder, Fastighets AB L E Lundberg,
Nyfosa AB, Stadsrum Fastigheter AB och Wermlands Invest AB (Berglof &

Velander AB m.fl.) har motsatt sig att mark- och miljddomstolens dom dndras.

Jernhusen AB och Trafikverket har medgett kommunens yrkande.

L.A, Bostadsrittsforeningen Hamngatan 32, A.H, Hi-Fi Klubben Sverige
Aktiebolag och HSB bostadsrittsforening Jigaren i Karlstad har beretts tillfélle
att yttra sig.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Kommunen har vidhallit det som kommunen anfort i mark- och miljédomstolen och

tillagt sammanfattningsvis foljande.

Nodvindiga dispenser fran biotopskyddet har beviljats vilket gor att det inte langre
rader nagra tveksamheter kring mojligheten att genomfora planen. Mark- och milj6-
domstolen har gjort en korrekt bedomning nér det géller 6vriga invindningar. Nér det
sarskilt géller traden pé sodra sidan om Resecentrum pd Tradgardsgatan skapas den
basta 16sningen genom att trdden tas ned. Det skulle dock ha varit mgjligt att genom-
fora planen med ett alternativt utférande d&ven om dispenser inte meddelats for dessa
trdd. Redan under processen i mark- och miljodomstolen gjorde kommunen sannolikt
att nddvéndiga dispenser for detaljplanens genomforande skulle medges och dom-

stolen borde inte ha upphévt planen pa den grunden.
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Kommunen har aberopat beslut fran linsstyrelsen avseende dispens for avverkning av
trad, bl.a. den 28 november 2023 beviljad dispens for avverkning av trad pa Tradgérds-

gatan.

Berglof & Velander AB m.fl. har vidhillit det som de anfort i mark- och miljodom-

stolen och tillagt sammanfattningsvis foljande.

Kommunen har dndrat uppfattning betriffande behovet av att ta ner vissa trad. Det
finns ingen utredning till stod for kommunens besked om att det inte ldngre skulle vara
nddvindigt. Mark- och miljooverdomstolen far dirmed utga frn det som stér i plan-
handlingarna. De nu beviljade dispenserna kan inte i sig tas som intdkt for att utred-
ningen i planhandlingarna varit tillricklig avseende fragan om det varit sannolikt att
dispens skulle kunnat beviljas. Planhandlingarna har varit bristfilliga. Fragan om
sadana brister kan likas genom att det i efterhand beviljas dispenser overldmnas at

Mark- och miljodverdomstolen att bedoma.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Detaljplanen omfattar cirka 10 ha kring centralstationen i1 Karlstad och syftar till att
mojliggdra ett nytt resecentrum samt ny bebyggelse norr respektive séder om jarn-
viagsomradet. En forutsittning for att genomfora planen &r att biotopskyddade trad

inom planomréadet kan tas ned.

Mark- och miljo6verdomstolen konstaterar att kommunen, redan genom planhand-
lingarna och 6vrigt underlag som aberopades 1 mark- och miljddomstolen, maste anses
ha gjort sannolikt att dispenser for avverkning av biotopskyddade trdad beligna inom
planomradet skulle komma att meddelas i den utstrickning som kravdes for att planen
skulle anses genomforbar. Till skillnad fran mark- och miljddomstolen bedomer Mark-
och miljodverdomstolen darfor att det inte fanns skél att upphédva detaljplanen pa den
grunden. Kommunen har numera dven fatt dispens for att avverka biotopskyddade trad
1 den utstrackning som kommunen anser behovs. Det dr ddrmed visat att detaljplanen
kan genomforas i relevanta delar. Mark- och miljo6verdomstolen instimmer 1 mark-

och miljddomstolens bedomningar att vriga invindningar inte utgor skal for att
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upphéva detaljplanen. Mark- och miljddomstolens dom ska ddrmed &ndras och kom-

munens beslut att anta detaljplanen faststillas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgdrandet har deltagit hovrittsriden Karin Wistrand och Asa Hanna, referent,
tekniska radet Inger Holmqvist samt tf. hovrittsassessorn Maria Hemmingsson

Edwards.

Foredragande har varit Jennifer Jarebro.
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VANERSBORGS TINGSRATT DOM Mal nr P 266-22
Mark- och miljddomstolen 2023-02-17
meddelad 1
Vinersborg
PARTER
Klagande
1.LA

2. Berglof & Velander AB
3. BRF Hamngatan 32

4. HSB BREF Jagaren

Ombud: I.R

5. Fastighets AB Balder

6. Fastighets AB L E Lundberg

Ombud: P.L

7. AH

8. Hi-Fi Klubben Sverige Aktiebolag

Dok.1d 592966
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 finns ¢j mandag — fredag
462 28 Vinersborg E-post: mmd.vanersborg@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/vanersborgs-tingsratt/
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Ombud: Jur.kand. A.B

9. Nyfosa AB

Ombud: J.K

10. Stadsrum Fastigheter AB

11. Wermlands Invest AB

Ombud: J.K.B

Motparter
Karlstads kommun

OVERKLAGAT BESLUT

Kommunfullméktige i Karlstad kommuns beslut den 9 december 2021, § 262,
dnr KS/2021:480

SAKEN

Antagande av detaljplan for Resecentrum inom Tingvallastaden 1 Karlstad

DOMSLUT
Mark- och miljddomstolen upphidver Kommunfullméaktige 1 Karlstad kommuns
beslut den 9 december 2021 (§ 262, dnr KS/2021:480) att anta detaljplan for

Resecentrum inom Tingvallastaden.
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BAKGRUND
Kommunfullméktige i Karlstads kommun beslutade den 9 december 2021 (§
262, dnr KS/2021:480) att anta detaljplan for Resecentrum inom Tingvalla-

staden 1 Karlstad.

I planbeskrivningen anges att planens syfte dr att mojliggora ett genomforande
av ett nytt, attraktivt och vélfungerande resecentrum, som utgor en integrerad

del av staden.

YRKANDEN M.M.
L.A har yrkat att detaljplanen ska dndras pé sé sitt att
- huset mellan stationshuset och stinshuset far samma hdjd som
stationshuset, eller hilften av hdjden som fastigheterna pa andra sidan
jarnvégen,
- busskurerna framfor Jagaren 12 pa Hamngatan flyttas ett kvarter
Osterut,
- det blir cykelbana pé bada sidorna eller endast pa norra sidan av Hamn-
gatan och
- en Overgang skapas mellan sddra delen av Hamngatan till norra delen
av Hamngatan eller till Drottninggatan, med placering efter Riagarden,
alternativt att Vikentunneln byggs ut sé att passagerare kan passera

under Hamngatan.

Till stod for sin talan har hon hénvisat till de synpunkter som hon framfort

under granskningsforfarandet samt lagt till 1 huvudsak foljande.

Det blir ingen bra stadsbild med ett hogt hus mellan stationshuset och stins-
huset. En del av fastigheterna pa andra sidan Hamngatan ar ganska nya och
mycket ligre. Aven ljusinsldppet till ligenheterna i annexet till bostadsritts-

foreningen Jagaren 12 paverkas.
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Busshéllplatserna med busskurer utanfor Jagaren 12, framfor ingdngarna till
lagenheterna, medfor att det inte kommer att kdnnas tryggt att ga mellan buss-
kurerna och huset. Deras portar kommer att anvdndas som urinoarer. Utrymmet
for lastning och lossning utanfor fastigheten ér otillrackligt. Det géller savél for
varutransporter till affdrslokaler och vid lagenhetsflytt. Det blir svart att kora ut
fran garaget d& busskurer och bussar skymmer sikten. Det dr redan problem nu

nér busshéllplatsen ar tillfalligt flyttad.

Cyklister har storre behov av att cykla pd norra delen av Hamngatan &n pa den
sOdra delen. Att bara ha cykelbana pa den sddra sidan kommer inte att fungera.

Cyklisterna kommer att cykla pé trottoaren, vilket 6kar olycksfallsrisken.

Det dr anmérkningsvirt att kommunen viljer att blanda buss- och gingtrafik.
Detta dr ndgot som kommunen tidigare har undvikit och i 6vriga landet halls
buss- och tagtrafik skild fran biltrafik. Nu skapar kommunen en trafikmiljo
som Okar risken for olyckor. Personsédkerheten ar inte sdkerstdlld da passa-
gerare ska byta transportmedel och méste korsa Hamngatan. Detta kan l6sas
genom en Overging mellan sddra delen av Hamngatan till norra delen eller till
Drottninggatan, med placering efter Riagdrden. Busstationen kan bibehallas 1
befintligt skick och busstrafiken kan kvarsta pa Drottninggatan. Dér paverkar
den inte boende och eftersom ingen persontrafik gér dér tryggas person-
sdkerheten. Ett alternativ dr att Vikentunneln byggs ut sé att passage for gaende

ar mojligt under Hamngatan.

Luftberdkningen kommer inte att stimma eftersom trafiken inte kommer att
minska 1 den omfattning som kommunen har berdknat. Vikenviagen ar redan
klar varfor det inte kommer att bli ndgon stor forédndring av trafiken pa Hamn-

gatan framover pa grund av den.
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Berglof & Velander AB, Fastighets AB Balder, Fastighets AB L E Lund-
berg, Nyfosa AB, Stadsrum Fastigheter AB och Wermlands Invest AB har
yrkat att mark- och miljodomstolen ska upphdva kommunens beslut att anta

detaljplanen.

Till stod for sin talan har de anfort 1 huvudsak foljande.

Inledning

I planerandet av ett nytt resecentrum saknas en diskussion om vilken nytta
detta ska ha for Karlstad centrum. Nuvarande forslag fokuserar nédstan ute-
slutande pa nyttan for resendrer som ska byta transportslag och resa vidare, pa
bekostnad av besokare till centrum. Det finns heller ingen konsekvensanalys av
hur det planerade resecentrumet kommer att paverka centrums framtida
utveckling med handel, restauranger m.m. Det finns en 6verhdngande risk att
butiksndringen paverkas negativt nér tillgdngligheten forsdmras in till centrum.
Pa sikt kommer det att leda till ett mindre utbud av butiksverksamheter, vilket
medfor att det blir mindre attraktivt for sdvil invanare som turister att besoka

centrum och det kommer dven sld hart mot hotell- och konferensverksamheter.

Deras enskilt storsta invindning mot detaljplanen ar att det inte &r klarlagt att
utformningen av Hamngatan, med placering av busshallplatser integrerade i
gatumiljon, kommer att fungera, vare sig for Varmlandstrafik, resenérer,
bilister, gdngare eller cyklister. Kort sagt, mélséttningen om en “attraktiv och
funktionell knutpunkt ’som &r "ménsklig, trygg och vilkomnande” uppfylls

inte. Bussarnas placering behdver omprovas.

De ser en betydande risk for att Hamngatan i1 forlangningen maste stdngas helt
for biltrafik, vilket allvarligt skulle inskridnka tillgédngligheten till centrum.
Denna bild stérks av att 1) Varmlandstrafik i sitt samrddsyttrande menar att den

foreslagna utformningen och dimensioneringen av reserummet” innebér att
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Hamngatan kommer att kunna trafikeras som enbart bussgata, 2) att kollektiv-
trafikndmnden har klubbat forslag till remissyttrande innebérande att 300 meter

av Hamngatan ska sténgas for biltrafik.

Det dr problematiskt med komprimering av alla transportmedel pé en liten yta
(Hamngatan/Jarnvdgsgatan). Det skapar en barridreffekt samt medfor risk for
béde trafikkaos och minskad sdkerhet for oskyddade géng och cykeltrafikanter.
Gatan upplevs som ’stokig” och otrygg, med minga tunga fordon. Det medfor
ocksa en risk for trafikforseningar, vilket stirks av slutsatserna som presenteras
i Trivectors PM Microsimulering Karlstad resecentrum 2021-05-26. Dessutom
riskerar floden i stan att forskjutas vilket kan inverka negativt pa handeln och i

forlingningen stadskédrnans storlek.

De har dartill invindningar emot en kraftigt forsdmrad tillgénglighet till cent-
rum med bil, vilket riskerar att minska centrums attraktivitet som besoksmal
och utarma stadskérnan. De ser ocksé en risk for trafikinfarkt, om 6vriga infra-
strukturprojekt (Vikenpassagen, Karl IX gata, broarna etc.) runt om centrum
inte genomfors innan Hamngatan byggs om. I WSP:s trafikutredning Konse-
kvens av att begrdnsa kapaciteten pd Hamngatan 2021-05-26 (s. 21) anges
foljande: "Totalt sett kommer kapaciteten i vdgnétet i centrala Karlstad att
minska med de atgirder som planeras. Om trafikméngderna inte minskar
kommer konsekvensen bli att bide Hamngatan och Vikenforbindelsen fylls
upp och direfter kommer trafiken spilla 6ver pa andra mindre gator och orsaka
kobildning.” Dessutom blir det en uppenbart forsdmrad transportlogistik till
och fran centrum (gods och avfall) vilket skapar problem for lokalhyresgister
och minskar trivseln i gaturummet (det blir rorigt). Det ar vidare oklart pa

vilket sétt den foreslagna 16sningen kommer att 6ka kollektivtrafikutnyttjandet.

Angdende att detaljplanen har dndrats efter granskningstiden

Ett stort antal &ndringar har gjorts 1 detaljplanen efter granskningsforfarandet.

Andringarna ir s pass manga och viktiga att planen borde ha stillts ut pa nytt.
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Att sé inte har skett utgdr ett formaliafel som utgor grund for att upphéva

detaljplanen.

Angdende att flera planbestdmmelser dr otydliga

Flera av detaljplanens planbestimmelser dr otydliga och kan ge upphov till
tolkningsproblem. Det géller framfor allt Fi, F» och F3. I F; anges att bygg-
naden ska ha en 6ppen gestaltning mot gatan (Tradgardsgatan, respektive
Hamngatan) och att minst 2/3 av bottenvéningens fasadlingd ska vara upp-
glasad och entréer finnas. I F> anges att nya byggnader ska utformas med hog
arkitektonisk kvalitet och samspela med omgivande kulturhistoriskt och stads-
miljoméssigt virdefulla byggnader. I den sistnimnda bestimmelsen, F3, anges
att byggnadens fasader till 6vervigande del ska vara uppglasade. Otydligheten
innebér att det kommer att vara svért att bedoma om en ansékan om bygglov &r
planenlig. Det ar dven otydligt vad som géller for prickmarkerat omrade. Enligt
planbestammelsen for prickmark far omréadet inte forses med byggnad. Trots
att kommunens intention uppges vara att omradet ska vara ppet och tillging-
ligt fOr transporter anges att marken far bebyggas med annat &n byggnader.
Otydligheterna i detaljplanebestimmelserna ar av sadant slag att planen strider

mot 4 kap. 32 § PBL.

Angdende paverkan pa centrumhandeln

Kommunen har inte utrett och 6vervigt planens paverkan pa handeln och
néringslivet. Butikslokalerna kan vérderas till omkring 1,8 miljarder kronor. Ett
tapp pa 20 % innebir for dessa ungefar 400 miljoner kronor 1 minskat virde.
Réknar man samman handel, restauranger och hotellverksamhet riskeras
mellan 800 miljoner och en (1) miljard kronor i minskat virde. Péaverkan pa
handeln har inte belysts 1 kommunens intresseavviagning. I detta sammanhang

bor dven proportionalitetsprincipen lyftas fram.
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Angdende varsamhetskravet

Detaljplanen strider &ven mot varsamhetskravet i 2 kap. 6 § tredje stycket PBL.
Det finns flera virdefulla byggnader i omgivningen som det inte har tagits till-
racklig hdnsyn till i detaljplanen. Sarskilt viktiga dr stinsbostaden och stations-
huset, den senare dr dven byggnadsminne. De nya husen blir allt for domine-
rande. Detaljplanen medger hoga byggnader som inte &r anpassade till omgiv-
ningen. Intresset av att dstadkomma en god helhetsverkan tillgodoses inte. Det
framgar av detaljplanen att den sammanlédnkande byggnaden mellan stations-
huset och den planerade nya byggnaden vister om stationshuset inte dr nod-
vindig. Atgirden strider mot forvanskningsforbudet i 8 kap. 13 § PBL och

borde inte finnas med i planen.

Angdende resecentrum och kollektivtrafik

I planbeskrivningen anges planens syfte vara att “mojliggora ett genomforande
av ett nytt, attraktivt och vélfungerande Resecentrum, som utgor en integrerad
del av staden.” WSP slar i ssmmanfattningen av trafikutredningen, Konsekvens
av att begrdnsa kapaciteten pa Hamngatan, 2021-05-26, fast att en negativ
konsekvens av forslaget dr kobildning pa Hamngatan, vilka kan pdverka kol-
lektivtrafiken med upp till 7 minuters fordrojning per kvart i maxtimmen. Detta
upplevs som negativt av resenérer vilket kan paverka kollektivtrafikens attrak-

tivitet. Vidare utpekas kobildningen pa Hamngatan skapa en barridreffekt.

I granskningshandlingen saknas redogorelse for hur floden i staden (avseende
bade bilar, fotgéngare och cyklister) paverkas av foreslagna dndringar av buss-
lagen (bade regional- och lokalbussar), minskad trafik/tillganglighet samt &dnd-
rade parkeringsldgen. Flytt av busstationen kommer att ha stora effekter pa
centrums floden och utformning. Det kan vara forédande att &ndra dynamiken 1
staden och hallplatsstruktur samt angdringspunkter for lokal och regional trafik
(finns exempel frdn Malmo) varfor de maste utredas och definieras bade i den

nuvarande och den framtida 16sningen. En sadan utredning saknas.
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De ifrdgasatter om det dr rimligt att integrera Hamngatan m.fl. i jarnvigsom-
radet i den omfattning som planen och granskningshandlingen foreskriver. Den
foreslagna 16sningen med regional- och lokalbussar pa en liten yta riskerar att
skapa en trafiktdt miljo med manga tunga fordon som stannar och aker, vilket
drar ner trivsel och kan skapa en kénsla av otrygghet vid passagerna (“shared
spaces”). Det saknas evidens for att ’shared spaces” fungerar i en komplex
trafikmiljo som integrerar bade bilar, stressade resenirer, fotgdngare, cyklister,
lastbilar samt kollektivtrafik som ska folja tidtabell utan mojlighet till regle-
ring/uppstéllning. Det finns stor risk att resenédrer “genar” dver gatan for att
hinna med buss/tig, vilket 6kar risken markant for pakdrningar samt skapar en
otrygg och otrivsam miljo. Bussarna ldngs gatan kommer dven att upplevas
som en barridr och skapa ett intryck av en mindre

tillgénglighet.

Det blir véldigt mycket funktioner och fordon pa en vildigt liten plats. En
battre 16sning skulle vara att anvéinda gator som i dag dr ldganvédnda for buss-
héllplatser, i stdllet for att ligga dem mitt dér alla andra trafikslag vill komma
fram. Det blir véldigt trdngt med trddbussplatser i borjan av Jarnvdgsgatan som
1 dag ar en viktig trafiknod for bilar. I detaljplaneforslaget kan bussarna inte
motas 1 korsningen Jarnvigsgatan/Hamngatan och de ser stor risk for olyckor

och kobildning 1 anslutning till denna korsning.

De ser en markant forsdmring for bussresenérerna i och med att det inte kom-
mer att finnas fasta hallplatser for de olika linjerna, vilket kan skapa stress. |
forlangningen kan det inbéra 6kad risk for resenérerna som maste ldgga fokus
pa att hitta ratt hdllplats, och ddrmed tas fokus fran att halla koll pa den om-
givande trafiken. De &r inte overtygade om att busshallplatser for lokaltrafiken
och stadsbussarna maste vara 1 direkt anslutning till resecentrum. Den i detalj-
planen foreslagna 16sningen innebér inte att resendrerna gar “torrskoda” mellan
jarnvégsstationen och busshallplatserna, och 1 vissa fall kommer de att behdva
ga upp till 300 meter till bussen, jamfort med dagens 250 meter. Stadsbussarna

gar idag utanfor busstationen sa dér sker ingen direkt forbattring.
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En fundering 4r om det inte vore béttre att behélla regionbussarna pa Kvarteret
Algen, men att eventuellt spegelviinda stationen sa att den vetter mot Hamn-
gatan samt att satsa pa att forbéttra viderskydden sd att det gér att gd under tak

mellan de bada stationerna, samt att skapa en dvergang 6ver Hamngatan.

De ér vidare tveksamma till om det kommer att fungera med foreslagen
utformning av vindrondeller, utfarter som inte klarar moten (t.ex. fran Jérn-
véigsgatan) och reglerplatser ldngs en 14ng del av Hamngatan. Att manga bussar
behdver vinda och kdra fram och tillbaka pa Hamngatan skapar dessutom extra
och onddig tung trafik. De ser en kraftigt 6kad risk for savil olyckor som

trafikproppar.

Med hénsyn till riskerna for oskyddade trafikanter och den osékra miljon for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga star detaljplanen 1 strid

med 2 kap. 6 § PBL, punkterna 2, 6 och 7.

Angdende biltrafik pa Hamngatan och Jdarnvdgsgatan

Enligt planen ska Hamngatan byggas om fran fyrfilig vig till tvafilig gata. Det
ska goras plats for andra trafikslag (buss och cykel) i anslutning till det nya
resecentrum. Dessutom ska biltrafiken tas bort helt pd den sddra delen av Jarn-

vagsgatan samt vid tva sektioner av Hamngatan.

Innerstaden har redan nu tappat besdkare och omséttning till externhandels-
omraden, framfor allt till Bergvik men dven till Vilsviken. Deras bestimda
uppfattning ar att bilismen fortsatt kommer att dominera de kommande aren
(vilket dven styrks av utredningen Hallbart resande samt dven av prognosen i
WSP:s utredning). Planforslaget innebér en kraftigt forsdmrad tillgédnglighet
med bil vilket gor att besokare 1 hogre grad kommer att vilja externhandels-

omraden i stillet for centrum.
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Om ett transportslag eller angdringssitt till centrum ska premieras framfor ett
annat, s& maste det premierade trafikslaget eller angdringssittet forst goras till-
géingligt, s att besdkarna naturligt hellre véljer detta transportslag, i stillet for
att ett &ndrat kommunikationsmdnster tvingas fram genom att forsvéra for ett
kommunikationsslag. Forsamrade restider pd grund av forseningar med upp till

7 minuter per kvart i maxtimmen har motsatt effekt.

Enligt Trivectors tidigare trafik-PM (2018) forvéntas battre gck-forutsattningar
endast medfora 5-10% overflyttningseffekt fran bil till annat transportmedel,

kampanjer och uppmuntran ytterligare 5%. Enligt detta PM ar tvingande atgér-
der, som borttagande av parkeringsplatser och hojd p-taxa, mer effektivt, ndgot

som direkt slar mot centrum som besoksmal.

Enligt planbeskrivningen ska endast genomfartstrafik reduceras, men enligt
Trivectors utredning kommer dven bilburna besdkare behova reduceras for att
nd mélet om max 6 000 fordon pd Hamngatan. Kommunen anger att malet &r 4
000 fordon/ar i Trafik PM (rev 2021-06-03), vilket skulle innebéra en minsk-

ning av ytterligare 2 000 bilburna centrumbesdkare.

De motsitter sig den foreslagna l6sningen med spéarviddshinder som hindrar
biltrafik pa Hamngatan. Detta &r en oacceptabel 16sning eftersom den kraftigt
forsdmrar framkomligheten, parkeringsmdjligheterna samt logistikhanteringen

for deras kvarter.

Enligt planbeskrivningen har Hamngatan 16 000 fordon, och 40% uppskattas
vara genomfartstrafik (oklart vad detta estimat baseras pa). Om siffran 40% &r
korrekt innebér det att 6 400 bilar skulle kunna ta en annan véig. Vikenfor-
bindelsen sigs vara den primédra avlastningsleden, men denna berdknas endast
O0ka med 4 000 fordon. De ifragasitter vart 6vriga fordon tar vigen. Malsétt-
ningen om 4 000 fordon pd& Hamngatan innebér att 11 600 bilar fortfarande
behover nyttja Hamngatan varje dag. Det saknas svar pa var och hur mellan-

skillnaden om 5 600 bilar ska ta sig fram.
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Jarnvégsgatan har i tidigare workshops rorande centrums utformning, utpekats
som en viktig entré in till centrum som ska goras mer inbjudande och vilkom-
nande. Detaljplanens forslag med placering av stadsbussarna pa Jarnvagsgatan
omintetgdr denna mdjlighet. Skulle Jarnvéigsgatan stangas for biltrafik &r det
positivt att Drottninggatan 6ppnas for biltrafik. De stora infrastrukturprojekten
som ska hjdlpa till att leda trafiken runt centrum, som de bdda broarna dver
Klarilven vid Jakobsberg, samt de icke fungerande korsningspunkterna vid
bland annat Karl XI:s gata, maste vara pa plats innan Hamngatan kan smalnas
av och belastas med bussar. Skulle Hamngatan smalnas av och belastas med
busstrafik innan dvriga infrastrukturprojekt &r genomforda riskerar centrum en
trafikinfarkt, vilket i sin tur riskerar att permanent skramma bort centrums

besokare.

Slutsatserna i de reviderade trafiksimuleringarna och utredningarna frain WSP
och Trivector visar pa storre risker édn fordelar med forslaget. Det dr anmérk-
ningsvért och oroande att detaljplanen for ett nytt Resecentrum har s pass

ménga outredda frdgetecken och problem kvar att 16sa i detta skede.

Angdende bilparkering

Det ska vara enkelt att parkera sin bil. Det &r viktig att inte forsvara angoring
till de parkeringsplatser som i dag finns 1 omradet, samt att ersétta de som for-
svinner i Duvslaget. Det maste finnas god tillgang pa parkering for bade kort-
tid, langtid och for besdkare till centrum och resecentrum. De ser att infarts-
parkeringar (nyttjas sannolikt av jobbinpendlare) kan vara ett komplement till
de centrumnéra parkeringarna, men de kan inte ersétta dem. Tillgéngligheten
till parkeringshuset Duvan minskar betydligt med planens forslag pa att minska
antalet filer pA Hamngatan och att stdnga av biltrafiken helt med sparvidds-

hinder.
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Antalet parkeringsplatser som planeras dr generellt for lagt och kraven i
8 kap. 9 § 4 PBL uppfylls inte. Ett stort antal allmdnna parkeringsplatser kom-
mer att forsvinna och de ifragasitter slutsatsen att 180 parkeringsplatser till-

godoser behovet av parkeringsplatser for resenérer.

Angdende leveranstransporter pa Hamngatan

Det krévs en tydligare plan for hur leveranser ska hanteras inne i centrum.
Fastigheterna maste kunna erbjudas en fungerande godsmottagning for att inte i
onddan blanda godstransporter med vanlig trafik, detsamma giller for sophan-

tering.

Gillande fastigheterna Hoken 1, 11 och 14 sker varje vecka 60—65 godsleve-
ranser, samt cirka 12 himtningar av sopor varje vecka. Redan med dagens
utformning av Hamngatan dr det en svartillgdnglig in/utfart (Hamngatan 14-16)
som &r krdnglig att angdra. Lastbilarna méste backa in vilket laser bada
korytorna. I dag ar gatan tvafilig med en bussficka, cirka 8,5 meter bred i det
norra korfiltet, samt trottoar cirka 3 meter. I planforslaget ser utrymmet ut att
ha smalnats av ndgot. De ser att det blir trangt att ta sig in med lastbil till last-
kajen. Det dr problematiskt med bussuppstéllning pa bada sidor om infarten da
bussarna bade skymmer sikten samt inskréanker infartsytan (svart att klara
sviangen). Utdver godsleveranser finns parkeringsgarage med 55 bilparkeringar

som nyttjar samma in- och utfart pd ovan nimnda fastigheter.

Gillande Galleria Duvan dr antalet godsleveranser 110—125 per vecka, samt
hdmtningar av sopor cirka 7-10 ganger varje vecka. For att kunna ha en funge-
rande handel och turistndring maste inlastning kunna ske pa ett smidigt sétt. Att
minska tillgdngligheten pdA Hamngatan kommer forsvara och pé sikt leda till att
lokalhyresgisterna lamnar stadskdrnan om inte detta sékerstélls och fungerar

lika bra som det gor idag.
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Flera hotell har ocksé flertalet godstransporter per vecka, enbart for Hotell
Drott dr de veckovisa transporterna med gods och sopor 29 per vecka och ytter-

ligare ndgra tillkommer pa manadsbasis.

Angdende miljo, luft och buller

Det finns en enklare utredning, Luftberdkningar Resecentrum 2018-10-10,
vilken baseras pd gamla luftmitningar och data (scenario 2017). I senare utred-
ningar har trafikméngden i Karlstad generellt berdknats 6ka. Enligt WSP:s
trafikutredning, Konsekvens av att begrdinsa kapaciteten pa Hamngatan 2021-
05-26, prognostiseras bilandelen att komma 6ka fran 47% till 51%. Till-
kommande exploatering i centrumnéra ldgen (vilka dr under uppforande)
berédknas alstra ca 7 600 fordonsrorelser/dygn vilket motsvarar ca 800 fordon/h
under eftermiddagens maxtimme.

Det saknas kinslighetstester avseende berdkning av luftkvaliteten for ndgon av
de scenarier som savial WSP som Trivector pekar pa som sannolikt kommer att
intréffa, det vill sdga att det med den i detaljplanen foresprakade utformning av
Hamngatan kommer att uppsta kdbildning och/eller stillastdende trafik och
bussar, vilket bdde kommer att padverka Hamngatan samt anslutande gator.
Enligt Trivectors scenario i rapporten, PM Microsimulering Karlstad rese-
centrum 2021-05-26, baserat pd ATD floden frdn kommunen (7 500 fordon pa
Hamngatan) kommer endast 35-40% av fordonsflodet kunna passera Hamn-
gatan under maxtimmen. Denna framkomlighetsproblematik medfor att cirka

1 000 fordon inte kommer in i gaturummet, vilket resulterar i kder bade pa
Hamngatan och 1 6vriga gatunitet. Detta innebdr dven att bussarna fordrdjs upp

till 7 minuter per kvart under maxtimmen.

Mot bakgrund av trenden att bildkandet kommer att 6ka ,att det idag passerar
16 000 fordon pd Hamngatan samt att den enda egentliga foreslagna atgéarder
till att trafiken ska minskas pa Hamngatan r att passage ska forsvaras genom
“vattenlas™ 1 6st och vist, bor det utredas ytterligare scenario (sett till kotid,
forseningar for bussar samt luftkvalitet) dér betydligt fler bilar &n kommunens

uppraknade basscenario om 7 500 fordon/timme.
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Det saknas berékningar av negativa effekter, sdsom 6kade utslipp, med anled-
ning av att bilar tvingas ta langa omvégar for att transportera sig i Ostvéstlig
riktning 1 stéllet for att ta Hamngatan. Den 6kade belastningen pa bland annat
Pihlgrensgatan, Drottninggatan och Ostra Torggatan har inte utretts ur risker
kopplade till ett miljo-, stadsutvecklings samt framkomlighets/trygghets-
perspektiv.
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Angdende alléer

Inom omradet finns idag drygt 100 trdd, varav cirka 70 berdknas behdva tas
bort. I vart allt varmare klimat dr trdd och gronska utpekat som viktiga inslag i
stadsmiljon for att skapa skugga. Trad forbattrar den fororenade luften, de hjal-
per till att minska belastning pd avloppsystemet samt gynnar biologisk méng-

fald.

Kommunen pastar att manga av triaden &r i daligt skick, men nagon natur-
véardesinventering har inte gjorts. Det &r inte klart att biotopsskyddsdispens kan
meddelas. Biotopskyddsdispens dr en forutséttning for att planen ska vara reali-
serbar. Kommunen har inte heller redovisats om det finns ndgon alternativ
16sning som mojliggor att fler trad kan sparas. For luftkvalitén &r det sirskilt

viktigt med den hoga tradstrukturen.

Angdende grundvatten och vibrationer

De onskar svar pd hur det sdkerstélls att grundvattensdnkningar i samband med
breddningen av Vikentunneln inte paverkar byggnader i niromrédet. Detta med
tanke pa att ett flertal byggnader &r fran 1800-talet eller tidiga 1900-talet.

Dessa byggnader ar grundlagda pa rustbadd bade med och utan trdpalar och bor
inte utsdttas for sankning av grundvattnet. Det géller bade temporir och besta-
ende sidnkning. Det finns uppgifter pa att det kan handla om sdnkningar pa
mellan 5 meter och 11 meter under tiden for projektet. Det har gjorts en geo-
teknisk utredning, men det verkar inte ha gjorts nigon grundvattenutredning.
Enligt en nyligen presenterad rapport fran Goteborgs universitet kan dven en

sankning med 30 cm skada rustbdddarna.

Fragan gillande vibrationer pa befintligt fastighetsbestand ar mycket viktig da
det redan vid rivningen av godsterminalerna pa omradets sodra sida, blev nega-
tiv paverkan pa Styrmannen 3, dven kallat Expositionshuset, och Tradgarden 1
(Orangeriet). Aven hir ir grundliggningen utford som rustbidd med eller utan
trédpale. Detsamma géller for flera av de gamla byggnaderna utmed Hamngatan,

till exempel Hotellen Drott (Jdgaren 8) och Plaza (Hoken 1). De 6nskar svar pa
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hur utredningen se ut gillande vibrationer i marken och dess paverkan pé bygg-

nader i anslutning till arbetsomrédet.

Angaende nederbord

I planbeskrivningen anges att det inte dr samhillsekonomiskt forsvarbart att
dimensionera upp ledningssystemet for dagvatten vid skyfall som statiskt sett
intraffar en gng per 30 ar eller mer séllan. Det finns emellertid inte tillrdckligt

utredningsunderlag for att bedoma kostnaderna

Sammanfattningsvis

Avslutningsvis hdnvisas till WSP:s figur i trafikutredningen Konsekvens av att
begrinsa kapaciteten pa Hamngatan 2021-05-26 dir WSP sammanfattar en
rad negativa effekter av forslaget. De kinner en stark oro for att de negativa
effekterna av forslaget ska bli betydligt storre dn de positiva och de anser inte
att utredningarna om forslagets konsekvenser dr kompletta. De hoppas att for-
slaget ses Over pa nytt och att foljande fordjupade utredningar gors infor anta-
gande av en eventuell ny detaljplan for omridet:

- Parallellt forslag dir regionbussarna blir kvar i kvarteret Algen.

- Utredning 6ver var bilarna kommer att ta vidgen och hur trafiken

kommer att flyta.
- Utredning 6ver leverans- och avfallstransporter samt parkering.
- Utredning 6ver forslagets konsekvenser pa miljo, luft, buller och

grundvatten.

Bostadsrittsforeningen Hamngatan 32 har 6verklagat kommunens beslut att

anta detaljplanen och har anfort i huvudsak foljande.

Byggnaden med beteckningen KC.TP

Enligt kommunens beskrivning ska planerade byggnader inte vara avvikande
fran intilliggande bebyggelse. Byggnaden med beteckningen KC.TP pa

plankartan (byggritten véster om stationshuset och mitt emot kvarteret Jagaren,



Sid 18
VANERSBORGS TINGSRATT DOM P 266-22
Mark- och miljddomstolen

mark- och miljddomstolens anmérkning) kommer att vara véisentligt mycket
hogre én de befintliga byggnaderna stationshus och stinsbostad och avviker

dérmed klart fran intilliggande bebyggelse.

Palning

En annan viktig faktor dr pélning vid etablering av KC.TP. Redan i dag finns
problem med skakningar orsakade av stora tunga godstdg som i relativt hog fart
passerar Karlstads Central. De ser en stor fara i palningsarbete dér sprickbild-
ningar i huset uppstar eller befintliga sprickor forvérras. Dessutom har bostads-
rattsforeningen investerat i savil en betydande solcellsanldggning som berg-
virme, som kan skadas av kraftiga skakningar. De 6nskar svar pa hur projektet

kan sikerstilla att sd inte sker.

Miljéaspekter

Vid etablering av byggnaden KC.TP kan luften forsdmras till f61jd av att inflo-
det av luft soderifrn till stora delar forsvinner. Om man ocksa beaktar att
manga bussar stér pd tomgéng infor avgang, speciellt vid kyligare vider, &r
risken uppenbar att det ldgger sig avgaser i omradet dér busshallplatser ska

etableras.

Karlstads kommun har en vision bendmnd Livskvalitet Karlstad 100 000, dar
man skriver att “Karlstad vill bli en stad med 100 000 invénare och en stad dar
det finns hog livskvalitet. Var tillvaxt ska ske pa ett sétt som dr ekonomiskt,
socialt, estetiskt och miljomaéssigt hallbart”. I utredningen som har gjorts for
Karlstads resecentrum pétalas att Karlstads kommun inte omfattas av miljo-
kvalitetsnormerna for buller dd kommunen har farre an 100 000 invinare. Man
skriver i utredningen att Karlstad kommun efterstrivar att begriansa buller. Det
ar en vag skrivning, siarskilt om kommunens starka vilja att bli 100 000 inne-
vanare och vad som uttrycks i Livskvalitet Karlstad 100 000 beaktas. Déarfor
bor denna formulering ses 6ver och kommunen fullt ut félja miljokvalitets-
normer for sévil buller som luftkvalitet samt annat som &r relevant i1 detta sam-

manhang.
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Trafiksdkerhet

Visionen att uppritta en blandning av gaende, cyklar, bilar, bussar och utryck-
ningsfordon maste anses extra trafikfarligt. Det kdnns inte som att projektet
fullt ut har gjort en konsekvensanalys dver detta och sikerstillt att bland annat

personsédkerheten dr hog.

Det finns en tydlig vision om att vésentligt styra om trafikfloden fran Hamn-
gatan till andra végar och gator. De fragar sig vad konsekvensen blir om detta
inte lyckas fullt ut, utan det fortsatt blir mycket trafik och dédrmed stora kobild-
ningar under rusningstider. Det paverkar saval miljon som tillgidngligheten till
deras parkeringar inne pa garden vid fastighet pA Hamngatan 32. Det &r svart
att se att man ska lyckas med att styra bort stora floden av bilar, eftersom det
saknas en bra infrastruktur for det. Det kan ifrdgaséttas om det dr en fullgod

16sning att leda om trafik via Viken.

Bostadsrittsforeningen Jigaren har 6verklagat kommunens beslut att anta
detaljplanen och yrkat att detaljplanen ska éndras pa sa sitt att lastzonen utan-
for deras fastighet utdkas samt trottoaren breddas for att underlitta framkom-
lighet vid snérdjning och vid forslande av varor. De har anfort 1 huvudsak fol-

jande.

De anser att den trottoar som angrénsar till deras fastighet blir for trang. De har
redan i dag fatt problem med flytten av busshéllplatsen dir den nya “’buss-
pinnen” 1 marken gor det svart att hantera snordjning. Flytten av busshall-
platsen har dven gjort det svart for bussarna att svinga in och ut vilket gor att
de ibland stér och tacker storre delen av viagen. De framflyttade busskurerna
skymmer dven sikten vid deras utfart. De ifridgasitter om inte fasaden mot
Duvanhuset kan anvdndas for busshéllplatserna da det inte &r nagra fastighets-

lokaler i den riktningen.
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Den yta som har satts av till lastzon har inte gett 6nskat resultat. Just nu
anvands den platsen primért av personer som hdmtar/limnar folk vid tagsta-
tionen eller som handlar pa Systembolaget. Det dr sidllan som de boende pa

fastigheten kan nyttja dessa.

De anser att man bor tinka om kring de logistiska flodena runt deras fastighet
da det annars kommer att bli for trangt nér alla butiksdgare ska fa sina leve-
ranser samt ndr folk ska flytta in och ut. De ser &ven problem med hur fard-
tjanst m.m. ska kunna ta sig fram till de boende i fastigheten. Som det ser ut 1
dag ar det vildigt manga dldre som bor i deras fastighet. De anser séledes att
lastzonen maste utokas. De anser dven att trottoaren bor breddas for att under-

latta framkomlighet vid snordjning och vid forslande av varor.

A.H har i forsta hand yrkat att mark- och miljodomstolen ska upphéva
kommunens beslut att anta detaljplanen och i andra hand att detalj-planen ska
dndras sa att utformningen &r i 6verensstimmelse med FN:s rikt-linjer for

tillginglighet. Till stod for sin talan har han 1 huvudsak anfort foljande.

Kommunen hivdar pé sin hemsida att resenéren stér i fokus, men ingenstans i
texten pa hemsidan (eller pd annan plats i dokumenten) stir det ndgot om at#t
resendren ar 1 centrum, darmed inte heller om Aur det ska kunna ske i
overens-stimmelse med FN:s riktlinjer for tillgénglighet. Det som saknas ar
begreppet "universell utformning", som géller bade fysisk och psykosocial
miljo. Obser-vera att detta inte dr dnskemal utan riktlinjer fran FN som

Sverige har lovat f6lja (se allmén kommentar nr 2 till artikel 9).

I sin guide till universell utformning skriver Funktionsrétt Sverige bland
annat foljande: ”Om rétten till ett sjdlvstandigt liv och ett aktivt deltagande i
sam-héllet ska kunna tillgodoses pé individuell niva behover samhillet vara
till-géngligt for alla ménniskor. I det hdr sammanhanget ar universell

utformning ett arbetssdtt som anvénds for att skapa ett tillgéngligt samhalle.”
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I artikel 2 1 Konventionen om rdttigheter for personer med funktionsnedsditt-
ning anges foljande om universell utformning: "Sadan utformning av produk-
ter, miljoer, program och tjdnster att de ska kunna anvéndas av alla i storsta
mojliga utstrackning utan behov av anpassning eller specialutformning.
Universell utformning ska inte utesluta hjédlpmedel for enskilda grupper av

personer med funktionsnedsattning dir s& behovs."

En ny detaljplan behdvs dar utgdngspunkten dr resendren, inte fordonstrafiken.
Kommunen har inte visat att man tagit fram den beslutade detaljplanen i enlig-
het med riktlinjerna for universell utformning da man utgétt fran hur trafiken
ska kunna floda, inte hur minniskor med olika behov kan nyttja ett resecent-
rum. Det framgér inte hur man har 16st olika problem till exempel saknas lamp-
liga viderskydd for alla typer av funktionsvarianter. For personer med funkt-
ionsnedséttningar utgdr den utstriackta utformningen av resecentrum, med
langa avstind, en svarighet for personer som har svart att ga eller ar synska-
dade. For personer med kognitiva svarigheter behdver bussar till och frén olika
destinationer utga frin fasta stéllen, detta kan inte &ndras frdn gang till gang.
Alla ménniskor ska ha mojlighet att anvénda resecentrum — det &r det som ér

universalutformning.

Nu behovs ett omtag i beslutet dar man utgar fran "Resendren i centrum", inte
bara i en rubrik utan i praktiken. Detta kan betyda att bilister kanske far
anvénda sig av ratten (och ritten) att svéinga sitt fordon sa att man undviker hog

fart och att man underlittar for a/la som ska korsa Hamngatan.

Enligt uppgifter i dagspress nyligen har kommunen kopt upp mark som édgts av
Jarnhusen i anslutning till Centralstationen. Detta gor att forutsittningarna for
det tagna beslutet har &dndrats s& mycket att ny detaljplan behover skapas. Nu
niar kommunen (enligt uppgift) kopt upp mark fran Jirnhusen kan man enkelt
gora det mojligt for bussar att kunna kora in dér for att pé sé sétt skapa hall-
platser och vantrum under tak, i skydd for vader och vind. Detta gors enkelt

genom att bygga sé att bussar kan kora in under byggnaderna. Eventuella
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kontor bor dérfor starta frdn vaning nr 2 med en fri hojd pa cirka 4 meter for
bussar i linjetrafik pd markplan. Med dessa atgérder hamnar man nirmare en

universell utformning da man redan i planeringsfasen tar hinsyn till alla.

Hi-Fi Klubben Sverige AB har yrkat att mark- och miljddomstolen ska upp-
héva beslutet att anta detaljplanen. Till stod for sin talan har bolaget anfort i

huvudsak f6ljande.

Kommunen tar i detaljplanen inte hinsyn till mojligheterna for butiker att
bedriva sin verksamhet i centrala Karlstad. Detaljplanens brister i detta avse-
ende dr manga, men bestar huvudsakligen i brister vad det giller varumottag-

ningsmdjligheter samt brister i framkomligheten runt butiker.

Varumottagande

Detaljplanen tar inte hansyn till butikers, ddribland Hi-Fi Klubbens, méjlig-
heter att ta emot varuleveranser. De fa parkeringar som finns en bit bort frin
butiken, vid Drott hotell, kommer inte nyttjas pa ett for andamalet effektivt satt
da de redan i dag nyttjas av strobesokare till Duvans husets galleria. Vidare ar
antalet lastplatser kraftigt underdimensionerat vilket ytterligare komplicerar
mottagandet av varor dven for det fall att nyttjandet skulle ske korrekt, da det
till stor sannolikhet &r upptaget vid lastplatsen nédr gods ska ankomma. Detta

paverkar butikernas mojligheter att ta emot gods.

Alldeles oavsett nyttjandet av parkeringen som sadan kan inte varutransporter
parkera s pass ldng ifran butikerna och lasta av gods. Det blir praktiskt omoj-
ligt att ta emot varor, speciellt sa stora varor som Hi-Fi Klubben salufor, nar
avlastning ska ske sé langt ifrdn butik. Det kommer innebéra att butiken far
lamnas helt obevakad alternativt med bristande personalnirvaro for att man

sedan for hand far transportera godset pa pall mot butiken.
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Framkomlighet runt butiker

Vil framme vid butiken kommer nésta problem och praktiska omojlighet da de
busskurer/viderskydd som é&r planerade omdjliggor transport av varor pa pall in
1 Hi-Fi Klubbens entré. Redan i dagslidget ar den tillfdlliga busshallplatsen som
ar placerad precis utanfor Hi-Fi Klubbens entré ett stort problem. Genom buss-
héllplatsen uppstar enorm trangsel utanfor entrén till butiken, vilket innebér en
sdkerhets-, smittskydds-, och brandsidkerhetsfara samt en enormt begransad
framkomlighet till butiken. Busshallplatsen innebér vidare att nedskrépning
Okar utanfor butiken vilket foranleder att Hi-Fi Klubben nddgas stdda ytan for

att det inte ska te sig nedskrdpat utanfor entrén.

Kunder till butiken som inte kommer med kollektivtrafik far genom forénd-
ringarna i detaljplanen mycket svért att transportera sina varor till sina fordon.

Problematiken dr densamma som butikerna sjélva upplever vid leverans.

Genom placeringen av viderskydden doljs butiker helt och hallet vilket for-
svérarar bedrivandet av verksamhet pa stéllet. Att Hi-Fi Klubben dessutom
nekats mojlighet att sétta upp en skylt som sticker ut frin fasaden forsdmrar

ytterligare mojligheterna att bedriva butiksverksamhet pé stillet.

Linsstyrelsen i Virmlands lidn har beretts tillfalle att yttra sig dver de trad-

alléer som berors av planens genomforande och har dérvid anfort foljande.

Det ér konstaterat att det inom det aktuella planomradet finns flera alléer som
kommer péaverkas av ett genomforande av den aktuella planen. Léansstyrelsen
har dédrfor under detaljplaneprocessen framfort att biotopskyddsbestammel-
serna enligt 7 kap. 11 § miljobalken géller oberoende av vilken markanvénd-
ning den antagna detaljplanen medger och att det krivs en dispens fran bestdm-
melserna i biotopskyddet for att kunna genomfora planen 1 de delar som beror
biotopskyddade alléer. Dispens soks hos ldnsstyrelsen och sdrskilda skil krévs
for att medge en sadan dispens. Lénsstyrelsen har darfor som ett led 1 sin vag-

ledande roll genom yttrande i planprocessen upplyst om att kommunen, vid
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provningen av dispens, ska redovisa om det finns andra ldmpliga alternativ som

innebér mindre skada pa den skyddade biotopen.

Vid ansdkan om dispens fran biotopskyddet ska det goras en avvigning i det
enskilda fallet mellan skadans betydelse for naturvirdena och tyngden i
motiven att exploatera. Det dr vidare mojligt att aberopa olika sérskilda skl for
olika delar av planomrédet, d4 exploateringens motiv kan skilja sig at. Av-
vagning mellan allétrdd och exploatering, som exempelvis placering av bygg-
nader med mera, bor vara vil utredd innan detaljplanen antas. Nagon dispens-
ansokan har dnnu inte inkommit till lansstyrelsen. Myndigheten kan dérfor inte

forega provning och uttala sig om mojligheterna att ldmna dispens.

Kommunen har yrkat att §verklagandena ska avslas i sin helhet. Kommunen

har anfort 1 huvudsak f6ljande.

Syftet med detaljplanen &r att skapa forutsittningar for ett nytt, attraktivt och
vélfungerande resecentrum som utgor en integrerad del av staden. Det dr en
viktig utveckling bade for Karlstads och regionens mojligheter till tillvixt.

Vidare &r resecentrumet en viktig nod pé strackan mellan Stockholm och Oslo.

Sammanfattning av skdlen for att overklagandena ska avslas

e Det 6verklagade beslutet strider inte mot ndgon réttsregel.

e Arendet med detaljplanen ir berett i enlighet med kommunallagens och
plan- och bygglagens (PBL) krav.

e Planhandlingarna ar fullstdndiga och avviagningen mellan enskilda och
allménna intressen har skett pa foreskrivet sitt.

e Marken ar lamplig for det planlagda andamalet.

e En miljokonsekvensbedomning har gjorts och en miljokonsekvens-
beskrivning har uppréttats i enlighet med miljobalken (MB) som tar upp
risk for farligt gods pa jarnvdg, trafikbuller, luftkvalitet, kulturhistoriskt
vardefulla byggnader, risker vid skyfall och hoga floden, risker med
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anledning av markfororeningar, paverkan pa det allminna biotop-
skyddet (alléer) och pdverkan pa miljokvalitetsnorm for vatten. Den
visar att planen med dess nuvarande utformning inte bedéms innebira
ndgra betydande negativa miljoeffekter.

e Den antagna planen strider inte mot proportionalitetsprincipen.

¢ Invindningar och synpunkter som framforts av klaganden har bemotts
och hanterats 1 planhandlingar sé langt de varit mdjliga att tillmotesga

efter samlad avvigning.

Arendet har beretts pd riitt scitt

Beredningskraven i kommunallagen dr uppfyllda och eftersom planen ror en
fraga av stort intresse har beslutet fattats i fullmiktige. Detaljplanen har
bedomts ha betydande intresse for allmdnheten och i ovrigt vara av stor bety-
delse varfor den antagits i enlighet med reglerna for utokat planforfarande

enligt 5 kap. 7 § PBL.

Planhandlingarna dr fullstdndiga och avvigningen mellan enskilda och

allmdnna intressen har skett pa foreskrivet sditt

Planhandlingarna har kompletterats efter samrad och granskning och ar full-

stdndiga 1 den meningen.

De planbestimmelser som anvénds 1 detaljplanen har st6d i 4 kap. PBL och
syftet med planbestimmelserna ar forenligt med de allmdnna kraven som foljer
av 2 kap. PBL. Angiende planbestimmelserna Fi, F» och F3 dr syftet att ge
stod vid bedomningar av bygglovsansokningar. Om kraven uppfylls eller inte

avgors vid bygglovsbedomningen.

De synpunkter som framfor allt har forekommit géller trafik och tillgédnglig-
heten for biltrafik. Luft- och bullerproblematik lyfts liksom mojligheten till
lastning och godstransport. De avvéigningar som har gjorts mellan allménna
och enskilda intressen for att faststilla en detaljplan med syfte att mojliggora

ett resecentrum har skett pa foreskrivet sétt och bedomts som rimliga. I den
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utstrickning det har varit mdjligt har de synpunkter som kommit in efter
granskningsskedet beaktats och bland annat miljokonsekvensnormer for vatten
och trafiksituationen har utretts vidare och vissa justeringar i planforslaget har
genomforts. Utifran detta &r kommunens samlade beddmning att planen har

kunnat antas enligt 5 kap. 27 § PBL.

Marken dr lamplig for det planlagda dndamdlet

I kommunens dversiktsplan fran r 2012 pekas det aktuella omradet ut som
stadsutvecklings- och utbyggnadsomrdde. Samtliga jarnvégar ér av riksintresse
for kommunikationer. I stadsdelsvisionen for Tingvallastaden frén &r 2017,
kommunens vision for hur stadsdelen ska utvecklas, pekas Karlstad C ut som
ett sdrskilt fortatningsomrade och det framgér att 1aget bor anvindas effektivt
med ny bebyggelse som kan vara avsevirt hogre én i gillande detaljplan. De
byggritter som foljer av planen har utformats med beaktande av detta och
vikten av en arkitektonisk utformning som passar in i befintlig miljé. Kommu-
nens trafikplan &r ett handlingsprogram som beskriver vad som maste goras for
att uppna de langsiktiga malen for en hallbar utveckling. Enligt trafikplanen
ska kommunen arbeta for att 6ka det kollektiva resandet och fa fler att cykla. I
planen redovisas att Hamngatan bor byggas om till tvéfilig gata sd som framgar
1 detaljplanen, for att skapa ett battre stadsliv ddr de som gar och cyklar enklare
tar sig Over gatan. Utformningen av den antagna detaljplanen stimmer vl
Overens med intentionerna i savil dversiktsplan som stadsdelsvisionen for
Tingvallastaden och den aktuella trafikplanen. Trafikplanen finns som styr-
instrument for att uppna de ldngsiktiga mélen for en héllbar utveckling och
malet om en klimatsmart kommun. Marken har bedomts som lamplig for det

planlagda dndamalet.

Miljobedomning har gjorts och en miljokonsekvensbeskrivning har uppridittats

Nar en plan kan forvintas medfora en betydande miljopaverkan ska en strate-

gisk miljobedomning goras enligt 6 kap 3 § miljobalken (MB) vilket ocksa har
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gjorts tillsammans med ldnsstyrelsen. En miljokonsekvensbeskrivning har dér-
efter upprittats. Av denna framgar att detaljplanen beddms uppfylla de all-

ménna hdnsynsreglerna i 2 kap. MB.

Jarnvédgen utgor ett riksintresse enligt 3 kap. 8 § MB och utvecklingen av ett
resecentrum i anslutning till denna har bedomts utgora en god hushallning med

marken.

Bestdmmelser om miljokvalitetsnormer i 5 kap. MB har beaktats. Luftkvali-
teten forvintas totalt sett bli battre inom delar med minskade trafikfloden och

beddmningen dr att miljokvalitetsnormen for luft inte riskerar att §verskridas.

Miljokvalitetsnormerna for buller och skyldigheten att kartligga det géller
enligt forordningen (2004:675) for omgivningsbuller bara stider med fler 4n
100 000 invanare. Karlstad omfattas dirmed inte direkt av dessa, men buller-
frdgan har beaktats. Den biltrafik som berdknas styras om till andra gator kan
forvisso innebira en viss 6kning av trafikljud, men skillnaderna bedéms som sa

sma att nagra sirskilda atgérdsbehov inte foreligger.

Nar det géller miljokvalitetsnormer for vatten framgar av miljokonsekvens-
beskrivningen att dagvatten ska renas innan utsldpp for att minska risken for

fororeningar.

Naturvdrden, alléer och biotopskydd

Det finns trdd inom omradet som omfattas av det allménna biotopskyddet
enligt 7 kap. 11 § MB. Eftersom trdden bedomts vara i sa pass daligt skick att
de inte klarar en ombyggnad har nyplantering bedomts som mest lampligt
utifran ett langsiktigt perspektiv. En sddan alternativ atgird sdkerstéller ett fort-
satt inslag av véxtlighet och gronomrade i motsvarande omfattning som giller

idag.
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En naturvérdesinventering gjordes i maj 2021 och en ansdkan om dispens frdn
biotopskyddsbestammelserna for borttagande av trdd ldmnades in till ldns-
styrelsen den 14 december 2022, med inventeringsunderlaget som grund. Vid
naturvirdesinventeringen inventerades ungefédr 100 trdd och beddmdes indivi-
duellt. Av de inventerade trdden klassades 86 trid; 62 stycken beddmdes vara i
klass 3 (lagsta klass), 15 stycken i klass 2 och 9 stycken i klass 1 (hogsta klass).
Ett trad har bedomts som sérskilt skyddsvart vilket innebér att samréd enligt 12
kap. 6 § MB behover héllas. Det har funnits en kontinuerlig dialog med léns-
styrelsen i framtagandet av underlaget och kommunen samt liansstyrelsen har
dven genomfort gemensamma féltvandringar. Kommunen har tidigare, i
projektet Vikenforbindelsen, beviljats fem dispenser av samma sérskilda skal
som ligger till grund for nu gjord ansdkan. Projektet Vikenforbindelsen dr ndra
kopplat till nuvarande projektet for resecentrum. I projektet for Vikenforbindel-
sen ansOkte kommunen om dispenser etappvis och avser att gora sa dven i detta
projekt. Nedtagningen i forsta etappen kommer att pabdrjas under ar 2023. Det
kommer att aterplanteras trad lings Hamngatan och antalet trdd kommer att
Oka jaimfort med i dag. Eftersom kommunen har anfort samma sérskilda skal
for dispens i nu aktuell ansdkan som i ansokningarna under Vikenprojektet ar
det hogst sannolikt att skélen &r godtagbara dven for denna plan och att dispens
kommer att medges. Exploateringen dr av stort samhillsintresse och det gar
inte att genomfora detaljplanen utan att trdd tas ner. Det framgar tydligt i

detaljplanen vilka trid som paverkas.

Den antagna planen strider inte mot proportionalitetsprincipen

Vid avvédgningen mellan allmdnna och enskilda intressen ska kommunen alltid
tillimpa proportionalitetsprincipen. Det innebér att det ska finnas en rimlig
balans mellan nyttan av ett beslut i en fraga och de konsekvenser som beslutet
far for motstaende enskilda intressen, se till exempel RA 2009 not 78 (ritts-
provning av detaljplan) och RA 2010 ref 90 samt NJA 2016 s 868 (detaljplane-
kravet 14 kap 2 §).
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Kommunens beslut om att anta en ny detaljplan for att mojliggora de fordnd-
ringar i byggritter med mera som kravs for utvecklingen av ett resecentrum i
Karlstad centrum &r en omfattande frdga. Det handlar om utveckling i en stads-
nédra miljo dar butiker, boende och kollektivtrafik ska samsas med bilar, ging-
och cykeltrafik. Det &r ostridigt att det finns ménga motstédende intressen att ta
hénsyn till inom ramen for den aktuella planen. Kommunens uppfattning ar att
man gjort de avvigningar som varit mdjliga for att tillgodose syftet med planen
samtidigt som utformningen har skett pd ett sitt som &r lampligt med hénsyn
till stads- och landskapsbilden, kulturvirdena pa platsen och intresset av en god

helhetsverkan i enlighet med 2 kap 6 § PBL.

Ett resecentrum som inkluderar tagtrafiken kan inte lokaliseras till annan dn
den valda platsen. Det finns inga alternativa placeringar for att uppnd detta och
som framfOrts ovan har omradet pekats ut som lampligt for &ndamalet i flera
styrande dokument. Det ar ostridigt s att olika intressen maste stillas mot
varandra och det dr inte mojligt att tillgodose alla 6nskemal. Kommunens upp-
fattning &r att provning och avvéigningar gjorts inom ramen for det handlings-
utrymme kommunen har. Négra skl for att upphéiva beslutet pa den grunden
att det skulle strida mot ndgon av bestdmmelserna i 2 kap. PBL, mot MB:s

bestimmelser eller annan lag foreligger darfor inte.

Ovriga framforda invindningar

Fastighets AB Balder, Fastighets AB LE Lundberg, Berglof & VelanderAB,
Stadsrum Fastigheter AB, Wermlands Invest AB och Nyfosa AB, Fastighets
AB Balder, Fastighets AB LE Lundberg, Berglof & VelanderAB, Stadsrum
Fastigheter AB, Wermlands Invest AB och Nyfosa AB har inte &beropat nagra
omstandigheter som visar att kommunen brutit mot nagon rattsregel. Invind-
ningarna utgor darfor inte skil att upphéva detaljplanen. Mot bakgrund av vad

som anforts finns dndé skél att framhélla foljande.
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Angdende pastadd paverkan pa centrum

Enlig 2 kap. 3 § PBL ska planlidggning ske med hénsyn till bland annat milj6-
och klimataspekter och frimja en dndamalsenlig struktur och en estetisk till-
talande utformning av kommunikationsleder, en ldngsiktigt god hushéllning
med mark, vatten och energi samt en god ekonomisk tillvdxt och en effektiv
konkurrens. Det innebir att kommunen bland annat ska beakta grundliggande
forutséttningar for etablering och utveckling av néringslivet och kommersiell

service, men ocksa for byggande av behovlig infrastruktur.

Lokaliseringen har provats 1 enlighet med 2 kap. 2 § PBL. Foretrade ska ges at
saddan anvidndning som fran allmén synpunkt medfor god hushéllning. Ska det
finnas ett resecentrum i anslutning till jirnvigen sé dr lokaliseringen den enda
lampliga och den innebér en god hushillning av marken. Mdjligheten att ta sig
in till staden med bil finns kvar. Genomfart i §st-véastlig riktning kan ske pa
flera olika gator, leder och vdgar. Resendrer 1 kollektivtrafiken bor kunna ses
som mojliga besokare och kunder till centrum. Nér ett nytt resecentrum finns
pa plats forvéntas det bli mer attraktivt att resa kollektivt vilket leder till att
resendrerna blir fler och ddrmed &dven de potentiella besdkarna till utbudet 1
centrum. Nyttan ligger 1 att kollektivtrafiken samlas 1 en punkt vilket gor det

lattare att pendla ut och in till Karlstad centrum.

Kommunens utgéngspunkt ar att integrera resandefunktionerna med staden sa
att staden finns lattillginglig for resenirerna. Kommunen bedomer att den
aktuella planen for resecentrum inte paverkar forutsattningarna for etablering
och utveckling av niringsliv och service i centrum pa ett sddant sétt att det

skulle strida mot 2 kap 3 § PBL.

Angdende Hamngatans utformning
Med anledning av vad fastighetsdgarna framfort framhélls att det efter sam-
radsskedet gjorts en alternativ utredning dar flera olika 16sningar for bussarnas

placering provats och jaimforts. Efter granskningsskedet har ytterligare forslag
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och alternativa losningar analyserats. Sett ur ett helhetsperspektiv ér alla sam-
verkande parter, det vill sdga utéver kommunen, dven Trafikverket, Jernhusen
och Region Virmland, 6verens om att den 16sning som foreslés i detaljplanen

ar den bésta 16sningen ur ett helhetsperspektiv.

Busslosningen pa Hamngatan kommer att kunna fungera, men det krévs bade
fysiska dtgdrder och beteendefordndringar for att fa trafikflodena genom cent-
rum att ddmpas. Kommunen beddmer att fragan ar tillrédckligt vél utredd och

avvigd med beaktande av 2 kap. PBL.

Nér det géller busskurer/viaderskydd och deras placering &r det visserligen sa
att detaljplanen mojliggdr busskurer inom det som betecknas som gata. Den
ndrmare utformningen och placeringen av héllplatserna &r dock fragor som
hanteras inom ramen for projektet resecentrums genomforande, dér olika

aspekter som trygghet, sikerhet och risker for olyckor med mera beaktas.

Angiende resecentrum och kollektivtrafik

Med anledning av den risk som fastighetsdgarna patalar kring shared space”-
16sningar ska framhallas att forslaget nu 1 stéllet dr att byta ut den 16sningen
mot en signalreglering i korsningen Jirnvigsgatan-Hamngatan. Ovriga tva
“shared space”-0vergangar forbereds pa motsvarande sétt for att kunna signal-

regleras om det behovs.

Fragan bedoms vara tillrdckligt utredd. Inom ramen for den lokaliserings-
provning som gjorts enligt 2 kap. 2 § PBL har nédvindiga avvéigningar gjorts
mellan allminna och enskilda intressen i enlighet med 2 kap. 3 § PBL. En
samlad hdnsyn har tagits till behovet av gator och végar, torg och mojligheter

att anordna rimlig samhéllsservice och kommersiell service.

Angéende biltrafik p4 Hamngatan och Jirnvigsgatan

Efter planens antagande har ytterligare trafikanalyser och utredningar gjorts

som tydligare styrker att trafiklosningen kommer att fungera och att 16sningen



Sid 32
VANERSBORGS TINGSRATT DOM P 266-22
Mark- och miljddomstolen

stammer overens med den malbild kommunen har for trafiksystem i centrum.

Fragan bedoms vara tillrackligt utredd.

Med anledning av vad som anforts av fastighetséigarna betréffande sparvidds-
hinder framhalls att det aldrig har varit aktuellt med sparviddshinder och nagon

sadan 16sning inte heller &r aktuell.

De synpunkter som har framforts kring hur olika transportslag ska hanteras och
hur det ska gé att premiera dessa dr en frdga som ligger utanfor provningen av

beslutad detaljplan.

Uppgifterna som klaganden hinvisar till, enligt vilka cirka 5 000 fordon " f6r-
svinner” och bussar kan hamna i ko upp till sju minuter &r en intern utredning,
Trafikutredningen Konsekvens av att begrdnsa kapaciteten pa Hamngatan fran
WSP, daterad den 26 maj 2021. Utredningen ingar inte i planhandlingarna utan
har varit ett underlag infor PM Trafik Tingvallastaden som ingar i planhand-
lingarna. Forenklat kan man séga att rapporten innehdller en trafikmodell som
visar pd hur trafikflodet forvéntas flyttas till andra gator inom centrala delarna
av Karlstad. Trafikmodellen redovisar hur fordonsforflyttningarna blir inom ett
visst avgransat omrade. Fordon som forvéntas vélja vigar ldngre ut ingér inte 1
trafikmodellen. De cirka 5 000 fordon som fragan géller fordelas ut 1 trafik-
systemet utanfor modellen och kommer utifrdn analys av sakkunniga inom
trafik att med storsta sannolikhet att fordelas till andra vigar, s som E18, vig
236, Hagaleden och Ullebergsleden. Fordonen forsvinner alltsé inte men har

legat utanfor trafikmodellen.

Utredningar/trafiksimuleringar anvinds som arbetsverktyg och hjdlper kommu-
nen att hitta problempunkter och gora anpassningar i trafiksystemet. I doku-
mentet PM Trafik Tingvallastaden framgar vilka slutsatser kommunen dragit
av utredningarna, vilka atgérder som gors och vad som éar syftet/malet med

atgdrderna.
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Trafiksituationen kring resecentrum och de konsekvenser resecentrum innebar
for trafiksystemet i stort for Karlstad ar val utrett. Det kommer fortsatt vara en
god tillgdnglighet med bil till centrum. Som framgér av planbeskrivningen och
PM Trafik kommer sddra delen av Jarnvéigsgatan stidngas for biltrafik och
trafik 1 andarna av Hamngatan planeras att ledas om. Den del av Drottning-
gatan som idag utgor bussgata och dr avstangd for biltrafik kommer att 6ppnas
upp for biltrafik, vilket ytterligare forbattrar tillgéngligheten till centrum. Som
tidigare framforts bedoms trafikforsdrjningen och behovet av en god trafik-

miljo, i enlighet med 2 kap. 6 § 6 vara tillgodosett.

Angiende bilparkering

Fastighetsdgarna framhaller att det inte far bli svrare att na befintliga parke-
ringsplatser 1 omradet och att det &r viktigt att ersdtta parkeringsplatser som
forsvinner 1 Duvslaget. Med anledning av det anforda framhélls att befintliga
parkeringshus dven fortsdttningsvis kommer att vara tillgéngliga och parke-
ringsledningssystemet, med skyltar om antal lediga platser, hjélper folk att hitta
dit. Ytterligare parkeringshus planeras ocksa i strategiska lidgen 1 ytterkant av

centrum.

Vid planldggning ska bebyggelse utformas pa ett sitt som ar lampligt med
hansyn till bland annat trafikforsorjning och behovet av en god trafikmil;o 1
enlighet med 2 kap. 6 § 6 PBL. I det aktuella kravet inbegrips bade kollektiv-
trafikens och bil-, gdng- och cykeltrafikens behov. For bilarnas behov ingar vil
utformade och lokaliserade parkeringsutrymmen och lastzoner. Kommunen
bedomer att hinsyn tagits till det aktuella kravet och att behoven tillgodoses i

tillracklig utstrackning.

Angéende leveranstransporter pd Hamngatan

Fastighetsidgarna anser att det krdvs en tydligare plan for hur leveranser ska
hanteras 1 centrum. Detaljplanen for resecentrum innebér inte ndgon forandring
for hur gods- och sophantering ska ske i centrum. Projektet innebér bara for-

andring av enstaka lastzoner pd& Hamngatan och Jarnvégsgatan.
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Plats for lastning och lossning och utrymme for varutransporter r ett sddant

behov som maste tillgodoses enligt 2 kap. 6 § 6 PBL.

Plats for lastning och lossning regleras inte sérskilt i detaljplanen utan gatan
kan och far anvindas pé ett sddant sétt att den uppfyller de behov som finns.
Visserligen mojliggdr detaljplanen zoner for lastning och lossning inom
omrédet gata men den ndrmare utformningen och placeringen av dessa beaktas
1 projektet resecentrum. En god gestaltning for sddana zoner bedoms mojligt att

fa till utifrdn att avvigning gjorts mellan de olika intressen som konkurrerar om

gatuutrymmet.

Angiende miljo, luft och buller

Fastighetsdgarna framfor att ytterligare scenarion bor utredas kopplat till fler
bilar med beaktande av kotid, forseningar och, som det far forstds, paverkan pa
luftkvaliteten utifrén detta. Fastighetsdgarna pétalar ocksé att en stor andel trad

behdver tas bort och att dessa bidrar till att forbattra fororenad luft.

Enligt 2 kap. 5 § 4 PBL ska bebyggelse vid planldggningen lokaliseras till
mark som dr ldmpad for andamalet med hiansyn till mojligheterna att forebygga

vatten- och luftfororeningar samt bullerstorningar.

Niér det géller trafiksimuleringar s visar de tendenser pé hur trafiken forvéntas
bete sig. Den tendens som har kunnat ses ar att foreslagna atgarder innebar
minskade trafikfloden pd Hamngatan, vilket forvéntas innebéra battre luft.
Malet ar att trafiken 1 centrum ska minska, inte 6ka. Kommunen arbetar mal-
medvetet for att uppné detta och klara de transportpolitiska malen. Det bor
noteras att en trafiksimulering inte tar hdansyn till beteendeférdandringar och for-

andringar 1 resvanor som att fler byter till andra fairdmedel.

Som kommunen tidigare har framfort ar trdden 1 déligt skick och klarar inte en

ombyggnation av gatan. De kommer dirfor tas ned, men aterplantering
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kommer goras som alternativ 16sning. De vidtagna atgédrderna sékerstiller att

det finns gronska som inslag i stadsmiljon.

Fragorna har beaktats i genomford miljokonsekvensbeskrivning och dtgarder

har vidtagits i forebyggande syfte. Fragan bedoms vara tillrackligt utredd.

Angaende grundvatten

Nir det giller grundvatten finns funderingar kring hur projektet ska sakerstélla
att grundvattensédnkning i samband med att Vikentunneln breddas inte paverkar
byggnader i ndromradet. Fastighetsdgarna efterfragar ocksé hur utredning kring
vibrationen 1 marken och dess paverkan pa byggnader i anslutning till arbets-
omréde ser ut. Detta &r frdgor som hanteras i samband med bygglov. Infor
byggnation ska en kontrollplan uppréttas dér det verifieras att dtgérderna kan

antas uppfylla de krav som stélls i PBL.

Bemdétande av L.As synpunkter

L.A har inte &beropat ndgon omstédndighet som visar att kommu-nen brutit mot
ndgon rattsregel. Invindningarna utgoér dérfor inte skél att upp-hdva
detaljplanen. Mot bakgrund av vad L.A har anfort finns dndé skél att framhalla
foljande.

Angdaende byggritternas hojd

Hojden pa nya byggnader i planen har anpassats till omkringliggande bebyg-
gelse. Stadsbilden har utretts noggrant och den nya bebyggelsen bedoms vara
vél avvigd i forhallande till den befintliga. Byggritterna har anpassats till om-
givningen i enlighet med vad som f6ljer av anpassningskravet i 2 kap. 6 §

forsta stycket PBL.
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Angiende paverkan av ljusinslipp till ligenheter 1 Brf Jigaren 12

Det framgér av 2 kap. 9 § PBL att lokalisering, placering och utformning av
byggnadsverk inte far ske s den innebir betydande oldgenhet. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen har i RA 1990 ref 52 uttalat att det i tiitbebyggda omraden i
princip dar oundvikligt att byggnader skuggar varandra och att tillbyggnader kan
komma att medfora en 6kad skuggbildning for grannar. I det aktuella malet
skulle en tillbyggd vaning pé ett radhus medfora att grannarna forlorade sol-
timmar under sommartid pa grund av skuggning. Det ansags inte vara en bety-
dande oldgenhet som hindrade tillbyggnaden. Principen bor kunna tillimpas

dven i plandrenden.

Fragan om skuggningar pa kringliggande bostadsbebyggelse har utretts under
planarbetets gdng. Det kan noteras att de nya byggritterna inom planomradet
kommer att uppforas ungefér 25 meter fran befintliga byggnader pa Hamngatan
vilket ar ett avstand som far anses ge forutséttning for ett fullt acceptabelt ljus-
inslépp. Det framgér i den sol- och dagsljusstudie som genomforts att ett fatal
lagenheter pa nedre plan i kvarteret Jagarens véstra delar kommer fa nagra
farre soltimmar per dag. Dagsljusinslédppet kommer dock att vara oforéndrat.
En paverkan som innebér ett fatal farre soltimmar per dag bedoms vara rimlig i
en tit stadsstruktur. Paverkan utgér ddrmed ingen betydande oldgenhet enligt

PBL 2 kap 9 §.

Angiende busshdllplatsernas placering utanfor Jigaren 12. trygghets-

perspektivet och anvdndningen av portar

Busskurernas placering dr ingenting som regleras i detaljplanen. Den nérmare
utformningen och placeringen kommer hanteras inom ramen for projektet rese-
centrums genomforande och olika aspekter som trygghet och sidkerhet beaktas i

samband med detta.

Det finns forstaelse for att det kan foreligga en viss oro for att portuppgéngar
anvands for annat &n vad de ar till for. Detta dr dock inte en invdndning som dr

relevant i detaljplaneprocessen. Det ar inte tillatet att urinera pa offentlig plats.
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Det gér inte att inom ramen for arbetet med detaljplanen beakta att ménniskor
véljer att bryta mot ett sddant forbud. Utformningen dr lamplig och vad som

anfors 1 denna del utgor inte skél att upphdva detaljplanen.

Angiende mojligheten till lastning och lossning till och frén fastighet

Det framgér av forarbeten till 2 kap. 6§ forsta stycket 6 (se prop. 1985/86:1 sid
119) att sérskild vikt lagts vid kollektivtrafikens behov och att kollektivtrafiken
dérvidlag ska ges goda forutsittningar. Det kommer att finnas lastzoner pa
bdde Hamngatan och gatorna véster och norr om Hamngatan. Hansyn har tagits
till det aktuella kravet och behoven bedoms tillgodoses i tillrdcklig utstrackning
genom planerade lastzoner. Fragan bedoms vara vil avvdgd mellan de olika

intressen som konkurrerar om gatuutrymmet.

Angdende svéarighet att kora ut fran garage dd busskur och buss skymmer

Nar det giller busskurer/vaderskydd och deras placering dr det visserligen sa
att detaljplanen mdojliggdr busskurer inom det som betecknas som gata. Den
ndrmare utformningen och placeringen av hallplatserna ar dock frdgor som
hanteras inom ramen for projektet resecentrum dér olika aspekter som trygghet,

sdkerhet och risker for olyckor med mera far beaktas.

Angéende cyklisters behov av att cykla pa bada sidorna av Hamngatan. Av ut-
rymmesskal har det inte bedomts som mojligt med cykelbana pé bada sidorna
av Hamngatan. Fragan &r vél utredd och for att cykelbanan ska fungera pa
basta mojliga sitt i ett storre pendlingsstrak har det bedomts som mest lampligt

att placera den pa sddra sidan av Hamngatan.

Angdende personsikerhet vid transportbyte och korsning av Hamngatan
Korsningen Hamngatan- Jarnvigsgatan signalregleras for att 6ka sidkerheten for
enskilda. Ytterligare tva korsningar forbereds for signalreglering och kan

snabbt anpassas om behov uppstar.
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Eftersom kollektivtrafik, bilister, gdngare och cyklister ska samsas om utrym-
met kommer hastigheten pa gatan att sdnkas for att 6ka sékerheten for de som
vistas i gaturummet. De planerade atgirder bedoms vara tillrickliga for att

minska risken for olyckor.

Angiende luftkvaliteten

En modell/simulering har tagits fram 6ver hur trafiken pA Hamngatan kommer
att paverkas. Resultaten visar att trafiken kommer att minska i omfattning. En
trafiksimulering visar enbart pa tendenser av hur trafiken forvéntas bete sig.
Den tendensen som kan ses ir att foreslagna atgédrder innebér en minskad trafik
pa Hamngatan, vilket forvéntas innebéra béttre luft. Modellen tar inte hinsyn
till beteendefordndringar och fordndringar i resvanor som kan pdverka antalet
fordon. De bussar som kommer att trafikera Hamngatan ska inte st pa tom-
géng nagra ldngre stunder utan enbart stanna for pa- och avstigning. Vidare
finns planer pa att succesivt byta ut de befintliga bussarna till el-bussar vilket

ytterligare kommer att minska den negativa luftpéverkan. Kravet dr beaktat och

uppfylls.

Bemotande av HSB Brf Jdgarens synpunkter

HSB Brf Jdgaren har inte dberopat nagon omsténdighet som visar att kommu-
nen brutit mot nagon réttsregel. Invindningarna utgor darfor inte skal att upp-
hiva detaljplanen. Mot bakgrund av vad bostadsréttsforeningen har anfort finns

anda skal att framhalla foljande.

Nar det giller busskurer/vaderskydd och deras placering dr det visserligen sa
att detaljplanen mojliggor busskurer/vaderskydd inom det som betecknas som
gata. Den ndrmare utformningen och placeringen dr dock frdgor som hanteras
inom ramen for projektet resecentrums genomforande dar olika aspekter som
trygghet, sdkerhet och risker for olyckor med mera beaktas. Déri ligger att de
placeras pa ett sddant sitt att siktmdjligheterna blir godtagbara kopplat till

befintliga utfarter. I ssmmanhanget ska framhéllas att den befintliga trottoaren
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utanfor kvarteret Jagaren i1 dag ar ca 2,5 meter bred. Den trottoar som ska byg-
gas berdknas bli cirka 5,5 meter bred. Oaktat exakt placering av vaderskydd
finns forutsattningar att fa till en god gestaltning. Nigot hinder for snérdjning

foreligger darmed inte.

Visserligen mojliggdr detaljplanen zoner for lastning och lossning inom
omrédet gata men den ndrmare utformningen och placeringen av dessa beaktas
ocksa inom projektet resecentrum. Kommunens bedomning dr att det gér att fa
till en god gestaltning for sddana zoner utifran att avvagning gjorts mellan de

olika intressen som konkurrerar om gatuutrymmet.

Bemdétande av Hi-Fi Klubben Sveriges synpunkter

AB Hi-Fi Klubben har inte dberopat nagon omsténdighet som visar att kommu-
nen brutit mot nagon réttsregel. Invdndningarna utgoér darfor inte skal att upp-
hiva detaljplanen. Mot bakgrund av vad Hi-Fi Klubben har anfort finns andé
skél att framhélla foljande.

Angiende varumottagning

Detaljplanen mojliggdr lastzoner men den ndrmare utformningen och place-
ringen hanteras vidare inom ramen for projekt resecentrums genomfoérande.
Fragan om lastzoners placering ér diskuterad tillsammans med olika aktorer
som representanter fran handeln, fastighetsdgarna och kollektivtrafiken.
Kommunen kan konstatera att placeringen ytterst kommer att utformas med
beaktande av de olika intressen som finns att ta hénsyn till utifrdn en samlad

helhetsbild.

Karlstads central utgor ett riksintresse for kommunikation och det &r av stor
vikt for savdl kommunen som regionen att kunna forldgga ett resecentrum i
anslutning till centralen. Det 4r manga intressen som ska beaktas och nér inte
alla kan tillgodoses maste en avvdgning goras mellan dessa. Kommunen
bedomer att de avviagningar som gjorts dr proportionerliga utifran behoven av

att kunna bygga ett resecentrum. Vid en sammanvigd helhetsbedomning kan
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det innebdra att enskilda handlares intressen av lastning/lossning i omedelbar
anslutning till lokalen kan fa sta tillbaka for mojligheten att tillgodose en trygg
och siker utformning av kollektivtrafiken i omradet som helhet. Det dr dock
ostridigt att det kommer att finnas lastzoner pa bdde Hamngatan och gatorna
véster och norr om Hamngatan som ger forutsittningar for lastning/lossning for

handelns varuleveranser i samma omfattning som idag.

Hénsyn har tagits till det aktuella kravet och behoven beddms tillgodoses 1 till-
racklig utstrackning genom planerade lastzoner. Fragan bedoms vara vil
avvigd mellan de olika intressen som konkurrerar om gatuutrymmet. Det kan
noteras att fastighetségare i vissa fall &ven kan 16sa lastplatser inom den egna

fastigheten, beroende pé hur den ser ut.

Angiende framkomlighet runt butiker

Nar det giller busskurer/vaderskydd och deras placering sa mojliggor detalj-
planen busskurer/viderskydd inom det som betecknas som gata. Den nirmare
utformningen och placeringen ar dock frdgor som hanteras inom ramen for
projektet resecentrums genomforande dir olika aspekter som trygghet, sdkerhet

och risker for olyckor med mera beaktas.

I den pagaende projekteringen studeras bade placering och utformning mer
detaljerat. Hansyn tas i storsta mdjliga man till butiksentréer for att undvika
onddiga hinder. Utformningen kommer att ske pa ett sddant sitt att siktmd;jlig-
heterna blir s goda som mojligt kopplat till befintliga utfarter, for att motverka

risk for olyckor bland annat.

Trottoaren r 1 dag &r 2,5 meter och breddas till 5,5 meter varfor det finns for-
utséttningar att fa till en god gestaltning dér olika intressen kan samsas dven
nir busskurer/ viderskydd sitts upp inom omrédet. Det finns forstielse for att
det ar viktigt for Hi-Fi Klubben att deras kunder kan ta sig till butiken, men det

ar ocksa viktigt for resendrer 1 kollektivtrafiken att busskurer/viderskydd finns
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vid busshéllplatser. En samlad avvdgning har gjorts kring behoven av tillgédng-
lighet for allménna och enskilda intressen och vad som &r rimliga avstand for

att rymma det som behdvs inom ett resecentrum.

Béde nér det géller lastzoner och framkomlighet beddms de avvdgningar ha
gjorts som varit mojliga for att tillgodose syftet med planen samtidigt som
utformningen skett med beaktande av stadsbilden och en god helhetsverkan 1
enlighet med 2 kap. 6 § PBL. De avvigningar som gjorts mellan allménna och

enskilda intressen dr proportionerliga och gar inte ldngre &n vad som behdvs.

Bemdtande av A.Hs synpunkter

A.H har inte aberopat ndgon omstindighet som visar att kom-munen brutit mot
nagon réttsregel. Invindningarna utgor dérfor inte skél att upphiva
detaljplanen. Mot bakgrund av vad A.H har anfort finns dnda skal att framhélla
foljande.

FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsittning ar infor-
livad 1 svensk lagstiftning, bland annat genom plan- och bygglagen. Tillgdng-
lighetsaspekten har beaktats vid utformning av detaljplanen. Det géller till
exempel vid héjdsdttning av mark och rampers lutning, val av markmaterial,
tillgdng till hissar och skyltning. Detaljplanen haller i manga delar en hogre
tillgédnglighetsniva dn befintliga lagkrav, se PBL 2 kap 6 § forsta stycket 1, 8
kap. PBL samt 3 kap. plan- och byggforordningens (2011:338). Ett visst fokus
pa trafikfloden har dock varit nddvéindigt. En forutséttning for att fa till ett
fungerade resecentrum, som &r tryggt och attraktivt for resenéren, dr att

begrinsa genomfartstrafiken.

A.H framf6r vidare att det i detaljplanen saknas l&dmpliga vader-skydd for alla
typer av funktionsvarianter. Nar det géller viaderskydd mojliggor detaljplanen
vaderskydd inom det som betecknas som gata. Den ndrmare utformningen och

placeringen av vdderskydden ér dock fradgor som hanteras
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inom ramen for projektet resecentrum dér tillgénglighetsanpassning beaktas

utifran lagkrav, normer och en samlad erfarenhet.

Vidare framfor A.H att den omsténdigheten att kommunen kopt del av
Jernhusens mark 1 anslutning till Centralstationen efter detaljplanens antagande
medfor att forutsittningarna dr fordndrade och att en ny detaljplan darfor
behover tas fram. Kommunen har visserligen avtalat med Jernhusen om
framtida kop av mark, under forutséttning att detaljplanen vinner laga kraft.
Detta har skett utifran behovet att bredda Hamngatan for att kunna genomfora
bygget av resecentrum. Den mark som kommunen planerar att forvirva ska
inga 1 den kommunala gatan. Forvirvet innebér inte att det behdver tas fram en
ny detaljplan, utan det dr en foljd av forslagen i den nu dverklagade detalj-
planen. Det som regleras i detaljplanen dr markens anvindning. Vem som dger
mark dr i sammanhanget inte relevant. Jernhusens mark skulle kunna anvdndas
for bussangorning. Alternativa losningar kring bussangdrning, oaktat vem som

ar markédgare, har beaktats under planprocessen. Fragan éar tillriackligt utredd.

Bemdtande av synpunkter fran Brf Hamngatan 32

Brf Hamngatan 32 har inte &beropat ndgon omstédndighet som visar att kommu-
nen brutit mot nagon réttsregel. Invindningarna utgdr darfor inte skél att upp-
hiva detaljplanen. Mot bakgrund av vad bostadsréttsforeningen har anfort finns

anda skaél att framhalla foljande.

Hojden pa nya byggnader i planen har anpassats till omkringliggande bebyg-
gelse. I omradet &r det snarast stationsbyggnaden och den gamla stinsbostaden
som kan sdgas vara avvikande. Bedomningen &r att dessa biagge byggnader
respekteras och synliggdrs genom foreslagen utformning och placering av ny
bebyggelse. Stadsbilden har utretts noggrant och den nya bebyggelsen bedoms
vara vil avvdgd i forhdllande till den befintliga. Byggritterna har anpassats till
omgivningen i enlighet med vad som foljer av det ovan redovisade anpass-

ningskravet 12 kap 6 § forsta stycket 1 PBL.
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Av 2 kap. 5 § forsta stycket 2 PBL framgar att bebyggelse och byggnader ska
lokaliseras till mark som dr ldmplig for andamalet med hénsyn till jord-, berg-
och vattenforhallandena. Med beaktande av att geotekniska undersdkningar
gjorts och att befintliga hus ligger 28 meter fran byggratterna foreligger i detta
skede ingen forhdjd risk. Det finns sdledes inget som talar for att marken skulle
vara olamplig for de byggritter som finns. Nér det géller uppforandet av bygg-
nader dr det byggherrens ansvar att se till att intilliggande byggnader inte

skadas av det arbete som genomfors.

Av 2 kap. 9 § PBL framgér att planldggning inte far ske pa ett sadant sétt att
den innebér fara for médnniskors hélsa och sikerhet eller pa annat satt medfor
betydande oldgenhet. De oldgenheter som asyftas i bestimmelsen ar till exem-
pel buller och luftfororeningar. Efter genomforandet av planen kommer trafi-
ken pa Hamngatan att minska betydligt vilket kommer att ha en positiv paver-
kan pa luftkvalitén. De bussar som kommer att trafikera Hamngatan ska inte
std pa tomgang ndgra langre stunder utan enbart stanna for pa- och avstigning.
Vidare finns planer pd att succesivt byta ut de befintliga bussarna till el-bussar
vilket ytterligare kommer att minska den negativa luftpaverkan. Nagon risk for

betydande oldgenheter i strid med 2 kap. 9 § PBL foreligger darfor inte.

Vad géller buller sa omfattas stdder med mindre &n 100 000 invénare inte av
miljokvalitetsnormerna for buller. Dock beaktar givetvis kommunen buller i sin
planering och all ny bebyggelse placeras och utformas for att klara lagkraven.
Kommunen strivar efter att forbéttra l[judmiljon dven for befintliga miljoer.
Bebyggelsen ska utformas och placeras pa ett sétt som ar lampligt med hdnsyn
till skydd mot uppkomst av trafikolyckor och andra olyckshidndelser 1 enlighet
med 2 kap. 6 § forsta stycket 2 PBL.

Korsningen Hamngatan/Jarnvégsgatan signalregleras for att 6ka personsédker-
heten. Ytterligare tva korsningar forbereds for signalreglering och kan anpassas

om behov uppstér. Darutéver kommer blandtrafiken att innebéra att hasigheten
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pa gatan sdnks vilket snarast 0kar sidkerheten for de som vistas 1 gaturummet.

Planerade atgédrder bedoms vara tillrdckliga for att minska risken for olyckor.

Sammanfattning

Detaljplanen for resecentrum har tagits fram med beaktande av géllande
bestimmelser som kommunen har att forhdlla sig till. Beslutet strider inte mot
ndgon rattsregel och kommunen har agerat inom sitt handlingsutrymme for att

hantera planfragor.

Kommunens beslut om att anta en ny detaljplan for att mojliggora fordndringar
1 byggrétter med mera som krivs for utvecklingen av ett resecentrum i Karlstad
centrum ar en omfattande friga. Det handlar om utveckling i en stadsnédra miljo
dér butiker, boende och kollektivtrafik ska samsas med bilar, gang- och cykel-
trafik. Det dr ostridigt sa att det finns mdnga motstaende intressen att ta hinsyn
till men kommunen har gjort de avviagningar som varit mojliga for att &nda till-
godose syftet med planen samtidigt som utformningen har skett pa ett séitt som
ar lampligt med hinsyn till stads- och landskapsbilden, kulturvirdena pa plat-
sen och intresset av en god helhetsverkan i enlighet med 2 kap 6 § PBL.

Vid avvédgningen mellan allmédnna och enskilda intressen ska kommunen alltid
tillimpa proportionalitetsprincipen. Det innebér att det ska finnas en rimlig
balans mellan nyttan av beslutet om detaljplanen for resecentrum och de konse-
kvenser som beslutet far for enskilda intressen sdsom boende, fastighetsidgare,
butiksinnehavare samt andra trafikslag. Kommunens samlade bedomning &r att
beslutet om detaljplanen dr proportionerligt utifrdn vad som dr mojligt om man
ska kunna astadkomma ett stadsnéra resecentrum till nytta for savél Karlstad

som regionen som helhet.

Med hénsyn till vad kommunen anfort ovan finns det inte skal for mark- och

miljddomstolen att upphdva den 6verklagade detaljplanen.
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DOMSKAL

Mdlets handldggning samt utredning i mark-och miljédomstolen

Information om att detaljplanen har dverklagats samt plats och tid for samman-
trade och syn kungjordes den 9 november 2022 i Post- och inrikes tidningar,

Nya Wermlands-Tidningen och Varmlands Folkblad.

Domstolen har haft sammantrade och syn i malet.

Kommunen har bland annat gett in och aberopat kopia av ansdkan om dispens
fran biotopskydd enligt 7 kap 11§ miljobalken (1998:808), MB, for avverkning
av 24 trad, fordelade pa 5 tradrader, ingiven till lansstyrelsen den 14 december
2022, naturvardesinventering frdn maj 2021 och beslut fran ldnsstyrelsen
betrdffande avverkning och flytt av trdd i samband med genomforandet av pro-
jektet Vikenforbindelsen. Av besluten framgar att l4nsstyrelsen har beviljat
dispens fran biotopskyddet for avverkning av allétrad 1 mars 2020, november
2020 respektive december 2021, beviljat dispens for flytt av allétrad i februari
2022 och beslutat om villkor for avverkning av ett grovt skyddsvért trad i
januari 2021.

Tillampliga bestimmelser

Av 1 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, foljer att det &r en kom-
munal angelidgenhet att planldgga anvindningen av mark och vatten, det s.k.
planmonopolet. Kommunen har sjilv, inom vida ramar, att avgdéra hur marken
ska anvdndas inom den egna kommunens grianser. Enligt 4 kap. 2 § PBL ska
kommunen genom en detaljplan prova ett mark- eller vattenomrades lamplig-
het for bebyggelse och byggnadsverk. Vid planldggningen ska enligt 2 kap. 1 §

PBL hénsyn tas till bade allmédnna och enskilda intressen.

I 2 kap. 2 § PBL stadgas att planldggning ska syfta till att mark- och vattenom-
raden anvénds for det eller de &ndamal som omradena dr mest ldmpade for med
hinsyn till beskaffenhet, lage och behov. Foretrade ska ges at sddan anviand-

ning som fran allmin synpunkt medfor god hushéllning. Bestimmelserna om
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hushallning med mark- och vattenomraden i 3 kap. och 4 kap. 1-8 §§ MB ska

tillampas.

Av 2 kap. 3 § PBL framgér att planldggning ska med hédnsyn till natur- och
kulturvérden, miljo- och klimataspekter samt mellankommunala och regionala
forhallanden frimja en &ndamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande
utformning av bebyggelse, gronomraden och kommunikationsleder, en fran
social synpunkt god livsmiljé som &r tillgénglig och anvéndbar for alla sam-
héllsgrupper, en langsiktig god hushédllning med mark, vatten, energi och
ravaror samt goda miljoforhdllanden i 6vrigt, en god ekonomisk tillvéxt och en

effektiv konkurrens, och bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestindet.

I 2 kap. 4 § PBL stadgas att vid planlédggning far mark tas i ansprék for att

bebyggas endast om marken fran allmin synpunkt ar limplig for &ndamélet.

Det foljer av 2 kap. 5 § PBL att vid planlidggning ska bebyggelse och bygg-
nadsverk lokaliseras till mark som &r ldmpad for &ndamalet med hansyn till
ménniskors hélsa och sikerhet, jord-, berg-, och vattenforhallandena, mdjlig-
heterna att ordna trafik, vattenforsorjning, avlopp, avfallshantering, elektronisk
kommunikation samt samhéllsservice 1 6vrigt, mojligheterna att forebygga
vatten- och luftfororeningar samt bullerstorningar, och risker for olyckor, dver-

svimning och erosion.

Av 2 kap. 6 § forsta stycket PBL foljer att vid planldggning ska bebyggelse och
byggnadsverk utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett sétt som ar
lampligt med hédnsyn till bl.a. stads- och landskapsbilden, natur- och kultur-
vardena pa platsen och intresset av en god helhetsverkan, trafikforsoérjning och
behovet av en god trafikmiljo, och behovet av framtida fordndringar och
kompletteringar. Bestimmelsen innebar bl.a. att en lamplighetsbedomning ska
goras ndr befintliga miljoer ska kompletteras med ny bebyggelse. I bestimmel-
sens tredje stycke stadgas att vid planldggning ska bebyggelseomradets

sdrskilda historiska, kulturhistoriska, miljomaissiga och konstnérliga virden
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skyddas. Andringar och tilligg i bebyggelsen ska gdras varsamt sa att
befintliga karaktarsdrag respekteras och tillvaratas. En viktig forutséttning for
att byggnader med sérskilda virden ska fa ett tillrickligt skydd &ar att kommu-
nerna tar fram det kunskaps- och beslutsunderlag som behdvs (se prop.

2009/10:170 s. 415 £)).

Enligt 2 kap. 6 a § PBL ska bostadsbyggnader vid planldggning lokaliseras till
mark som dr lampad for dndamélet med hénsyn till mojligheterna att forebygga
oldgenhet for minniskors hélsa i friga om omgivningsbuller, och utformas och
placeras pa den avsedda marken pa ett sétt som dr lampligt med hénsyn till
mojligheterna att forebygga oldgenhet for ménniskors hilsa i friga om omgiv-
ningsbuller. Med oldgenhet for ménniskors hélsa avses en storning som enligt
medicinsk eller hygienisk beddmning kan pdverka hélsan menligt och som inte

ar ringa eller helt tillfallig.

Av 2 kap. 9 § PBL foljer bl.a. att planliggning av mark- och vattenomraden
samt lokalisering, placering och utformning av byggnadsverk inte far ske sé att
den avsedda anvidndningen eller byggnadsverket kan medfora sédan paverkan
pa grundvattnet eller i omgivningen i 6vrigt som innebér fara for méanniskors

hilsa och sikerhet eller betydande oldgenhet pa annat sétt.

Enligt 5 kap. 25 § PBL ska kommunen, om den efter granskningstiden dndrar
sitt forslag vdsentligt, 1ata granska det dndrade forslaget enligt 18 § forsta och
tredje styckena samt 19-24 §§ i samma kapitel. Om dndringarna ar av begrin-
sad betydelse anses det vara tillrdckligt att de som berors av dndringarna ges
tillfdlle att under viss tid ta del av dndringarna (se prop. 2013/14:126 s. 95).
Vad som kan utgéra en vésentlig &ndring anges inte i forarbetena. Med hdnsyn
till syftet med en utstillning torde i kravet pa vésentlighet fa anses ligga att det
ska vara frdga om dndringar som paverkar miljon inom planomrédet eller en
del av detta och som &r av intresse for allmdnheten eller har pataglig betydelse
for sakdgare och andra inom det omrade som berdrs av dndringen (se Didon

m.fl. Plan- och bygglagen, JUNO, kommentaren till 5 kap. 25 §). Mark- och
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miljooverdomstolen har funnit att det utgjorde en vésentlig dndring av ett
detaljplaneforslag att &ndra anvindning fran allmén platsmark till kvartersmark
(rittsfallet MOD 2014:8), samt att &ndring av nockhdjd om 8 meter till en plan-
bestammelse med innebdrden att nockhdjden 13 meter respektive byggnads-
hdjden 10,5 meter tilldts (se Mark- och miljodverdomstolens dom av den 14
november 2017 i mal nr P 2882-17). Mark- och miljooverdomstolen har ocksa
funnit att vissa dndringar i plankartan efter granskningstidens utgang, bland
annat inforandet av en bestimmelse om hogsta hojd for bjédlklag, inte utgor en
sadan visentlig dndring som medfor att planen borde ha stéllts ut pa nytt; ho;jd-
skillnaden mellan det granskade forslaget och det slutligt antagna forslaget
uppgick till cirka 0,6 meter, vilket Mark- och miljddverdomstolen ansag fick
godtas som en mindre revidering med hinsyn till topografin och 6vriga for-

héllanden p4 den aktuella platsen (se rittsfallet MOD 2020:6).

Provningsramen och allmdnna utgdangspunkter

Av 13 kap. 17 § PBL foljer att den myndighet som provar ett 6verklagande av
ett beslut att anta en detaljplan endast ska prova om det verklagade beslutet
strider mot ndgon rittsregel pa det sitt som klaganden har angett eller som
framgar av omstédndigheterna. Om myndigheten vid prévningen finner att
beslutet strider mot en rattsregel, ska beslutet upphévas i sin helhet. Annars ska
beslutet faststéllas 1 sin helhet. Beslutet ska inte upphdvas om det dr uppenbart
att felet saknar betydelse for avgérandet. Om kommunen har medgett det, far
dock beslutet upphivas i en viss del eller indras pa annat sitt. Andringar som

har ringa betydelse far goras utan kommunens medgivande.

Mark- och miljddomstolen har darmed i nu aktuellt mal att ta stéllning till om
kommunens beslut att anta detaljplanen strider mot nagon réttsregel pé séitt som
klagandena har anfort eller som framgar av omsténdigheterna och kontrollera
om kommunens beslut att anta detaljplan ryms inom det handlingsutrymme
som kommunen har enligt de materiella bestimmelserna i PBL samt att det

foljer kraven som kan stéllas pa beslutsunderlag och beredningsférfarande (se
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13 kap. 17 § PBL och prop. 2009/10:215 s. 88). Overprdvningen av detalj-
planer genom s.k. ordinér planprévning kan dérmed ségas vara begrénsad (se

bl.a. MOD 2013:44 och MOD 2013:47).

Vidare &r vissa avvdgningar mellan allménna intressen som kommunen gor
utifran bla. bestimmelser i 2 kap. PBL, sddana politiska ldmplighetsfragor som
inte bor bli foremal for dverprovning. En sddan avvigning som kommunen gor
mellan olika samhillsintressen enligt bl.a. 2 kap. PBL kommer foljaktligen inte
att bli foreméal for dverprovning sé linge den ryms inom det handlingsutrymme
som de materiella reglerna medger. I andra bestimmelser om allménna intres-
sen som ska tillimpas i plan- och byggirenden, t.ex. bestimmelser om riks-
intressen enligt 3 och 4 kap. MB eller om miljokvalitetsnormer enligt 5 kap.
MB, dr det kommunala handlingsutrymmet mer begrénsat (se prop.

2009/10:215 s.87 f. samt bl.a. MOD 2014:12 och MOD 2017:15).

Liansstyrelsen bevakar enligt 11 kap. PBL statliga intressen inom ramen for sin
tillsynsprévning och har, nir en detaljplan antas, att besluta om den ska dver-
prova beslutet eller inte. Lansstyrelsen har vid en sddan provning exempelvis
att ta stéllning till om ett sddant beslut kan antas innebéra att ett riksintresse
enligt 3 och 4 kap. miljobalken inte tillgodoses eller om bebyggelsen blir lamp-
lig med hinsyn till manniskors hilsa eller sékerhet eller till risken for olyckor,
Oversvamning eller erosion. Lansstyrelsen har, genom sin samlade kompetens,
tillgdng till den sérskilda sakkunskap som behovs for bedomning av dessa
fragor. I ménga fall saknas darfor skl for 6verprévande myndigheter att franga
lansstyrelsens bedomning 1 dessa fragor, men det finns inget som hindrar att
den overprovande myndigheten gor en annan bedémning (se bl.a. réttsfallet
MOD 2014:12 samt Mark- och miljséverdomstolens dom av den 8 juni 2016 i
mal P 7890-15).
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Mark- och miljodomstolens bedomning

Mot bakgrund av vad som angetts ovan, under rubriken Provningsramen och
allmdnna utgangspunkter, ir domstolen dr forhindrad att prova sddant som inte
ingér i det 6verklagade beslutet. Domstolen kan darfor inte ta stéllning till
alternativa forslag till planbestimmelser eller markanvéndning som inte ingar i
beslutet om den antagna detaljplanen. Vad giller framforda dndringsyrkanden
konstaterar domstolen att kommunen har bestritt samtliga sadana vilket innebar
att det saknas mdjlighet att upphéva beslutet i en viss del eller att dndra det pa
annat sitt. Det dr saledes inte mojligt for domstolen att inom ramen for prov-
ningen besluta om en annan utformning av detaljplanen. Domstolen kan darfor
inte prova L.As yrkanden om att &ndra hdjden pa huset mellan stationshuset
och stinshuset, flytta placeringen av busskurer, dndra cykelbanans placering pa
Hamngatan samt skapa 6vergang mellan sédra delen av Hamngatan till norra
delen, eller till Drottninggatan, alternativt att Viken-tunneln byggs ut sa att
passagerare kan passera under Hamngatan. Detsamma géller A.Hs yrkande om
dndrad utformning av resecentrum samt bostadsrittsforeningen Jagarens
yrkanden om att bredda trottoaren, dndra placeringen av busshéllplatserna och

utoka antalet lastzoner. Samtliga av dessa yrkanden ska dérfor avslas.

Mark- och miljddomstolen har dérefter att ta stdllning till om de formella forut-
sattningarna for kommunen att anta detaljplan dr uppfyllda och om det finns
skil att upphéva beslutet mot bakgrund av vad klagandena har anfort. Nedan
grupperas gjorda invindningar mot planen utifrén vad de avser, oaktat vilken

eller vilka klagande som framfort invéindningen.

Formella fragor; dndring efter granskningsskedet

Det har i malet anforts att det har funnits brister 1 planprocessen bestaende i att
manga och viktiga dndringar har gjorts efter granskningsskedet och att planen

dérfor borde ha stillts ut pa nytt.
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De dndringar som gjorts efter granskningsskedet redovisas i gransknings-
utldtandet. Utdver att hénvisa till att &ndringarna dr manga och viktiga har
klagandena inte ndrmare utvecklat varfor de anser att de genomforda dndring-
arna ir av sddant visentligt slag att de skulle foranleda en ny granskningen. Det
har inte framkommit att dndringarna har pétaglig betydelse for sakdgare eller
andra. Domstolen bedomer inte att dndringarna, vare sig i antal eller slag,
paverkar miljon inom planomradet pé ett sddant sétt att det kan anses vara

fraga om visentliga &dndringar.

Domstolen finner inga skil att upphiva detaljplanen pé den formella grund
som har anforts av klagandena i mélet. Inte heller vad som annars har fram-
kommit av beredningsforfarandet i 6vrigt utgor enligt domstolen skél for att

upphéva detaljplanen pa formell grund.

Paverkan pa centrum

Klagandena har gjort géllande att paverkan pa centrumhandeln och de ekono-

miska konsekvenserna for fastighetségarna inte har utretts tillrdckligt.

Den negativa paverkan som befaras handlar framfor allt om mojligheten for
besokare att nd centrum (tillgdngligheten), parkeringsmojligheter och mo;jlig-
heten till leveranstransporter till och fran verksamheterna. Domstolen konsta-
terar att det visserligen saknas en utredning om planens ekonomiska paverkan
pa handeln i centrum. Av planbeskrivningen framgér emellertid att kommunen
har 6vervagt l6sningar for lastning och lossning till verksamheterna pa Hamn-
gatans norra sida och Jarnviagsgatan. Vidare framgar av planbeskrivningen att
foreslagna bussldgen tar hansyn till befintliga in- och utfarter samt att den slut-
liga utformningen av lastzoner kommer att ske tillsammans med fastighets-

agare och verksamhetsutovare.

En av klagandenas huvudsakliga invindningar mot detaljplanen ar att forand-
ringarna pa bland annat Hamngatan riskerar att minska antalet bilburna kunder

till affarer och andra verksamheter 1 centrum. Domstolen konstaterar att det
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foljer av planens syfte att den ska mdjliggora ett nytt attraktivt och fungerande
resecentrum som utgor en integrerad del av staden. Av planbeskrivningen
framgar vidare att kommunen bedomer att detaljplanen bidrar sdrskilt till att
uppfylla kommunens malsittning i trafikplanen (daterad 2014-01-13) om att
oka det kollektiva resandet. I trafikplanen redovisas ombyggnaden av Hamn-
gatan till stadsgata som en prioriterad dtgdrd i bilnétets struktur. Hamngatan
foreslds byggas om fran fyrfilig védg till tvafilig gata i syfte att dstadkomma ett
bittre stadsliv ddr fotgdngare och cyklister lattare tar sig over gatan. I trafik-
planen foreslas detta arbete samordnas med resecentrumprojektet. Ett av
planens huvudsyften dr sdledes att minska trafikgenomstrémningen pd Hamn-

gatan, vilket ocksa har stdd i trafikplanen.

Avsikten 4r inte att minska biltrafiken till centrum utan att minska genomfarts
trafiken samt Oka tillgéngligheten ndr det géller att nd centrum med kollektiv-
trafik. I planen finns ocksa viss flexibilitet och mgjlighet till anpassning om
biltrafiken blir sa omfattande pd& Hamngatan att busstrafiken paverkan. I plan-
beskrivningen anges att det i en sddan situation dr mojligt att komplettera

Hamngatans Ostra del med ytterligare ett korfalt.

De trafikutredningar och trafikanalyserna som har genomforts visar, enligt
domstolens bedomning, i tillrackligt hog grad pa effekterna vad géller trafik-
floden som f6ljd av detaljplanens trafiklosningar. Att genomfartstrafik flyttas
till andra strak samtidigt som kollektivtrafiklosningar och utrymme for cyklar
och gaende skapas har sannolikt inte ndgon betydande paverkan pé handeln,

daven om parkeringsplatser for bilar far nya lagen.

Domstolen finner mot bakgrund av ovanstadende att den aktuella planen inte
paverkar forutsattningarna for etablering och utveckling av néringsliv och
service i centrum pa ett sadant sétt att det skulle behovas en sérskild utredning

rorande planens ekonomiska paverkan pa handeln.
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Inte heller anser domstolen att kommunen till f61jd av avsaknaden av en sér-
skild utredning avseende planens ekonomiska péverkan pa handeln har gjort en
bristfillig intresseavvigning eller 1 sin avvagning har gatt utdver det handlings-

utrymme som kommunen har att hélla sig inom enligt 1 kap. 2 § PBL.

Aven med beaktande av den allmiinna rittsprincipen om proportionalitet finner
domstolen att avvdgningen mellan enskilda och allmédnna intressen har skett pa

ett godtagbart sétt. Planen ska dérfor inte upphédvas pa denna grund.

Utformning av bebyggelsen

Det har gjorts géllande att hdjden pa nya byggnader i planen inte har anpassats
till omkringliggande bebyggelse, framfor allt vad géller stationsbyggnaden och
stinsbostaden. Domstolen anser att de planbestimmelser som reglerar utform-
ningen av den tillkommande bebyggelsen ér tillrickligt vél avvigda for att till-
kommande bebyggelse ska bli ett acceptabelt komplement till den befintliga
bebyggelsen och knyta an vél till karaktéren i omradet. Mark- och miljodom-
stolen konstaterar att det & kommunen som inom vida ramar har att avgdra hur
bebyggelsemiljon i kommunen ska utformas. Mark- och miljodomstolens prov-
ning i nu aktuellt mal avser 1 huvudsak fragor som dr av betydelse for mot-
parterna i deras egenskap av sakégare eller boende, dvs. fragor som ror deras
enskilda intressen (se bl.a. MOD 2013:44). Mark- och miljddomstolen finner
inte att det som klagandena har anfort om den tilldtna byggnadshdjden for
byggnader invid stationen utgor skl till att upphéva den antagna detaljplanen.
Den foreslagna byggnadshdjden for tillkommande byggnader kan, trots att den
tillatna byggnadshdjden blir hogre édn den for befintliga byggnader (stations-
huset och stinshuset), inte anses innebéra fara for manniskors hilsa och sidker-
het eller en sddan betydande oldgenhet som foljer av 2 kap. 9 § PBL. Mark-
och miljddomstolen bedomer att den tillatna byggnadshodjden dr mattlig utifran
de befintliga hojdskillnader som finns inom omradet runt resecentrum och
kommunen kan inte anses ha 6verskridit sitt handlingsutrymme i detta avse-
ende. Den beslutade byggnadshdjden inom planomradet utgor saledes inte skil

for att upphiva planen.
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Trafik- och bullerfrdgor, sdkerhet, framkomlighet, trygghet, grundvatten,

vibrationer och pdlning

Invindning har framforts rorande den luftkvalitetsutredning som utgér en del
av underlaget for detaljplanen. Enligt klagandena saknas kinslighetstester
avseende berdkning av luftkvaliteten for ndgon av de scenarier som svil WSP
som Trivector pekar pd som sannolika. Vidare har klagandena anfort att det
saknas berdkningar av 6kade utsldpp med anledning av att biltrafikanter tvingas
till langa omvégar for att transportera sig 1 Ostvéstlig riktning i stéllet for att ta

Hamngatan.

Klagandena har ockséd anfort att den 6kade belastningen pa bland annat
Pihlgrensgatan, Drottninggatan och Ostra Torggatan inte har utretts betréffande
risker kopplade till ett miljo-, stadsutvecklings- samt framkomlighets- och
trygghetsperspektiv. Vidare har klagandena anfort att funktionsvariationer inte
har beaktats 1 tillracklig utstrackning, att trafiksituationen ar problematisk och
att detaljplanen inte i erforderlig utstrickning tar hdnsyn till trafikbelastning

och de risker som sé kallade “shared spaces” kommer att medfora.

Dartill har klagandena gjort gillande att det saknas viss befintlig trafik i den
trafikutredning som ligger till grund for detaljplanen och att trafikstrommarna
didrmed inte ar utredda pa ett séatt som beaktar all trafik. Klagandena 6nskar
svar pa hur det sdkerstélls att vibrationer vid byggnation och grundvattensiank-
ningar i samband med breddningen av Vikentunneln inte paverkar byggnader i

naromradet.

Mark- och miljodomstolen vill ater framhalla (se ovan under avsnittet om prov-
ningsramen) att domstolen, i samband med ett 6verklagande som berdr sddana
allménna intressen som lansstyrelsen ska bevaka, i regel bara kan prova om
underlaget for lansstyrelsens provning har varit godtagbart och om det som
dérefter har tillforts malet utgor skl for att franga lansstyrelsens bedomning.
Domstolen ska saledes 1 dessa fragor prova om det finns skal att frangd 14ns-

styrelsens bedomning.
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Det saknas skil for mark- och miljddomstolen att ifrdgasitta kommunens
berdkningar om framtida trafikvolymer och den 6kade trafikbelastning som
uppstér genom planen. Mark- och miljddomstolen anser inte heller att det fram-
kommit skél att ifragasétta bullerutredningen, luftkvalitetsutredningen eller

Ovriga utredningar som har genomforts.

Utredningarna kan séledes ligga till grund for att bedoma effekterna av att
detaljplanen genomfors. Domstolen vill hir framhélla att ldnsstyrelsen inte har
ansett att det finns skil att overprova planen enligt 11 kap. 10 § PBL, vilket
bl.a. betyder att ldnsstyrelsen inte ansett att detaljplanen kan antas innebéra att
bebyggelsen blir oldmplig med hdnsyn till minniskors hilsa eller sdkerhet eller
till risken for olyckor, dversvdmning, grundvattenpéverkan eller erosion. Dom-
stolen anser inte att det finns anledning att géra ndgon annan bedémning én

lansstyrelsen i detta avseende.

Biotopskyddade trid

Kommunen har uppgett att det dr nédvandigt for planens genomforande att trad
tas ned samt att dispens fran biotopskyddet kommer att sdkas etappvis. En
dispensansdkan avseende totalt 24 trdd har nu ldmnats in. Denna har dnnu inte
hanterats av ldnsstyrelsen. Av ans6kan framgar att det r totalt 66 trad som

behover tas bort for detaljplanen ska kunna genomforas.

Fragan ar om detaljplanen strider mot ndgon réttsregel i PBL pa grund av att
kommunen saknar dispens frdn biotopskyddsbestimmelserna 1 7 kap. 11 §

MB.

Domstolen konstaterar att ansokan om dispens med tillhorande naturvirdes-
beddmning gavs in forst en kort tid innan mark- och miljddomstolens samman-
trdde. Lansstyrelsen har inte kunnat ge kommunen nagra indikationer pa om
dispens skulle kunna ges. Hartill kommer att samrad enligt 12 kap. 6 § MB

kravs for att ta ner en alm for att skapa en cirkulationsplats 1 Oster.
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Domstolen konstaterar att ett effektivt forfarande i situationer som ror sérskilda
skydds- eller bevarandeomraden forutsitter att underlaget i ett plandrende pé
ett fullgott sétt belyser dessa frdgor. Om fragan om dispens enligt 7 kap. 11 §
andra stycket miljobalken tas upp forst sedan ovriga provningar slutforts finns
en risk att nigon verklig provning i dessa delar inte kommer till stind (jfr RA
2005 ref. 44 samt Mark- och miljodverdomstolens domar den 17 december

2012 i mal nr P 1440-12 och den 17 oktober 2017 i mal nr P 2285-17).

Av 2 kap. 11 § PBL framgar att planldggning som avser en anvindning av ett
mark- eller vattenomrade som ocksa ska provas enligt annan lag ska samordnas
med det arbetet om det ldmpligen kan ske. Avsaknaden av en dispens fran
biotopskyddet i innebér i och for sig inte ndgot formellt hinder mot att anta en
detaljplan. Daremot kan det faktum att dispens saknas fa betydelse for mojlig-
heten att genomfora detaljplanen och for den prévning som i vrigt gors for att

beddma om en dverklagad detaljplan strider mot nagon réttsregel.

Som en allmén princip géller att en detaljplan méste fungera sjdlvstandigt pa ett
sadant sitt att det ska framga av planen att de olika behov som den genererar
kan l6sas och genomforas (jfr Mark- och miljodverdomstolens avgdranden den
25 maj 2016 i mal nr P 4534-15, den 5 december 2013 1 mél nr P 1584-13 samt
den 17 oktober 2017 i mal nr P 2285-17). Avgorande for planens sjalvstindig-
het och funktion &r i denna situation huruvida det gjorts sannolikt att en dispens
kan fas (jfr Mark- och miljodverdomstolens avgdranden av den 17 oktober

2017 i mal nr P 2285-17 samt den 6 februari 2020 1 mal P 6691-18).

Kommunen har tydligt uttryckt att planen inte dr genomforbar i alla delar om
inte trdden tas ner. Domstolen konstaterar att det saknas alternativa 16sningar
for det fall dispenser fran biotopskyddet inte meddelas. Inte heller har kommu-
nen kunnat gora sannolikt att biotopskydd kommer att meddelas i den utstrack-

ning som krévs for att planen ska kunna anses genomforbar.
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Mark- och miljddomstolen konstaterar att det inte framgér av detaljplanen hur
planen i relevanta delar ska kunna genomforas for det fall dispenser inte
medges. Kommunfullméktiges beslut att anta detaljplanen ska dérfor upphévas

1 sin helhet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 10 mars 2023.

Christina Olsen Lundh Helena Carling

I domstolens avgorande har deltagit chefsrdidmannen Christina Olsen Lundh,
ordforande, och tekniska rddet Helena Carling. Malet har beretts av bered-
ningsjuristen Pernilla Bergh.



