Sid 1 (5)

SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2024-03-15 P 4214-23
060208 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Vinersborgs tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2023-03-08 i mal nr P 76-23,
se bilaga A

PARTER

Klagande
1. E.S.

2.G.S.

3. M.S.

Motpart
Byggnadsndmnden i Kungsbacka kommun
434 81 Kungsbacka

SAKEN
Byggsanktionsavgift avseende murar pa fastigheten X i Kungsbacka kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljodomstolens dom, dndrar Mark- och miljoover-
domstolen Byggnadsnimnden 1 Kungsbacka kommuns beslut den 22 oktober
2020, § 272, dnr BN 2018-001409, pa sé sitt att byggsanktionsavgiften faststills
till 5 439 kr.

Dok.Id 2034559

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 08:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN M.M. I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

E.S., G.S. och M..S. (klagandena) har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska
faststélla byggsanktionsavgiften 1 forsta hand till 5 439 kr och 1 andra hand till 9 270
kr.

Till stod for sitt forstahandsyrkande har de 1 huvudsak anfort att mur 2 och 3 ar
bygglovsbefriade i sin helhet, varfor det inte ska tas ut ndgon byggsanktionsavgift for
dessa murar, och till stod for andrahandsyrkandet att mark- och miljodomstolen har
berdknat avgiften fel. Betrdffande mur 2 s ér det 4,2 meter frdn dar muren linjerar
med husets sddra ldngfasad sdderut till murens slut och betridffande mur 3 &r
motsvarande matt 3,9 meter. En korrekt berdkning utifrdn dessa matt skulle leda till en

avgift om 9 270 kr.

Klagandena har ldmnat in fotografier till stod for sin talan.

Byggnadsnimnden i Kungsbacka kommun har motsatt sig &ndring av mark- och

miljddomstolens dom och anfort bland annat f6ljande.

Néamnden har ingen erinran mot mark- och miljddomstolens beddmning att de tva nu
aktuella murarna avgrinsar en skyddad uteplats fran dir murarna linjerar med husets
sOdra ldngfasad och bestrider klagandenas péstaende om att mark- och miljodomstolen
har gjort en felaktig inmétning av mur 2 och 3. Det dr ddrmed korrekt att avgift bor tas
ut for mur 1 och delar av de tva andra murarna som inte avgriansar en skyddad uteplats.
Det framgér tydligt av klagandenas &beropade bildbevis att det har placerats utemobler
pa grusgéngar for att ge en, enligt nimnden, missvisande bild av forhallandena pa
platsen pa sa sitt att det skulle rora sig om uteplatser d&ven bortom de omraden dir

mur 2 och 3 linjerar med husets sddra langfasad.

Néamnden har limnat in tidigare korrespondens med klagandena i drendet till stod for

sin talan.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen har endast att ta stéllning till om det finns grund for att
ta ut byggsanktionsavgift for mur 2 och 3 (se bild nedan) i den utstrackning som
kvarstar efter mark- och miljodomstolens dom. En byggsanktionsavgift har straft-
rattslig karaktér och det &r tillsynsmyndigheten, dvs. nimnden, som har att bevisa att
en dvertriadelse har dgt rum (se bland annat réttsfallet MOD 2015:34). Det betyder att
det i detta fall ankommer pa nimnden att visa att det hade kriavts bygglov for att

uppfora murarna.

Flygfoto 2019, bilaga 1 till byggnadsndmndens beslut
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Enligt 9 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, krévs inte bygglov for att med
en mur anordna en skyddad uteplats inom 3,6 meter fran ett en- och tvabostadshus, om

muren inte dr hdgre dn 1,8 meter och inte placeras nirmare gransen dn 4,5 meter.

I forarbetena till bestimmelsen (prop. 2006/07:122 s. 45 ft. och 71) anges bland annat
foljande. Bygglov krévs inte for att med mur eller plank anordna skyddade uteplatser 1
anslutning till ett bostadshus. Det ar tillatet att utan bygglov omgérda hela huset med
en 1,8 meter hog mur eller ett dito plank tre meter fran huset, ett métt som for ovrigt
far anses som otillrickligt for att skydda en uteplats med en sittgrupp med bord och
stolar om moblemanget ska kunna passeras pa bada sidor. Bygglovspliktens
omfattning behdver forenklas och fortydligas, dels for att ge fastighetsdgare storre
frihet 1 utformningen av sin omedelbara ndrmiljo, dels for att underlidtta kommunernas
hantering av bygglovsdrenden. En storre frihet att utforma sin omedelbara ndrmil;j6 kan
ges sd linge paverkan pd omgivningen inte blir alltfor stor. Det tillitna avstdndet fran

bostadshuset bor utdkas till 3,6 meter for att rymma en mer mdblerbar uteplats.

Det finns ingen definition av uteplats i PBL, men i1 2 § forordningen (2015:216) om
trafikbuller vid bostadsbyggnader anges att med uteplats avses en iordningstélld yta
avsedd for vistelse utomhus. Det finns inte nagot krav pa att en uteplats maste kunna

mobleras for att kunna ses som en sadan skyddad uteplats som avses 19 kap. 4 § PBL.

Av utredningen 1 mélet framgér att murarna, i de delar som nu ska bedémas, ér
uppforda parallellt med bostadshusets kortsidor, att ytorna mellan bostadshuset och
murarna dr stenlagda eller grusade och leder fram till en storre uteplats pd husets sodra
langsida. Det &r tydligt att murarna ligger inom 3,6 meter frin bostadshuset, att de inte
ar hogre dn 1,8 meter och att de inte dr placerade nirmare grinsen dn 4,5 meter. Den
omsténdigheten att avstandet till bostadshuset dr mindre 4n 3,6 meter och att det
dérmed kan vara svart att moblera ytorna mellan bostadshuset och murarna, utesluter
enligt Mark- och miljodverdomstolens mening inte att ytorna dr anse som en del av en

skyddad uteplats enligt 9 kap. 4 § PBL.
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Sammantaget anser Mark- och miljodverdomstolen att det dven for kvarvarande delar
av mur 2 och 3 ér frdga om anordnande av en sddan skyddad uteplats som avses i
9 kap. 4 § PBL. Eftersom murarna ddarmed inte ar bygglovspliktiga saknas grund for
ndmndens beslut om byggsanktionsavgift i dessa delar. Mark- och miljddomstolens
dom ska dérfor dndras 1 enlighet med klagandenas forstahandsyrkande pé sé sétt att

ndmndens beslut om sanktionsavgift endast omfattar mur 1, dvs. 5 439 kr.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Malin Wik, Mikael Hagelroth och

Petra Bergman, referent, samt tekniska radet Inger Holmgqvist.

Foredragande har varit Cecilia Lonnqvist.
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VANERSBORGS TINGSRATT DOM Mal nr P 76-23
Mark- och miljodomstolen 2023-03-08
meddelad 1
Vinersborg
PARTER
Klagande
1. E.S.
2. G.S.
3. M.S.
Motpart

Byggnadsndmnden i Kungsbacka kommun
434 81 Kungsbacka

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen 1 Hallands ldns beslut den 14 december 2022 i drende nr 8978-2020,
se bilaga 1

SAKEN
Byggsanktionsavgift pa fastigheten X 1 Kungsbacka kommun

DOMSLUT

Mark- och miljddomstolen dndrar lidnsstyrelsens beslut och faststiller

byggsanktionsavgiften till 12 392 kr.

Dok.Id 597090
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 méndag — fredag
462 28 Vianersborg E-post: mmd.vanersborg@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/vanersborgs-tingsratt/
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BAKGRUND

Byggnadsndmnden i Kungsbacka kommun (ndmnden) beslutade den 22 oktober
2020 att av G.S., M.S. och E.S. ta ut en byggsanktionsavgift om 15 513 kr for att pa
fastigheten X ha paborjat arbete med tre lovpliktiga murar innan nimnden gett

startbesked for atgérden.

G.S., M.S. och E.S. 6verklagade nimndens beslut till Lansstyrelsen 1 Hallands ldn

(lansstyrelsen) som den 14 december 2022 avslog 6verklagandet.

YRKANDEN M.M.

G.S., M.S. och E.S. har 6verklagat lansstyrelsens beslut och yrkat att
byggsanktionsavgiften ska dndras pd sé sitt att den totala avgiften faststills till 5
439 kr, vilken avser byggsanktionsavgift for en mur som i nimndens beslut

benamns som mur 1.

De har gett in foton och anfort 1 huvudsak foljande.

Léansstyrelsen motiverar sitt beslut med att det av utredningen i drendet framgar att
tre murar (mur 1, 2 och 3) uppfOrts utan bygglov och startbesked. Detta ér felaktigt.
Endast mur 1 har uppforts utan bygglov och startbesked, dock helt utan uppsat.
Fastighetsdgarna kommer betala en byggsanktionsavgift om 5 439 kr f6r mur 1. En
bygglovsansdkan for muren gjordes i efterhand den 27 juni 2020. Bygglov och
startbesked medgavs den 14 december 2020.

Gillande mur 2 och 3 anser inte ldnsstyrelsen att undantaget, att murar fir uppforas
for att ordna en skyddad uteplats, &r tillimpligt och att murarna dérfor ar
bygglovspliktiga. Mot bakgrund av hur murarna ér placerade bedomer
lansstyrelsen att murarna inte kan anses ha byggts i syfte att anordna uteplatser.

Lénsstyrelsen gor
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beddmningen att murarna utgor en avskiljare mellan véxtlighet och grusgéngar

lings huset.

Lansstyrelsens bedomning och antagande gillande mur 2 och 3 ar felaktiga.
Murarna har inte uppforts som en avskiljare mellan véxtlighet och grusgéngar.
Murarna har uppforts i syfte att 4stadkomma en uteplats 6verallt mellan murarna
och huset. Pa uteplatsen finns fem anordnade “rum” for olika avseenden och behov,
varav ett utmed mur 2 och ett annat utmed mur 3. Utdver att murarna ramar in,
begrinsar insyn och skyddar uteplatsen, sa har de dven en viktig funktion att
fungera som stod till den stenldggning som uteplatsen bestar av. Dar mur inte finns,
stottas stenplattorna upp av fastgjuten cortenplét. Uteplatsen och tomten 1 dvrigt dr
fortfarande under uppbyggnad och avbrots 2018 pa grund av anmélan. Dérfor ér
hittills endast hélften av stenldggningen genomford. Resterande stenldggning av
uteplatsen fardigstills forhoppningsvis under 2023. De “grusgangar lings huset”
lansstyrelsen hianvisar till, &r i sjdlva verket makadamunderlaget for det fortsatta

stenldggningsarbetet utmed mur 2 och 3.

Sammanfattningsvis d&r mur 2 och 3 uppforda i syfte att ordna en skyddad uteplats.
Murarna dr placerade inom 3,6 m fran bostadshuset, de ar inte hogre édn 1,8 m och
har inte uppforts ndrmare dn 4,5 m fran fastighetensgréns. Murarna dr saledes upp-
forda i enlighet med 9 kap. 4 § plan- och bygglagen (PBL), varpa undantaget &r
tillampligt och murarna bygglovsbefriade. En byggsanktionsavgift for mur 2 och 3

ska diarmed inte tas ut.

DOMSKAL

Av 9 kap. 4 § forsta stycket 1 PBL framgér att for enbostadshus krévs det inte
bygglov for att med en mur anordna en skyddad uteplats inom 3,6 meter fran
bostadshuset, om muren inte dr hogre &n 1,8 meter och inte placeras nirmare
grinsen in 4,5 meter. Atgérden fir vidtas nirmare griinsen 4n 4,5 meter, om de

grannar som berdrs medger det.
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Efter att ha tagit del av utredningen i malet, bl.a. fotografier och den situationsplan
som bifogats till ansdkan om bygglov, s bedomer mark- och miljodomstolen att
mur 2 och 3, fran ddr murarna linjerar med husets sddra ldngfasad och sdderut,
avgransar en skyddad uteplats och ér beldgen inom 3.6 meter frén bostadshuset.

Murarna dr inte heller hdgre én 1,8 meter.

Mot denna bakgrund ska beslutet dndras pa sa sétt att byggsanktionsavgift utgar
endast for mur nr 1 samt de delar av mur nr 2 och 3 som inte avgrénsar en
skyddad uteplats. Med utgéngspunkt i den inmétning av murar och byggnader pé
X som aterfinns i kommunens beslutsunderlag, daterad 2019-06-07, innebér det
ifrdga om mur 2 att underlaget for berdkning av byggsanktionsavgift ska minskas
fran 8,4 meter till 5,1 meter, och for mur 3 en minskning fran 7,9 meter till 4,6

meter.

Byggsanktionsavgiften ska da utifrdn ovanstdende berdknas pé foljande sétt:

Mur 1: Som tidigare 5 439 kr

Mur 2: Grundavgift: 47 300 x 0,025 =1 182,5 Tilladgg per l6pmeter: 47 300 x 0,01
=473 kr/m. Tilldgg = 5,1 x 473 = 2412,3 kr. Totalt: 1 182,5 + 2412,3 =3594,8 kr
Mur 3: Grundavgift: 47 300 x 0,025 =1 182,5 Tillagg per l6pmeter: 47 300 x 0,01
=473 kr/m. Tilligg = 4,6 x 473 = 2175,8 kr. Totalt: 1 182,5 + 2175,8 =3358,3 kr
Byggsanktionsavgiften totalt for de tre murarna blir 12 392 kr.

Lansstyrelsens beslut ska saledes dndras sé att byggsanktionsavgiften sétts ned till

12 392 kr.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 29 mars 2023.

Stefan Mattsson Martin Kvarnbick

I domstolens avgorande har deltagit rAdmannen Stefan Mattsson, ordforande, och
tekniska rddet Martin Kvarnbédck. Foredragande har varit beredningsjuristen Sara
Tornkvist.





