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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2024-11-05 P 6669-23
060202 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Nacka tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2023-04-27 i mal P 8490-22, se
bilaga A

PARTER

Klagande
1. MA.

2. AA.

Ombud for 1 och 2: Advokat J.O.
Kristrom Advokatbyra KB

Box 7184

103 88 Stockholm

Motpart

Milj6- och stadsbyggnadsndmnden i Danderyds kommun
Box 66

182 05 Djursholm

SAKEN
Nekat slutbesked och foreldggande om réttelse avseende ett komplementbostadshus
pa fastigheten X 1 Danderyds kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljodverdomstolen avslér 6verklagandet.

Dok.Id 2122329

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 08:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

M.A. och A.A. har yrkat att Mark- och miljédver-domstolen ska ge slutbesked for
uppforande av komplementbostadshus pé fastigheten X.

Miljo- och stadsbyggnadsnimnden i Danderyds kommun (ndmnden) har motsatt

sig yrkandet.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

M.A. och A.A. har till stod for sin talan hinvisat till vad som anforts och getts in i

underinstanserna med 1 huvudsak foljande fortydliganden och tilldgg.

Eftersom ndmnden forst métte byggnadsarean vid fasad vore det rimligt att tillata den
mitmetoden. Vid mitning vid fasad understiger numera byggnadens area 30,0 m?.
Aven om Mark- och miljééverdomstolen skulle komma fram till att métning ska ske
vid sockel avviker byggnadsarean enligt deras nya lageskontroll endast med en
procent. Det saknas en motivering i underinstansernas avgoranden om varfor en sadan
avvikelse inte utgdr en forsumbar brist enligt 10 kap. 35 § plan- och bygglagen
(2010:900), PBL. Det har inte heller gjorts en provning av det oproportionerliga i att
tvinga dem att minska byggnadsarean med en procent. Ett sddant atgidrdande &r

forenat med hoga kostnader och riskerar att skada byggnaden.

M.A. och A.A. har #ven gett in ett e-postmeddelande fran nimnden daterat den 16

augusti 2022 1 vilket ndmnden bekriftar mottagandet av en ny ldgeskontroll.

Néamnden har till stod for sin talan i huvudsak anfort att den métning som nidmnden

genomforde vid tillsynsbesok den 18 oktober 2022 visade att byggnadsarean uppgér


https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2010-0900
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till 31,14 m?. Byggnadsarean dverskrids dirmed med 1,14 m? i forhallande till
startbeskedet.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

M.A. och A.A. fick den 29 juni 2020 startbesked for nybyggnad av ett
bygglovsbefriat komplementbostadshus (med en byggnadsarea om 30 m?) pa
fastigheten X 1 Danderyds kommun. Av startbeskedet och ritningarna som medfoljde
anméilan om den aktuella byggnaden framgick att byggnaden skulle ha en area om 30
m?. I beslutet om startbesked angavs att sdkandena infor slutbesked skulle ge in ett

sakkunnigintyg om utford ldgeskontroll.

I det nu 6verklagade beslutet nekade ndmnden slutbesked for
komplementbostadshuset med motiveringen att byggnadens area 6verskred 30,0 m?

och forelade M.A. och A.A. att vidta rittelse.

I malet har Mark- och miljodverdomstolen att préva om ndmnden har haft fog for sitt

beslut att neka slutbesked och foreldgga om rittelse.

Rittsliga utgangspunkter for provningen

I omedelbar nérhet av ett en- eller tvabostadshus krdvs under vissa forutséttningar inte
bygglov for att uppfora ett komplementbostadshus. En sddan forutséttning ar att
byggnaden tillsammans med andra bygglovsfria komplementbyggnader pad tomten inte

har en stdrre byggnadsarea dn 30,0 m? (9 kap. 4 a § forsta stycket 2 PBL).

Aven for bygglovsbefriade komplementbostadshus krivs startbesked innan atgirden
paborjas (10 kap. 3 § PBL och 6 kap. 5 § 9 plan- och byggforordningen [2011:338]).
Startbeskedet ska bland annat innehalla uppgifter om vilka handlingar som ska limnas
till byggnadsndmnden infor beslut om slutbesked (10 kap. 24 § 4 PBL). Slutbesked
kravs for alla atgiarder som omfattas av ett startbesked. Genom slutbeskedet godkanner
byggnadsndmnden att en eller flera atgérder ska anses slutforda och, 1 fraga om

byggétgarder, att byggnadsverket far tas 1 bruk (10 kap. 34 § PBL). Prévningen i ett


https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2010-0900_K9_P4_S1
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slutbesked avseende ett komplementbostadshus avser inte i forsta hand om dtgérden
uppfyller kraven 1 9 kap. 4 a § PBL. Om en anmaéld atgérd &r att se som ett
bygglovsbefriat komplementbostadshus eller inte provas som utgdngspunkt i start-
beskedet (10 kap. 23 § forsta stycket 1 och andra stycket PBL). For att fa slutbesked
krévs att byggherren visar att alla krav som géller for atgérden ar uppfyllda och att
ndmnden anser att det inte finns skal att ingripa med tillsyn enligt 11 kap. PBL. Om en
atgard avviker 1 fraga om t.ex. utformning eller placering i forhédllande till vad som har
anmilts kan det finnas skél for nimnden att ingripa med ett lovforeldggande eller
rittelseforeldggande. Slutbesked ska dock ges dven om det finns brister i uppfyllandet,
under forutséttning att bristerna ar forsumbara (10 kap. 35 § PBL).

Mark- och miljooverdomstolens bedomning

Efter nimndens beslut att neka slutbesked har M.A. och A.A. vidtagit 4tgirder for att
minska fasadens omféng. Resultatet av dessa dtgérder ar att byggnadens sockelliv
numera ligger utanfor fasadlivet. Ndmnden har efter att fasadens omfang minskat

stéllt krav pd att métning ska ske vid sockeln.

Vid berdkning av en byggnads area omfattas enligt gédllande praxis och Svensk
Standard sévél den area som byggnaden upptar pad marken som projektionen av de
byggnadsdelar som paverkar anvdandningen av underliggande mark. Byggnadsarean
begréinsas av byggnadens fasadliv omedelbart ovanfor sockeln, men om sockellivet
ligger utanfor byggnadens fasadliv géller sockeln som avgransning. (Svenska Institutet
for Standarder, Area och volym for byggnader — Terminologi och métning, SS
21054:2020, utgava 2, avsnitt 6.1 och 6.4). Standarden for att berdkna byggnadsarea
anger tydligt att mitning ska ske vid sockeln niar denna ligger utanfor fasaden. Att
ndmnden forst genomfor en métning vid fasad och dérefter, som konsekvens av att
sokandena vidtagit dtgirder for att minska fasaden, stéller krav pa att métningen ska
ske vid sockeln utgor inte skil att frdngd standarden. Métningen av byggnadsarean ska

foljaktligen ske vid komplementbostadshusets sockel.

Det dr byggherren som ska visa att forutséttningarna for att ge slutbesked ar uppfyllda.

Sokandena har infor slutbesked till nimnden gett in ett sakkunnigintyg om utford
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lageskontroll daterat 12 oktober 2022, dir métning har skett vid sockeln. Enligt
ligeskontrollen uppgér byggnadens area numera till 30,35 m”. Nimnden har genom
egna matningar vid sockeln berdknat en storre byggnadsarea, men har inte forklarat
varfor nimndens métning avviker frén sokandens eller angett i vilket avseende
sokandens métning brister. Mark- och miljodverdomstolen finner dérfor att sdkandens
métning ska ligga till grund for bestimmandet av byggnadsarean. Komplement-

bostadshusets area uppgar dirmed till 30,35 m?.

Enligt startbeskedet skulle komplementbostadshusets area vara 30 m*. Detta ir dven
den area som framgér av ritningarna som utgdr underlag till startbeskedet (jfr Mark-
och miljodverdomstolens avgdrande den 13 mars 2023 1 mal nr P 1417-22). Det
innebdr att byggnadens area dverskrider den som redovisats 1 startbeskedet med

0,35 m?. Byggandens area dverskrider ocksa den i 9 kap. 4 a § PBL tillitna for att en
byggnad ska vara undantagen kravet pa bygglov.

Aven om en avvikelse pa 0,35 m? i forhallande till den byggnadsarea som redovisats i
startbeskedet kan ses som ringa, innebér 6verskridandet i detta fall att byggnaden inte
langre uppfyller ett av rekvisiten for lovbefrielse. Enligt Mark- och miljooverdom-
stolen utgor overskridandet av byggnadsarean inte en forsumbar brist i forhallande till
startbeskedet. Mark- och miljodverdomstolen finner ddrmed att nimnden haft fog for
att neka slutbesked. Vidare saknas det anledning att ifrdgasétta nimndens bedomning
att det inte finns forutséttningar for att ge bygglov i efterhand. Namnden har ddrmed
haft fog for sitt beslut att neka slutbesked och foreldgga om rattelse. Vad klagandena
har anfort avseende bland annat proportionalitet medfor inte ndgon annan beddmning.

Overklagandet ska dirfor avslas.
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Avgorandet far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrddet Malin Wik, tekniska rddet Mats Kager,

hovrittsradet Helen Blomberg och tf. hovrittsassessorn Anna Lundgren, referent.

Foredragande har varit Sofia Gunnarsson.
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NACKA TINGSRATT DOM Mal nr P 8490-22
Mark- och miljodomstolen 2023-04-27
meddelad 1
Nacka
PARTER
Klagande
1. M.A.
2. AA.

Ombud for 1-2: Advokat J.O.
Kristrom Advokatbyra KB
Box 7184

103 88 Stockholm

Motpart

Byggnadsnimnden 1 Danderyds kommun
Box 66

182 05 Djursholm

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen 1 Stockholms ldns beslut 2022-11-10 1 drende nr 403-35748-2022, se

bilaga 1

SAKEN
Nekat slutbesked och foreldggande om rittelse

DOMSLUT
1. Med dndring av ldnsstyrelsens beslut upphéver mark- och miljddomstolen

ndmndens beslut att forena foreldggandet med vite.

2. Mark- och miljodomstolen avslar dverklagandet 1 ovrigt.

Dok.Id 808950

Postadress Besoksadress Telefon Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 40 méndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelningd@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Byggnadsnamnden i Danderyds kommun (ndmnden) beslutade den 18 maj 2022 att
neka slutbesked for ett komplementsbostadshus pé fastigheten X. Samtidigt
beslutade nimnden om rattelseforeldggande forenat med fast vite om 25 000
kronor vardera och med 16pande vite om 2 500 kronor vardera per varje ménad sa
linge atgirderna ej rittats. M.A. och A.A., figare av fastigheten, dverklagade
ndmndens beslut till Lansstyrelsen i Stockholms lén (l&nsstyrelsen) som beslutade

att avsla overklagandet.

M.A. och A.A. har nu &verklagat linsstyrelsens beslut till mark- och

miljddomstolen.

YRKANDEN M.M.

M.A. och A.A. har yrkat att mark- och miljddomstolen i forsta hand ska bevilja
slutbesked for uppforande av komplementbostadshus pa fastigheten X, 1 andra
hand att drendet aterforvisas till lansstyrelsens for fortsatt handlaggning och under

alla omstéandigheter att beslutet att forena foreldggandet med vite upphévs.

M.A. och A.A. har till stod for sin talan hinvisat till vad som tidigare anfdrts samt

tillagt 1 huvudsak foljande.

Nimndens beslut att inte bevilja M.A. och A.A. slutbesked #r felaktigt.
Komplementbostadshuset uppfyller villkoren for att beviljas slutbesked. Skulle
mark- och miljodomstolen anse att det foreligger en avvikelse i forhéllande till
startbeskedet sa dr det friga om en sddan forsumbar brist som ska kunna leda till
att slutbesked @nda beviljas. Ett nekande av slutbesked ar under alla férhéllanden

oproportionerligt.

Det finns inte nigon anledning att befara att M.A. och A.A., for det fall nimndens

beslut vinner laga kraft, inte kommer att vidta
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rittelse. Nimndens beslut om vitesforeldggande dr mot den bakgrunden dels

onddigt, dels oproportionerligt och ska under alla forhallanden undanrgjas.

Som angavs i skrivelse till ldnsstyrelsen har det konstaterats att némndens
instruktioner om hur byggnadsarean ska beriknas ir otydlig. M.A. och A.A. menar
att byggnadsarean ska mitas vid byggnadens fasad. De har goda skl till den
uppfattningen eftersom ndmnden sjélva har mitt byggnadens fasad vid den forsta
matningen. Vid en métning av byggnadens fasad understiger byggnadsarean 30
kvm, efter vidtagna atgirder av M.A. och A.A.. Vid mitning vid sockeln &r

avvikelsen ca 1 procent, vilket dr forsumbart.

M.A. och A.A. har inhimtat handlingar frin nimnden dér det framgar att
avvikelser 1 byggnadsarea tidigare har tillatits. Namndens uppgift att det ar

uteslutet med avvikelser dr ddrmed inte riktigt.

Av légeskontroll i drende BN 2021-0804 framgér att byggnadsarean uppgar till
30,1 kvm. Det ska sdrskilt noteras byggnaden ar inmétt pd grund med ett tilligg om

5 c¢m for fasaden.

Av lageskontroll BN 2015-0722 framgar en tillaten avvikelse nér hogsta tillatna
byggnadsarea uppgick till 25 kvm. Av underlaget framgér att
byggnadsarean uppgar till 25,2756 kvm.

M.A. och A.A. har gett in ligeskontroller till styrkande av att avvikelser har
forekommit avseende tilldten byggnadsarea och att det strider mot

proportionalitetsprincipen att neka M.A. och A.A. slutbesked.
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DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser framgar av ldnsstyrelsens beslut.

For att en komplementbyggnad ska vara undantagen fran kravet pa bygglov krivs
enligt 9 kap. 4 a § plan- och bygglagen (2010:900) bland annat att den inte far en
storre byggnadsarea dn 30,0 kvm. Hérvid kan noteras att arean i lagtexten &r
angiven med en decimals noggrannhet. Mitning av byggnadsarean ska enligt
svensk standard ske fran fasadliv omedelbart ovanfor sockeln. Om sockellivet
ligger utanfor byggnadens fasadliv géller sockeln som avgriansning. (Se svensk
standard [SS 21054:2020] avsnitt 6.4.1). Vid en mitning av byggnaden fran sockeln
uppgar byggnadsarean till 30,4 kvm. Arean dverstiger sdledes den i plan- och
bygglagen tillatna for att byggnaden ska vara undantagen fran kraven pd bygglov
(jfr Mark- och miljo6verdomstolens dom den 14 mars 2023 i mal nr P 1417-22).

Bestammelsen som mojliggdr att ge bygglov for atgérder som utgdr en liten
avvikelse &r inte tillimplig pa sddana bygglovsbefriade atgarder som avses i 9 kap.
4 a § PBL (Mark- och miljodverdomstolens dom den 4 juni 2018 i mal nr P 8142-
17). Avvikelsen kan inte heller anses utgdra en forsumbar brist enligt 10 kap. 35 §
plan- och bygglagen (jfr MOD 2020:9). Mark- och miljédomstolen beddmer
diarmed att det aktuella komplementbostadshuset inte &r undantaget fran kravet pa

bygglov.

For att besluta om rittelseforeldggande avseende komplementbostadshuset
forutsitts att bygglov inte skulle kunna ges 1 efterhand (Mark- och
miljodverdomstolens dom den 6 mars 2023 1 mél nr P 247-22). Mark- och
miljddomstolen konstaterar att ndmnden i forevarande fall har prévat dven denna
fraga och anledning har inte framkommit att ifragasétta nimndens bedomning 1 den
delen. Nimnden har diarmed haft fog for att foreldgga om rittelse. Vad klagandena 1

ovrigt anfort dndrar inte domstolens beddmning.

Avseende vitet gor mark- och miljddomstolen fo6ljande bedomning. Varken

ndmnden eller ldnsstyrelsen har angett ndgra skél for att forena rattelseforeldggandet
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med vite och det har inte heller i 6vrigt framkommit ndgra sddana omstiandigheter
som motiverar detta. Beslutet att forena foreliggandet med vite ska ddrmed

upphévas. Domstolen avslar 6verklagandet i ovrigt.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 19 maj 2023.

Karin Frick Johan Andrade Hagland

I domstolens avgorande har deltagit raidmannen Karin Frick, ordférande, och
tekniska rddet Johan Andrade Hagland. Foredragande har varit tingsnotarien Bianca

Karlberg.
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