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9. Harnosands Naturskyddsforening

10. Handelsbolaget Harndverken Fastighetsservice

11. Westerlind 1 Harnosand AB

SAKEN
Detaljplan for X och del av Y 1 Harndsands kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljédverdomstolen undanrdjer mark- och miljodomstolens dom samt

visar mélet ater till mark- och miljodomstolen for fortsatt behandling.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Héarnoésands kommun (kommunen) har i forsta hand yrkat att Mark- och miljo6ver-
domstolen 1 sin helhet ska faststidlla kommunens beslut att anta detaljplanen for fastig-
heten X och del av fastigheten Y. Kommunen har i andra hand yrkat att Mark- och
miljooverdomstolen ska faststdlla beslutet att anta detaljplanen med den &ndringen att

kommunen ska vara huvudman for samtliga allménna platser inom detaljplanen.

E.E., ].N., LF., P.F., A-K.G-M., A.M.M., G-B.K-N. och L.N. (E.E. m.fl.) har bestridit

kommunens yrkanden och anfort att 6verklagandet ska avslés.

Héarnoésands Naturskyddsforeningen (foreningen) har anfort att kommunens 6ver-

klagande ska avslas.

Dé mark- och miljoddomstolen har upphévt detaljplanen utan att samtliga som kan ha
ett patagligt intresse av att planbeslutet stér sig har fatt tillfalle att yttra sig, har Mark-
och miljooverdomstolen berett samtliga planintressenter mojlighet att yttra sig, dvs.
Handelsbolaget Harnoverken Fastighetsservice och Westerlind i Hirndsand AB

(fr NJA 2019 s. 629). Det réttegangsfel som forekommit i mark- och miljddomstolen

ar darmed lakt.

Handelsbolaget Hiirnoverken Fastighetsservice och Westerlind i Hirnéosand AB
har motsatt sig att detaljplanen upphévs och har i férsta hand anfort att beslutet att anta
detaljplanen ska faststéllas i sin helhet och 1 andra hand att detaljplanen ska dndras i

enlighet med kommunens andrahandsyrkande.
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UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Kommunen har till stéd for sin talan anfort 1 huvudsak foljande.

Enskilt eller kommunalt huvudmannaskap

Detaljplanens syfte ar bl.a. att mojliggora bostidder pa en privatdgd industritomt. Bo-
stdderna 1 planomradets sddra del har utformats som ett tydligt privat omrade utan
genomfartsvigar. Ansvaret for utbyggnader, drift och underhdll av gator samt skotsel
av natur och parkmark bor ligga kvar pa dgaren till fastigheten Y. Enligt den nu
géllande detaljplanen foreligger enskilt huvudmannaskap pé platsen. Fastighetsdgaren
(tillika exploatdr) samtycker till att enskilt huvudmannaskap fortsatt ska gélla for de
aktuella omradena (jfr MOD 2013:3 I och II). Det finns dirfor sirskilda skl att tillita
ett enskilt huvudmannaskap for allménna platser inom den sodra delen av

planomradet.

Om Mark- och miljodverdomstolen anser att detaljplanen strider mot 4 kap. 7 § plan-
och bygglagen (2010:900) medger kommunen att domstolen dndrar detaljplanen pa sa
sdtt att kommunen ska vara huvudman for samtliga allménna platser inom detalj-
planen. Andringen har inte nigon negativ inverkan pa nigra allminna eller enskilda
intressen s& som de kommit till uttryck under detaljplaneprocessens gang. Andringen

ar endast av administrativ karaktar.

Upphdvande av strandskydd

Till f6ljd av kommunens tillvixtstrategi bedoms den planberedskap som finns idag
inte vara tillracklig for att uppnd kommunens malsittning. Det finns redan idag en stor
efterfragan pa tomter for bostadsbebyggelse inom tdtorten Hirndsand och sérskilt pd
Hérnon. Skalet till att upphdva det generella strandskyddet inom planomréadet &r att
omradet ska tas i ansprak for att tillgodose ett angeldget allmént intresse i form av att

bygga bostider.

Planomradet &r utpekat i dversiktsplanen som ett utvecklingsomrade for bostdder och
tatortsbebyggelse. Kommunen har latit utféra en GIS-analys avseende alternativa
lokaliseringar for bostadsbebyggelse som bekriftar att det aktuella behovet inte kan

tillgodoses utanfor omradet. GIS-analysen visar dven att omradet ér av sérskild vikt for
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bostadsbebyggelse inom Harndsands stad eftersom Forsvarsmaktens intressen 1

Hérnésand begransar stadens dvriga utbyggnadsmajligheter.

I enlighet med 7 kap. 18 f § miljobalken kommer strandskyddet inte att upphivas inom
udden och gangstriket invid vattnet. Tvartom syftar detaljplanen uttryckligen till att
forbéttra allménhetens tillgéng till strandlinjen. Kommunen har inom ramen for sitt
langsiktiga ansvar for bostadsforsorjningen och med stdd av gedigen utredning visat
att det allménna intresset av bostadsbyggande i detta fall maste vdga tyngre 4n strand-

skyddet.

Paverkan pa omgivningen

Planomrédet omfattas redan av en detaljplan med byggritt for tva stora industribygg-
nader med tillaten byggnadshojd om 14,5 m respektive 18,5 m. Inom gillande plan
rader inget strandskydd. Planen medger bebyggelse som tar 1 ansprak i princip hela det
aktuella strandomradet och fullstdndigt blockerar utsikten mot vattnet for bakom-

liggande bostadsbebyggelse utmed Brunnhusgatan.

Den omgivningspaverkan for ndrboende som kan uppsta i form av skymd utsikt ar
alltsa redan reglerad i en lagakraftvunnen detaljplan. Den nu aktuella detaljplanen
medfor, oaktat att byggrétten inte dr fullt utnyttjad, ingen forsamring 1 detta hdnseende
utan utsikten forbdttras vdsentligt med den byggréatt som nu foreslas. Detaljplanen kan
darfor inte medfora nagon betydande oldgenhet i den mening som avses 12 kap.

9 § plan- och bygglagen.

Det har inte heller framkommit att planens genomférande kommer medfora sddana
andra oldgenheter att det finns skél att upphéva antagandebeslutet. Géllande byggratt
forutsétter fordonsrorelser fran industri. En 6versiktsplaneenlig dndring inom tétort till
ett mindre bostadsomrade med ett mindre antal mdjliga friliggande hus och fler-
bostadshus kan dirfor inte medfora en betydande olédgenhet. Vad motparterna har fort
fram om paverkan pa trafik, naturmiljo, dagvatten och geoteknik inom planomradet &r
vidare frdga om allménna intressen som inte dr hénforliga till enskilda grannar. Dessa

pastaenden ska darfor inte omfattas av domstolens provningsram utan ligger snarast
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inom kommunens handlingsutrymme enligt planmonopolet med den végledning som

lamnats av ldnsstyrelsen inom ramen for planprocessen.

Ovriga invindningar

Vad giller pastaendet om brister i utredningen avseende naturmiljo, arter, dagvatten,
trafik och geoteknik hdnvisar kommunen till vad som anforts hos mark- och miljo-
domstolen samt till de utredningar, justeringar och forsiktighetsmétt som vidtagits

inom ramen for framtagandet av detaljplanen efter samrdd med bl.a. lansstyrelsen.

E.E. m.fl. har till stod for sin talan anfort 1 huvudsak foljande.

Enskilt eller kommunalt huvudmannaskap

De instdmmer i mark- och miljddomstolens beddmning vad avser huvudmannaskap for
allmédnna platser och det kommunen fort fram i Mark- och miljodverdomstolen for-
dndrar inte den bedomningen. De réttsfall kommunen hénvisat till &r inte tillimpliga pa
den aktuella situationen. Fastigheterna inom planomréadet dgs idag av den som ska
exploatera omradet. De planerade tomterna inom planomradet dr tdnkta att anslutas till
en gemensamhetsanldggning for forvaltning av de allmédnna platserna. Efter forsiljning
av de planerade tomterna kommer exploatoren, dvs. den nuvarande fastighetségaren,
inte ansvara for underhallet. Exploatorens samtycke till det enskilda huvudmanna-

skapet saknar dirfor betydelse.

Fragan om det enskilda huvudmannaskapet vicktes av dem redan i processen hos
mark- och miljddomstolen utan att kommunen ldmnade nagot medgivande till &ndring
i detta avseende. Utrymmet for mark- och miljddomstolen att dndra en detaljplan &dven
med stod av kommunens medgivande dr begriansat. Nar ett medgivande ldmnas forst i
Mark- och miljooverdomstolen &r utrymmet &n mindre. Mark- och miljoéverdomstolen

bor dérfor inte prova en dndring av detaljplanen.

Upphdvande av strandskydd
De har lagt fram utredning 1 mark- och miljddomstolen som visar att det inte rader

nagon bostadsbrist 1 Hirndsand. Endast fyra av de elva bokningsbara tomterna inom
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planomradet har bokats trots att de annonserats ut i mer én tva ars tid. Att kommunen
har planmonopol medfor inte att den har rétt att bestimma vad som édr ett angeldget
allmint intresse 1 det specifika fallet. For att ett allmént intresse ska bedomas vara

angeldget bor det krdvas konkret utredning fran kommunens sida.

Kommunen har inte visat att planen tillgodoser ett angeldget allmént intresse. Den av
kommunen redovisade utredningen &r visserligen omfattande. Den visar dock inte att
atgirden méste foretas inom strandskyddsomradet. Tvirtom visar utredningen att det
inom det analyserade omrédet finns flera platser dir det &r mdjligt att komplettera den
befintliga bostadsbebyggelsen och att det finns platser dér det gér att skapa ett storre
bostadsomrade utanfor strandskyddat omrade. Betriffande ett av de undersokta om-
rddena har kommunen inte ens gjort géllande négra hinder emot exploatering. Kom-
munen har ocksé beslutat att forvédrva del av fastigheten Z for att pa sikt planldgga ca
atta hektar mark for havsnéra bostdder. Behovet av bostidder kan darfor tillgodoses

utanfor strandskyddsomrédet.

For att strandskyddet ska kunna upphévas maste intresset av att ta omradet i ansprak pa
det sétt som avses med planen véga tyngre dn strandskyddsintresset. Denna avvigning
har mark- och miljddomstolen inte gjort. Domstolen har inte heller provat huruvida
kommunens avsikter med parkomrédet strider mot bestimmelserna till skydd for djur-

och vixtarter.

Paverkan pa omgivningen
Det finns skl att upphédva planen pa grund av att den medfor betydande oldgenheter

for kringboende 1 form av forlorad havsutsikt och stérningar fran 6kad trafik.

Ovriga invindningar

Det finns vidare brister 1 den utredning som ligger till grund for planen i fraga om dag-
vatten, inverkan pd naturmiljon, trafikforhallanden samt geotekniska forhallanden samt
sadana brister i1 forfarandet att ta fram detaljplanen att den &ven av den anledningen ska
upphivas. De delar d&ven de invdndningar foreningen tidigare anfort angaende att till-

riackliga atgérder inte har vidtagits for att sékerstélla skyddet av hotade arter.
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Foreningen har till stod for sin talan anfort i huvudsak foljande.

Det underlag kommunen presenterat for att visa framtida bostadsbyggnadsbehov ér
inte tillforlitligt och utgér frdn 6veroptimistiska bedomningar. Kommunen har baserat
sin bedomning av befolkningstillvixt pd osdkra antaganden sasom utbyggnad av ost-
kustbanan och de lokaliseringsfordelar en sadan utbyggnad skulle medfora. Sedan
2017 har befolkningen i Hirndsand minskat med dver 90 personer per ar. Under
perioden 2017-2030 riknar Statistiska centralbyran med en befolkningsminskning i
Hérndsand pa cirka 100 personer per ar. Foreningen drar dven en annan slutsats én
kommunen av den GIS-undersdkning som utforts. Undersdkningen visar att behovet

av bostadsbebyggelse kan tillgodoses utanfor det strandskyddade omradet.

Handelsbolaget Hiirnoverken Fastighetsservice och Westerlind i Hirnésand AB

har anslutit sig till det kommunen anfort.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Utgangspunkter for prévningen

Det dr en kommunal angeldgenhet att planligga anvdandningen av mark och vatten
(1 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL). Bestimmelsen ger kommunen moj-
lighet att inom forhallandevis vida ramar avgora hur marken inom den egna kom-

munen ska disponeras.

Enligt 13 kap. 17 § PBL ska den 6verprovande instansen endast prova om det over-
klagade beslutet strider mot nagon réttsregel pa det sétt som klaganden har angett eller
som framgér av omstidndigheterna. Provningen stannar diarfor i ménga fall vid en be-
domning av om beslutet att anta en detaljplan ligger inom ramen for det handlings-
utrymme som de materiella reglerna ger kommunen. Vid provningen av fragor enligt
plan- och bygglagstifiningen ska dock hinsyn tas till bAde allmdnna och enskilda
intressen (2 kap. 1 § PBL).
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Av 11 kap. 10 § PBL foljer att ldnsstyrelsen ska éverprova kommunens beslut om
antagande av en detaljplan bl.a. om beslutet kan antas innebéra att strandskydd enligt
7 kap. miljobalken upphévs 1 strid med géillande bestdmmelser. Att ldnsstyrelsen
bedomt planen som godtagbar i en fraga som ldnsstyrelsen ska bevaka som regional
planmyndighet innebdr i minga fall att det inte finns skél for den 6verprévande myn-
digheten att frangd den bedomningen. Det finns dock inget som hindrar att den 6ver-
provande myndigheten gor en annan bedémning, t.ex. om underlaget &r bristfalligt

(jfr MOD 2016:13 och MOD 2014:12).

Strandskyddet

Kommunen far i en detaljplan upphiva strandskydd for ett omrdde om det finns sér-
skilda skil for det och om intresset av att ta omradet i ansprak pa det sitt som avses
med planen véger tyngre dn strandskyddsintresset (4 kap. 17 § PBL). Bestimmelserna
17 kap. 18 c—18 g § miljobalken ska tillimpas pa detaljplanebestimmelser om upphév-
ande av strandskydd.

Kommunen har som sérskilda skél for upphdvande av strandskyddet avseende tva
omraden for lokalgata (as) samt for ett omrade for teknisk anldggning (a4) angett att
omradena redan har tagits 1 ansprak pa ett sitt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften (7 kap. 18 ¢ § forsta stycket 1 miljobalken). Vidare har kom-
munen som sirskilda skél for upphévande av strandskyddet avseende fyra omraden
inom kvartersmark for bostidder (a) och ett omrade for lokalgata (a7) angett att om-
radena behdver tas i ansprak for att tillgodose ett angeldget allméint intresse som inte

kan tillgodoses utanfor omradet (7 kap. 18 ¢ § forsta stycket 5 miljobalken).
Mark- och miljooverdomstolen gor foljande bedémning.
Planomradet omfattas sedan tidigare av detaljplan for del av Safstensomradet

Héarndsand, faststdlld den 15 december 1970. Den géllande detaljplanen anger mark-

anvindningen industri. Byggrétten har dnnu inte utnyttjats.
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De tva omradena for lokalgata (as) dr idag ianspraktagna genom véndplatser som
anvands for biltrafik. P4 omradet for teknisk anldggning (a4) finns idag en anliggning
for fjarrvarme. Enligt planen avses omrédena 1 huvudsak tas i1 ansprak for samma
dndamal som de idag redan utnyttjas for. Ett genomforande av planen kommer darfor
inte paverka allmédnhetens tillgang till dessa ytor. Mark- och miljo6verdomstolen in-
stimmer ocksd 1 kommunens uppfattning att detaljplanen kommer forbattra allméin-
hetens tillgéng till strandlinjen. lanspraktagandet av omradena har dérfor skett pa ett
sdtt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften. Det finns dérfor sér-
skilda skl for att upphéva strandskyddet for dessa omraden enligt 7 kap. 18 ¢ § forsta
stycket 1 miljobalken.

Vad giller de fyra omradena inom kvartersmark for bostader (a) och omradet for lokal-
gata (a7) konstateras foljande. Detaljplanens syfte ar att prova forutsdttningarna for
bostéder pa del av fastigheten. I den Gversiktsplan som géllde under planprocessen,
antagen av kommunfullmédktige den 30 maj 2011, redovisas omradet som utvecklings-
omrade for bostider och titortsbebyggelse. Enligt den nya dversiktsplanen OP 2040
ska kommunen verka for 3 000 nya bostdder fram till 2035, vilket samspelar med ett
befolkningsmal pa 30 000 invéanare till 2040. Tillskott av bostdder och téitortsutveck-
ling dr sddana angeldgna allmédnna intressen som kan medfora att det finns sérskilda
skil for att upphiva strandskyddet (se MOD 2016:13 och prop. 2008/09:119 s. 106).
Mark- och miljodverdomstolen beddomer att den bebyggelse som detaljplanen mojlig-

gOr ar ett sddant angeldget intresse.

Det krdvs dven att behovet inte kan tillgodoses utanfor omradet for att det ska finnas
sarskilda skal for att upphiva strandskyddet. Enligt forarbetena ska provas om atgér-
den maste foretas inom strandskyddsomrédet. Om atgérden kan lokaliseras utanfor
detta omrade ska i sé fall den lokaliseringen viljas 1 stéllet (se prop. 2008/09:119

s. 106). Med hénsyn till den restriktiva tillimpning av strandskyddsbestimmelserna
som giller miste det stillas vissa krav pd den utredning som kommunen presenterar i
detta hiinseende (jfr MOD 2016:13). Under samradsforfarandet ansag linsstyrelsen att
kommunen inte visat att behovet av bostdder inte kunde tillgodoses utanfor strand-
skyddat omrade. Kommunen genomforde dirfor en GIS-analys med en ndrmare redo-

gorelse for de Overviaganden som gjorts betrdffande bebyggelsens lokalisering, vilka
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alternativ som overvigts samt varfor den valda lokaliseringen har bedomts som mest
lamplig. Lansstyrelsen fann dédrefter inte skil att overpréva kommunens antagande-

beslut.

Mark- och miljoéverdomstolen anser att den utredning kommunen har adberopat 1 till-
racklig omfattning belyser om intresset att bygga bostdder kan tillgodoses utanfor om-
radet och att utredningen visar att det saknas mojligheter att tillgodose syftet med
planen utanfor omradet. Dértill beaktar domstolen att lénsstyrelsens stillningstagande
innebdr att den bedomt detaljplanen som godtagbar 1 fragan om strandskyddets upp-
hévande. Det finns dérfor sirskilda skél for att upphéva strandskyddet. Intresset av att
ta omradet i ansprak pa det sétt som avses med planen véger tyngre én strandskydds-
intresset. Som tidigare ndmnts sdkerstéller planen fri passage ldngs strandlinjen. Det

finns sdledes inte skil att upphéva detaljplanen pa denna grund.

Huvudmannaskapet

Enligt 4 kap. 7 § PBL dr utgangspunkten att kommunen ska vara huvudman for all-
minna platser. Kommunen far dock, om det finns sirskilda skél for det, i detaljplanen
bestimma att huvudmannaskapet 1 stéllet ska vara enskilt for en eller flera allmdnna
platser. Det ankommer pa kommunen att visa att sddana sdrskilda skil foreligger

(se MOD 2013:3 1 och II).

Mark- och miljooverdomstolen instimmer i mark- och miljddomstolens beddmning att
de av kommunen &beropade skilen for enskilt huvudmannaskap inte utgor sddana sér-
skilda skil som avses 14 kap. 7 § PBL. Det saknas darfor forutsittningar att bifalla

kommunens forstahandsyrkande.

Kommunen har i1 andra hand yrkat att domstolen ska faststilla beslutet att anta detalj-
planen med den dndringen att kommunen ska vara huvudman for samtliga allménna

platser inom planomrédet.
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Av 13 kap. 17 § andra stycket PBL foljer att ett beslut att anta en detaljplan ska upp-
hédvas 1 sin helhet om en dverprévande domstol finner att beslutet strider mot en rétts-
regel. Annars ska beslutet faststillas i sin helhet. Beslutet ska inte upphdvas om det ar
uppenbart att felet saknar betydelse for avgorandet. Om kommunen har medgett det,
far dock beslutet upphivas i en viss del eller indras pa annat sitt. Andringar som har

ringa betydelse far goras utan kommunens medgivande.

Mojligheten for en domstol att, i stdllet for att enligt huvudregeln prova om detalj-
planen 1 sin helhet ska upphédvas eller faststéllas, besluta om éndring av planen ska
darfor tillampas med forsiktighet, sérskilt i fall ddr kommunen forst i Mark- och miljo-

overdomstolen medgett éndring av planen (jfr MOD 2022:9).

Mark- och miljoéverdomstolen gor foljande bedémning.

Den dndring som kommunen i andra hand har medgett innebar att kommunen atar sig
huvudmannaskapet for allminna platser inom hela planomradet. Andringen ir forhall-
andevis begrdansad och innebdr att huvudregeln i 4 kap. 7 § PBL tillimpas. Konsekven-
serna av dndringen for savil allmdnna som enskilda intressen &r 6verblickbara och kan
inte sdgas vara till nackdel for enskilda sakdgare. Enligt Mark- och miljo verdom-
stolen finns det dirfor, trots den restriktivitet som bor rada, utrymme for att dndra

detaljplanen 1 enlighet med kommunens andrahandsyrkande i detta fall.

Sammanfattande bedomning

Mark- och miljodverdomstolen har kommit till samma slutsats som mark- och miljo-
domstolen, dvs. att upphivande av strandskyddet inte utgor hinder for att faststélla
beslutet att anta detaljplanen men att det motsatta géller med hidnsyn till planbestdm-
melserna om enskilt huvudmannaskap. Med den dndring som kommunen har medgett i
Mark- och miljodverdomstolen i fraga om huvudmannaskapet skulle dock planen
kunna faststillas. Det forutsétter emellertid att inte heller nagra av de dvriga invind-
ningar som har gjorts innebir att detaljplanen ska upphédvas. Mark- och miljodom-
stolen har inte provat 6vriga invdndningar mot detaljplanen och det &r inte lampligt att

Mark- och miljodverdomstolen som forsta instans gér denna provning. Mark- och
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miljddomstolens dom ska mot denna bakgrund undanrdjas och mélet visas ater till

mark- och miljodomstolen for fortsatt behandling.

Avgorandet far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgérandet har deltagit hovréttsrddet Karin Wistrand, tekniska radet Mats Kager,

hovrittsrddet Helen Blomberg och tf. hovrittsassessorn Johan Corell, referent.

Foredragande har varit Erik Simberg.
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9. Harnosands Naturskyddsforening,

Motpart
Harnosands kommun

Ombud: Advokat C.H.
holmgrenhansson ADVOKATBYRA AB

OVERKLAGAT BESLUT
Hérnosands kommun Samhillsndmndens beslut av den 16 juni 2022 i drende nr
2022-000105 §121, se bilaga 1

SAKEN
Antagande av detaljplan, X och del av Y, Hirnésands kommun

DOMSLUT

Mark- och miljddomstolen upphéver Samhéllsndmnden i Harnosands kommuns
beslut den 16 juni 2022, Dnr 2022-000105 1.1.3.1, att anta detaljplanen for
fastigheterna X och del av Y.
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BAKGRUND

Samhéllsndmnden 1 Hirnosands kommun (ndmnden) har den 16 juni 2022 fattat
beslut om att anta ny detaljplan for fastigheten X och del av fastigheten Y 1
Hérndsands kommun. Syftet med detaljplanen dr att mojliggora for uppforande av
nya bostidder. Detaljplanen ersitter en befintlig detaljplan diar omréadet &dr utpekat for

industridndamal.

Namndens beslut har nu 6verklagats till mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.
E.E., J.N,, P.F., LF., G-B.K-N., A-K.G-M, L.N. och A.M.M. (E.E. m.fl.) har yrkat
att nimndens antagandebeslut ska upphévas. Som stod for sin talan har de i

huvudsak anfort foljande.

Utsikt

For de boende pé Sélstensgrand kommer utsikten mot havet i stort sett forsvinna.
Omradet med sin omedelbara nérhet till Sdlstensbadet utgdr idag ett naturomrade
som anvinds for rekreation. Det dr ddrmed inte av den karaktéren att de nirboende
har anledning att rdkna med en saddan oldgenhet. Forlusten av havsutsikt ligger

saledes inte inom toleransnivan for omradet.

Strandskydd

Som framgér av planbeskrivningen har platsen for planomradet aldrig varit

bebyggd utan kan ha anvénts for jord-/lantbruk och dérefter pa senare tid dvergatt
till 6ppen mark/skogsomrdde. Omradet dr darmed inte ianspraktaget pa ett sétt om
gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften. Omradet ar idag tillgéngligt

for allménheten da det utgor naturmark som genomkorsas av gdngstigar.

Som sérskilda skél for att upphdva strandskyddet dberopar ndamnden att omréadet
behover tas i ansprak for att tillgodoses ett angeldget allmént intresse som inte kan

tillgodoses utanfor omradet.



Sid 4
OSTERSUNDS TINGSRATT DOM P 2228-22
Mark- och miljodomstolen 2023-06-28

Mark- och miljodverdomstolen har under senare tid vid ett par olika tillfillen
klargjort att &ven om fortdtning och bostadsbebyggelse skulle anses vara ett
angeliget allmint intresse. I MOD 2017:62 upphivde Mark- och
miljooverdomstolen en detaljplan for bostdder genom vilken kommunen upphivt
strandskyddet inom kvartersmark. Detaljplanen avsag visserligen att tillgodose ett
angeldget allmént intresse. Den utredning som fanns i malet gav dock inte stod for
att intresset av att bygga bostédder inte kunde tillgodoses utanfor strandskyddat

omradet.

I planbeskrivningen for Y och X anges att det finns detaljplaner for
bostadsbebyggelse som inte utnyttjas och att det rader balans pa bostadsmarknaden
1 Harnosand. Det dr uppenbart att bostadsbyggande inom det aktuella omradet
dirmed inte ens kan utgéra nigot angeliget allmiint intresse. An mindre 4r det utrett
att behovet av bostadsbyggande 1 sa fall inte kan tillgodoses utanfor det
strandskyddade omradet.

Det framgér av MOD 2016:13 att byggandet av nya bostider inte generellt kan
anses utgora ett angeldget allméint intresse enligt 7 kap. 18 ¢ § forsta stycket 5
miljobalken. I storstdder med konstaterad bostadsbrist kan detta vara fallet. I

Harn6sands kommun diaremot rader inte bostadsbrist.

Enbart det forhallandet att kommunen enligt 6versiktsplan ska verka for att ta fram
3 000 bostédder fram till ar 2035 gor inte bostadsbyggande 1 Harnosand till ett
angeldget allmént intresse. SCB:s prognos for forandringar i folkméngd 1
Hiarndsands kommun aren 2022 - 2040 ger inte heller stod for att invanarantalet
kommer att 6ka. E.E. m.fl. hdnvisar i denna del till inskickade bilagor i form av
SCB:s prognos om befolkningsutvecklingen i kommunen till 2040, samt

tidningsartikel angdende Harnosands kommuns arbete med befolkningsékning.

For att sirskilda skél enligt 7 kap. 18 ¢ § forsta stycket 5 miljobalken ska anses

foreligga krivs dessutom att intresset av att bygga bostéder inte kan tillgodoses
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utanfor strandskyddat omrade. Enligt forarbetena ska provas om atgdrden méaste
foretas inom strandskyddsomradet. Om dtgirden kan lokaliseras utanfor detta

omrade ska 1sa fall den lokaliseringen véljas 1 stéllet (prop. 2008/09:119 s. 106).

Av MOD 2016:13 foljer ocksa att det med hénsyn till den restriktiva tillimpning av
strandskyddsbestammelserna som giller stélls forhallandevis hoga krav pa
kommunens utredning i detta avseende. Utredningen méste séledes visa att det
verkligen saknas mdjligheter att uppfora 17 villor och ett flerfamiljshus utanfor

strandskyddat omrade.

I kommunens GIS-analys (aktbilaga 19) framgar att det inom det analyserade
omrédet finns flera platser dir det 4r mdjligt att komplettera befintlig
bostadsbebyggelse (omradena 3, 11, 12, 15, 19, 20, 23 och 30) och att det finns
platser dar det gar att skapa ett storre bostadsomrade utanfor strandskyddat omrade

(omradena 4, 5,6, 7,9, 21).

I Harnosand finns exempel pa bostadsprojekt som pausats pa grund av bristande
efterfragan. Det finns ocksa fardiga men osédlda tomter i jamforbara ldgen och mark
som dnnu inte dr planlagd men som kan anvindas for ytterligare bostadsbyggande
utanfor strandskyddsomréade. E.E. m.fl. hdnvisar i denna del till inskickade bilagor
med annonser frdn Hemnet, tidningsartiklar rorande nya planerade bostadsomraden
1 Harndsands kommun samt kommunens uppkop av fastigheter for

bostadsdandamal.

For att ett upphdvande ska fa ske maste dessutom, enligt 4 kap. 17 § PBL, intresset
av att ta omradet 1 ansprak pa det sétt som avses med planen viga tyngre dn

strandskyddsintresset. I detta avseende saknas helt utredning fran kommunens sida.

Det bestrids att Forsvarsmakten intressen beror hela Hirnosands stad. Endast en

mindre del av Herndn berors av detta intresse.
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Dagvatten

Planomrédet utgor idag ett gronomrade som lutar forhallandevis brant ned mot
Alandsfjirden. Exploatering av det nuvarande gronomradet kommer enligt
planbeskrivningen att medfora kraftig fordndring av dagvattnets avrinningsmonster

med plotsliga flodestoppar som kan orsaka erosionsskador och dversvamningar.
En 6versiktning dagvattenutredning har gjorts. Utredningen é&r inte tillrdcklig och de
foreslagna atgirderna i utredningen har inte heller sdkerstillts genom nagon

planbestdmmelse.

Naturinventering

Naturskyddsforeningen har uppméarksammat att den naturinventering som ingar i
planhandlingar ar ofullstdndig och bristfillig i flera avseenden samt att

skogsalmarna behover bevaras.

Som framgar av den fordjupade fladdermusinventeringen kommer en omvandling
av omradet fran naturomrade till bostadsomrade paverka fladdermusfaunan genom
att insektsproduktionen péaverkas negativt och genom belysning och buller fran det
bebyggda omrddet. Det ér inte utrett hur sjdlva byggtiden inverkar pa
fladdermusfaunan, trots att det dr rimligt att anta att paverkan i form av buller och

belysning da kommer att vara sé stor att den medfor skador inte kan repareras.

Trafik

Den tidnkta utfarten fran det nya bostadsomradet dr oldmpligt placerad eftersom den
innebdr att Brunnshusgatan kommer att bli hart belastad av trafik. Infarten for detta
omrade bor enligt de ndrboende gé via Fiskargatan. I vart fall borde planen inte
antagits utan en trafikutredning som belyser effekterna av den planerade

bebyggelsen.
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Huvudmannaskap for allmén plats

Enligt 4 kap. 7 § PBL ska kommunen vara huvudman for allmédnna platser.
Kommunen far dock, om det finns sdrskilda skal {or det, i detaljplanen bestdmma

att huvudmannaskapet i stillet ska vara enskilt for en eller flera allmédnna platser.

Syftet med kravet pa sirskilda skél dr att kommunen inte utan vidare ska kunna
avsdga sig huvudmannaskapet. Avsikten ér enligt departementschefen (prop.
1985/86:1 s. 656) att ansvaret for gatu- och vighallningen i allt vasentligt ska
fordelas enligt samma principer som tidigare. Det innebér att kommunen ska kunna
avsédga sig ansvaret i sdidana omradet dar man tidigare anvinde byggnadsplan, t.ex.

inom omraden med fritidsbebyggelse.

Som sérskilt skil for enskilt huvudmannaskap anger nimnden att ansvarsomradet
idag ligger hos fastighetsdgaren till Y som ansvarar for drift och underhill pa sin
fastighet och att denna ansvarsfordelning fortséttningsvis ska for den del som 1
plankartan redovisas som allmén platsmark med enskilt huvudmannaskap. Detta

utgor inte sérskilda skil i den mening som avses 14 kap. 7 § PBL.

Otillrdcklig utredning av geotekniska forhallanden

Pé sidan 22 i1 planbeskrivningen foreskrivs att ”vid fortsatt exploatering av udden
mot havet fir ingen belastning ske ndrmare befintligt sldntkrén 4n 3 m utan
foregdende geoteknisk utredning”. Pa sidan 23 1 beskrivningen framgar att markens
stabilitetsforhallanden inom det omrade sinom norddstra delen, dar lera har
patréffats, maste utredas ndrmare innan omradet bebyggs eller belastas. Ndgon

planbestdammelse med motsvarande innehéll har dock inte intagits i plankartan.

Utredningsunderlaget dr ofullstindigt och avsaknaden av planbestammelser 1 detta

avseende medfor att planen inte uppfyller kraven i 2 kap. 5 § PBL.
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Forfarandefrédgor

Enligt 5 kap. 7 § andra punkten PBL ska ett utokat planforfarande anvindas for en
detaljplan som dr av betydande intresse for allmidnheten eller 1 Gvrigt av stor

betydelse.

Arenden dir strandskydd sitts i friga och dir tidigare allmént tillgéinglig mark tas i
ansprék ska enligt lagkommentaren anses tillhora kategorin planforslag “av
betydande intresse for allménheten”. I planbeskrivningen framgér att platsen idag
ger mojlighet for lek och rekreation i1 befintlig naturmiljo. Stigar har
uppmarksammats i omradet som leder frdn Brunnshusgatan samt fran
flerfamiljshuset och till gingstraket vid havet. Sdlstens badplats ligger ca 250 meter
fran planomréet. Mot den bakgrunden maste omradet anses vara av betydande

intresse for allménheten pa det sitt som avses 1 punkten tva.

Den inverkan pa fladdermusens livsvillkor som planen kan antas fa utgoér en

betydande miljopaverkan som ocksd medfor att ett utokat forfarande borde anvénts.

I granskningsyttrande 2010-11-12, Dnr 401-5214-10, 6ver oversiktsplanen
efterlyste lansstyrelsen kommunens stidllningstagande i enlighet med 4 kap. 1 §
PBL. Lénsstyrelsen konstaterade pé sidan 3 1 yttrandet att dess granskning darmed
kvarstod till kommande planering och fordjupade planprocesser. Aven denna
omstandighet utgor skil for att planen borde handlagts med ett utdkat forfarande,

och att en miljokonsekvensbeskrivning borde ha upprittats.

Slutligen visar omfattningen av den kritik som under samrads- och
granskningsforfarande anforts mot planforslaget att planen ar av sddan betydelse att

ett utokat forfarande borde ha anvéants.

Naturskyddsforeningen (foreningen) har yrkat att mark- och miljddomstolen ska
upphiva ndmndens beslut att anta detaljplanen. Som stdd for sin talan har

foreningen 1 huvudsak anfort foljande.
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Bostadsforsorjning

Hérnésands kommun har antagit en tillvaxtstrategi med ett befolkningsmal pa

30 000 invanare till ar 2040 (nuvarande befolkning ar ca 25 000 invénare). Det
finns inga konkreta atgérder 1 tillvaxtstrategin som kan leda till en befolknings-
okning pa 5000 invanare. SCB har gjort prognoser pd kommunniva for perioden
2020-2040. Prognosen for Hirndsands kommun visar pé att befolkningen minskar
fran 25 100 ar 2020 till 23 700 ar 2040. Prognosen bygger pa konservativa
forutséttningar och ar i huvudsak en framskrivning av demografiska data och
flyttmdnster. Aven om SCB-prognosen kan tyckas dyster i dverkant har den dock
en storre trovirdighet an kommunens malsittning att 30 000 invanare ska bo 1
Hérnésands kommun ar 2040. Kommunens bedémda befolkningsutveckling tycks
darfor bygga pé ett 6nsketdnkande som inte kan ligga till grund for en bedomning
av behovet av mark for bostadsbyggande. Att befolkningsmalet &r politiskt

forankrat innebér i sig ingen kvalitetssdkring.

Att strandnéra bostédder ar attraktiva och efterfragas dr obestridligt men den
grundldggande tanken med strandskyddet &r att strinderna inte ska bebyggas till
med for friluftslivets intressen och véxter och djur. Foreningen delar darfor inte
kommunens beddmning att det ar ett angeldget allmént intresse att bygga bostdder

inom strandskyddat omrade pa Séalstens Udde.

Mark- och miljodverdomstolen har i mél nr P 6876-15 provat mojligheten att
upphéva strandskyddet med stod av 7 kap. 18 ¢ § forsta stycket 5 miljobalken och
gjort foljande beddmning. En kommuns behov av titortstutveckling dr ett exempel
pa sadant allmént intresse. For att intresset ska anses vara angelidget bor enligt
motiven den planerade atgidrden langsiktigt ge fordelar for samhaéllet (prop.
2008/09:119 s. 106). Byggandet av nya bostédder kan enligt domstolen inte generellt
anses utgora ett angeldget allmént intresse enligt bestimmelsen. Behovet av
byggbar mark for bostidder torde vara begrinsat i Hirnosand och utan svérighet
kunna tillgodoses utanfor det omrade som nu foreslas bebyggas. Foreningen anser

darfor att avgdrandet ér tillimpbart for nu aktuell detaljplan.
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Fri passage

Namnden menar att strandskyddets intressen tillgodoses om fri passage skapas.
Lagstiftaren har endast angett att strandskyddet kan utdkas (bortsett fran de
sarskilda skdlen) och dérfor kan 100 meter betraktas som ett minimiavstdnd och inte
som kommunen tillimpas ett maximiavtand. Att fri passage ldimnas utgor ingen

grund for att upphédva strandskyddet (prop. 2008/09:119).

Foreningen anser att strandskyddet inte ska upphédvas inom den kvartersmark som
ligger ndrmare strandlinjen dn 100 meter. Det saknas skal for att upphiva

strandskyddet for att bygga bostdder vid Salstens Udde.

Det generella strandskyddet &r en grundlaggande skyddsreglering for allemans-
ratten. Harndsands kommun har en forhdllandevis hog exploateringsgrad langs
fastlandskusten. Nira hélften av fastlandskuststrackan i kommunen ar
bebyggelsepaverkad. Allemansréttsligt tillgdnglig kust dr en dndlig resurs som
maste hushallas med. Varje stricka som privatiseras innebér att attraktiva allménna
strandndra omraden forsvarar méjlighet for Hirnosandsborna och besokare att latt
komma ut i1 naturen och uppleva biologisk mangfald. Ju mer strandndra omraden

minskar for allmidnheten desto mindre attraktivt blir Harndsand.

Kommunen har 6vergripande redogjort for svarigheterna att bygga bostédder pa
andra platser inom kommunen. Med hidnvisning till den restriktiva tillimpning av
strandskyddsbestdmmelserna som géiller maste det stéllas vissa krav pa den
utredning som kommunen ligger fram. Kommunens GIS-analys utgar fran ett antal
forutséttningar, varav en &r att alternativa omraden ska vara lika stora som
planomradet. Planomradets area dr enligt analysen 27 786 kvadratmeter, men den
tomtmark som ligger inom strandskyddat omrade utgoér endast cirka en tredjedel av
hela planomréadet, 7 550 kvadratmeter (10-12 tomter). Med tilligg om 20 % for
allmén platsmark m.m. blir storleken pa det omrade som krivs cirka 9 000
kvadratmeter. Foreningen anser dirfor att analysen inte ger stod for att det skulle

saknas mojlighet att uppfora 10-12 enbostadshus utanfor strandskyddat omrédet.
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Betydande miljopaverkan

I planbeskrivningen redovisas tva omraden (figur 9) med visst naturvérde. Enligt
planbeskrivningen ska kdnda naturvdrden bevaras i sa stor utstrackning som mojligt
genom att inte bebygga naturomradet 1 vést och spara den dldre lI6vvegetationen.
Hérnésands kommun anser att den planerade bebyggelsen inte kommer att medfora

att naturforhallandena forsdmras namnvart.

Inom omradet finns atminstone ett par djurarter som ér skyddade enligt
artskyddsforordningen och miljobalken 29 kap 2b § och som kan paverkas negativt.
Fladdermdssen ér vil kartlagda 1 inventeringar. Enligt miljobalken och
artskyddsforordningen dr det forbjudet att:

1. avsiktligt finga eller doda djur,

2. avsiktligt stora djur, sérskilt under djurens parnings-, uppfodnings-,

Overvintrings- och flyttningsperioder,
3. avsiktligt forstora eller samla in 4gg 1 naturen, och

4. skada eller forstora djurens fortplantningsomraden eller viloplatser.

Fladdermossen fodosoker 1 omradet men kommunen bedomer att planen inte pa
nagot avgorande sétt begransa mdjligheterna till att hitta foda pa annat hall.
Lovskogen i planomradets véstra del &r rik pa insekter och gynnar déarfor
fladdermdssen. Dessutom finns det bland annat nagra stora yviga granar i
naturomradet som kan vara viloplatser under sensommaren och hdsten for

fladdermdssen.

Det finns huggormar i omradet. De har dock inte tagits upp i ndgon av de
inventeringar som utforts. Sannolikt dr den raserade stenmuren och

bebyggelseresterna 1 anslutning till den viktig som dvervintringsomréde.

Norra delen av det naturomrade som redovisas pa plankartan dr for smalt for att
omfatta de delar som behover skyddas for fladdermdss och huggormar. For att de
méktiga balsampopplarna ska ingé i naturomrddet behdver det vara dubbelt s brett

som det som avsatts pa plankartan. Stenmuren med bebyggelserester ingar inte
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heller 1 naturomradet. I motsats till kommunen gor foreningen beddmningen att inte
tillrdckliga atgéarder vidtagits for att sédkerstélla skyddet av hotade arter enligt
artskyddsforordningen.

Samhillsnimnden, Hirnosands kommun har beretts tillfdlle att inkomma med

yttrande avseende 6verklagandena. De har i huvudsak anfort foljande.

Forfarandet

Med hénsyn till att planforslaget dr forenligt med oversiktsplanen, inte ar av
betydande intresse for allmdnheten eller i 6vrigt dr av stor betydelse eller kan antas
medfora betydande miljopaverkan sd kriavs inget utokat forfarande for den aktuella

detaljplanen.

Planprocessen i aktuellt fall har bestatt av foljande steg: samrad, underréttelse om
kommande granskning, granskning, sammanstéllning av granskningsutldtande och
antagande. Samradstiden pégick 1 tre veckor mellan 8 oktober 2021 och 29 oktober
2021. Under tiden for samradet fanns samradshandlingarna uppsatta pa
Sambibliotekets entréplan och var dven tillgdngliga pa Hirnésands kommuns
hemsida. Efter genomfort samrad redigerades detaljplaneforslaget med ledning av
inkomna synpunkter. Kommunen underrittade berérda om kommande granskning.
Underréttelse hdrom anslogs pa kommunens hemsida. Granskning pagick i tva
veckor mellan 18 maj 2022 och 1 juni 2022. Granskningshandlingarna fanns
uppsatta pa Sambibliotekets entréplan och var dven tillgdngliga pd Harnosands
kommuns hemsida. Efter genomford granskning sammanstélldes synpunkterna 1 ett

granskningsutlatande daterat 15 juni 2022. Detaljplanen antogs den 16 juni 2022.

De nirboende och berdrda har genomgéende haft ett mycket stort inflytande pa
utformningen av den planerade bebyggelsen. Under den pagéende planprocessen
har exploatoren l6pande haft moten och kommunicerat forslag med niarboende. Det
forsta utformningsforslaget hade en mycket hogre exploateringsgrad dn vad dagens
planforslag har. Utformningen av omrédet, antal tomter och bostédder har dndrats

och reducerats som ett resultat av dessa diskussioner. Utifrn det ursprungliga
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forslaget har den totala exploateringsgraden minskat frén ett grupphusomrade med
ett 30-tal bostéder till nuvarande 17 villatomter samt ett flerfamiljshus i tva och ett
halvt plan. I ursprungsforslaget var omradet ndrmast de boende séder om

planomradet tankt for cirka 15 radhus i tva plan. Det aktuella planforslaget foreslar

fyra tomter med byggritt i ett plan.

I 6versiktsplanen frdn 2011 &r omradet utpekat som utvecklingsomrade for
bostédder. I nu gillande 6versiktsplan Mitt Harnosand 2040 (Dnr KS2022-000256)
pekas aktuellt omrade ut som “multifunktionell bebyggelseyta”. Detta innebdr att
omradet ar utpekat som utvecklingsomréde for bostdder diar bebyggelsen ska ha
titortsmassig karaktér och innehalla olika servicefunktioner. Detaljplanen bed6ms

saledes vara forenlig med tidigare samt nu gillande 6versiktsplan.

Omrédet &r sedan tidigare detaljplanerat for industridndamal. Omrédet &r séledes
inte utpekat som natur- eller parkmark. Omradet omfattas heller inte av nagot
riksintresse och av de naturvirdesinventeringar som gjorts framgar att omradet inte
innehaller ndgra hoga natureller kulturviarden. Samtidigt kommer gang- och
cykelstraket lings med strandomradet, samt strandomradet 1 sin helhet att bevaras

och dess tillgénglighet vdsentligt forbittras vid genomforande av detaljplanen.
En undersokning avseende betydande miljopaverkan har genomforts.
Undersdkningen visar att ett genomforande av detaljplanen inte kommer att

medfora betydande miljopaverkan.

Hérnésands kommun har saledes forfarit korrekt vid framtagandet av aktuell

detaljplan.

Strandskyddsdispens

Planomradet omfattas av det generella strandskyddet om 100 meter. Skélet for att 1
detta fall upphéva strandskyddet inom planomrédet &r att omradet behover tas i
ansprék for att tillgodose ett angeldget allmént intresse, i form av att bygga

bostédder, som inte kan tillgodoses utanfor omradet.



Sid 14
OSTERSUNDS TINGSRATT DOM P 2228-22
Mark- och miljodomstolen 2023-06-28

Hérnésands kommun &r ansvarig for att tillgodose den framtida bostads-
forsorjningen i kommunen. I enlighet med 6versiktsplanen ska Harnosands
kommun verka for att ta fram 3 000 bostidder fram till ar 2035. Bebyggelse-

utvecklingen ska i forsta hand ske genom fortitning av befintlig bebyggelse.

Som ovan ndmnt dr planomradet utpekat som utvecklingsomrade for bostader och
titortsbebyggelse. I en GIS-analys har Harnosands kommun vidare gjort en analys
av alternativa lokaliseringar for bostadsbebyggelse vilken bifogats nimndens
yttrande. Av denna framgér att omrédet dr av sirskild vikt for bostadsbebyggelse
inom Harndsands stad eftersom Forsvarsmaktens intressen 1 Hirndsand begransar

stadens utbyggnadsmdjligheter.

Lansstyrelsen som ér tillsynsmyndighet avseende kommunens beslut att upphiva
strandskydd 1 samband med detaljplan, har uttalat att den lokaliseringsprovning som
kommunen gjort ar tillracklig for att visa att motsvarande behov av bostéder inte
kan tillgodoses utanfor strandskyddat omrade. Det sérskilda skélet for att upphédva
strandskyddet inom del av planomradet ar sdledes uppfylit.

Att notera dr att strandskyddet inte kommer att upphdvas inom udden och
gangstraket invid vattnet dir detaljplanen anger markanvéndningen "PARK”.
Huvudmannaskapet for omradet for udden och gangstraket invid vattnet ska overtas
av Harnosands kommun. Sa som framgér av planbeskrivningen ska omradet sedan
iordningsstéllas som parkmark. Kommunen avser bland annat rusta upp gang- och
cykelstraket och tillféra mer gronska och vixtlighet till omradet. Genom planens
genomforande kommer kommunen trygga och forbittra allmdnhetens tillgang till
strandlinjen, skapa en trevlig plats for allménheten och tillvarata de naturvirden

som finns inom omradet.

Utsikten
Planforslaget innebér att en ny bebyggelse tillkommer pa en tidigare obebyggd

plats. Platsen &r dock detaljplanelagd for industri sedan tidigare. Den nu
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tillkommande bebyggelsen bestér av friliggande villor samt ett flerfamiljshus i tva

och ett halvt plan.

Bestammelser om byggnadshdjd varierar mellan de olika omradena inom
planomradet. Hogsta nockhojd har bestimts med hédnsyn till paverkan pé
omgivningen samt utsikten. Bland annat inom omrdde A finns en bestimmelse som
reglerar att hus inte far sticka upp mer 4n 6 meter 6ver lokalgatan for att inte sticka
upp for mycket 1 omrédet och paverka utsikten. Inom omrade C nidrmast
Brunnshusgatan har det angetts en ligre nockhdjd, 5 meter, dn for resterande delar
av omradet. Inom detta omrade far husen inte sticka upp mer @n 4,5 meter 6ver
befintlig gata. Vidare géller det for samtliga delar av omradet att huvudbyggnaden
ska f6lja befintlig markprofil och hoga schaktviggar ska undvikas pé fastigheten.

Huvudbyggnader far inte placeras ndrmare fastighetsgréns dn 4,5 meter. Detta
innebdr att det blir minst 9 meter 6ppen yta mellan huvudbyggnaderna vilket skapar
siktlinjer mellan husen. Vidare kommer en park placeras mitt i planomradet vilket
bidrar till 6ppenhet och utsikt. 3D-modeller har tagits fram som visar hur
planforslaget paverkar utsikten. Av de modeller som tagits fram 6ver omradet kan

man se att havsutsikten till viss del blir kvar.

Bedomningen av om skymd havsutsikt kan innebdra en betydande oldgenhet maste
ske mot bakgrund av samtliga foreliggande omstidndigheter med utgangspunkt i
omradets karaktdr och forhallandena pa orten. I detta fall ligger planomradet relativt
centralt i Hirndsand. Omradet kring planomradet karaktériseras av enfamiljshus i
Oster och séder om planomradet samt flerfamiljshus sydvist om planomradet.
Vister om planomrédet finns industribyggnader for ldttare industri. Omréadet kring
planomradet dr saledes bebyggt. Den planerade bebyggelsen dr dven forenlig med
oversiktsplanen. Genomforandet av planerad bebyggelse kommer saledes inte bli ett

frimmande inslag i forhdllande till omgivningen.

Enligt gillande detaljplan r strandskyddet redan upphévt, vilket innebér att om

fastighetségaren skulle inkomma med bygglovsansékan som ér forenlig med den
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detaljplanen, sa har Hirnosands kommun sma mgjligheter att neka bygglov.
Byggritten enligt den gillande detaljplanen avser en byggnad for industridndamal
med en tilldten hojd om 18,5 meter. En sddan bebyggelse skulle definitivt fa en
storre inverkan pa utsikten for de boende pa Salstensgrind i jamforelse med den nu
aktuella detaljplanen och dven ta stérre delen av strandomradet 1 ansprak och
sdledes begrinsa tillgdngligheten for allménheten. En industrietablering skulle dven

innebidra mer buller samt mer tung trafik i omrédet.

Utredningar avseende naturvirden

De utredningar som gjorts avseende naturvirden i planomradet dr: en oversiktlig
naturinventering av Samhallsforvaltningen daterad 2020-10-09, en fladdermus-
inventering daterad 2021-05-19, en naturvédrdesinventering daterad 2021-05-31
samt en naturvirdesbedomning daterad 2022-03-31 samt en kompletterande

naturvardesinventering daterad 2022-10-03.

Avseende naturvérden &r syftet att kdnda naturvirden ska bevaras i s stor
utstrackning som mojligt. Féljande atgérder ska vidtas till f61jd av ovan nimnda
utredningar. Grona sammanhingande omraden ska sparas. Trdden ndrmast
strandlinjen ska sparas och 1 ovrigt ska dldre 10vtrad 1dmnas kvar. Den fristaende
tallen 1 centrala delen av planomrédet, klassificerad som parkmark, bevaras. Inom
denna del infors dven en planbestimmelse om krav pa marklov for fallning av trad.
I de fall nér trdd behover avverkas sa kommer kompensationsatgérder vidtas genom
aterplantering samt att traden ateranvands genom att ldgga upp triden i en
faunadepa for att bidra till den biologiska mangfalden. Den efterfoljande
kompletterande naturvédrdesinventeringen bekriftade vad den inledande

naturvirdesbedomningen konstaterade.

Till f61jd av fladdermusinventeringen justerades den planerade bebyggelsen i flera
delar. Detta inkluderade att omrédet for den planerade bostadsbebyggelsen
minskades i omfattning, kommunen valde att inte bebygga naturomrédet i vdst och

spara den dldre 16vvegetationen. Kommunen valde dven att direktbelysning inte ska
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ske av naturomradet i vést, en atgird som dven beaktats inom resterande del av

planomradet.

Den efterfoljande fordjupade fladdermusinventeringen bedomde planomradet som
litet 1 forhallande till ett omrade som fladdermdss ror sig pa. Det noterades att de
Oppna partierna inte anvinds av jagande fladdermdss och bebyggelse kommer
dirfor inte att paverka fladdermdssen pa regional niva. Aldre trid samt vattenlinjen
och kustnira delarna pekades ut som viktiga. Resultatet av fladdermusinventeringen
var forslag pd kompensationsatgiarder for att underlitta for fladdermdssen att rora

sig langs kustlinjen.

Planforslaget har justerats utifran resultaten av genomforda inventeringar.
Sammanhingande grona omraden har sparats, innefattande befintliga trad lings
med vattnet i norr samt 1 naturomradet i planomradets véstra del for att bevara
ledlinjer och forflyttningsstrdk for fladdermdssen, befintliga trdd norr om géng- och
cykelvdg har sparats, aterplantering av trdd och buskar ska ske pa parkmarken néra
vattnet och utformningen av belysning for omraden som angrénsar till park och
naturomrade har reglerats genom planbestimmelser. Genom att genomfora de
rekommenderade kompensationsitgiarderna anser Harnésands kommun att den
planerade bebyggelsen inte kommer att forsdmra forhallandena for fladdermossen

pa platsen.

Genom att genomfora de rekommenderade kompensationsatgéarderna anser
Hérnésands kommun att den planerade bebyggelsen inte kommer att forsdmra

forhdllandena for fladdermdssen pa platsen.

Ovriga utredningar

Avseende dagvattenutredning sa har en flodesanalys gjorts med hiansyn taget till
den kuperade marken p4 planomradet, se vidare Oversiktlig dagvattenutredning

2021-05-31.
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Avseende utredning om trafikforhdllandena kommer genomforandet av
planforslaget medfora en viss 6kning av trafikflodet. Den trafikméingd som omradet
antas medfora bedoms inte dverskrida gatunétets kapacitet, se PM Végutformning
2021-10-15. Teknikchefen vid Samhéllsforvaltningens teknikavdelning vid
Héarndsands kommun har dven i yttrande vidhallit lampligheten av att ordna in- och

utfarter till Brunnshusgatan.

Avseende geotekniska forhallanden har en 6versiktlig undersdkning gjorts for att
faststilla en generell bild av grundlidggningsforutsittningarna pa omradet, se MUR
Geo- och miljotekniska undersdkningar 2017-06-22. Utredningen visar att
markbérigheten dr god eller mycket god inom huvuddelen av omrédet samt att
bebyggelse 1 flera vaningar kan uppforas inom huvuddelen av omradet utan risk for
mérkbara sdttningar. Inom ett omrade har lera patriffats och dir ar rekommen-
dationen att markforhallandena utreds ndrmare. Sedan denna utredning vidtogs har
ytterligare geotekniska utredningar gjorts, se PM projekteringsunderlag/geoteknik
Bilaga 1 Vidg, Bilaga 2 Tomt A, Bilaga 3 Tomt B +C. Hirigenom har erforderliga

utredningar vidtagits for att ha god kéinnedom om de geotekniska forhallandena.

DOMSKAL
Klagoritt
Samtliga klagande har yttrat sig under samridsforfarandet vid framtagningen av

detaljplanen.

E.E. m.fl. &r boende intill den aktuella detaljplanen. Domstolen bedomer déarfor att

de &r klagoberittigade avseende ndmndens beslut att anta detaljplanen.

Av 13 kap. 8 § plan- och bygglagen (2010:900) (PBL) framgar att beslut om att anta
detaljplan far 6verklagas enligt 42 § forvaltningslagen (2017:900), som i sin tur
uttrycker att ett beslut far 6verklagas av den som beslutet angar, om det har gatt
honom eller henne emot. Vidare framgar av 13 kap. 12 § PBL att en sddan ideell
eller annan juridisk person som avses 1 16 kap. 13 § miljobalken 6verklaga ett

beslut att anta en detaljplan vars genomforande kan antas medfora en betydande
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miljopaverkan pa grund av att planomradet fa tas 1 ansprék pa sddant sétt som anges

14 kap. 34 § andra stycket PBL.

Mark- och miljodomstolen bedémer att antagandet av detaljplanen inte innebdr en
sadan betydande miljopéverkan som avses 14 kap. 34 § andra stycket PBL.
Domstolen har déarfor att bedoma om klagorétt kan utga enligt 13 kap. 8 § PBL.

Reglerna om klagoritt enligt 16 kap. 13 § miljobalken far anses tilldmpliga dven vid

en provning enligt 13 kap. 8 § PBL.

Avsikten med att infora bestimmelser om klagorétt 1 13 kap. 12 § PBL for sadana
organisationer som avses i 16 kap .13 § miljobalken var att uppfylla de krav som
stills i art. 9.2 Arhuskonventionen (prop. 2006/07:112, s. 59 ff.). Konventionen
ratificerades av Sverige 2005, och dess dvergripande syfte dr att bidra till skyddet
av den rétt som var och en har att leva 1 en miljé som ar forenlig med hans eller
hennes hilsa och vilbefinnande. Det ska ske genom att konventionsstaterna
garanterar ratt till information, ratt till deltagande i beslutsprocesser och rétt till
réttslig provning 1 miljofragor, art. 1. Kravet pa réttslig provning regleras sedan i

art. 9.

Enligt art. 9.3 Arhuskonventionen ska konventionens parter se till att den allménhet
som uppfyller eventuella kriterier i nationell rédtt har méjlighet att fa handlingar och
underlatenheter som strider mot den nationella miljolagstiftningen prévade av

domstol eller i administrativ ordning.

De sérskilda bestimmelserna 1 13 kap. 12 och 13 §§ PBL reglerar inte uttdommande
miljoorganisationers ratt att klaga pa beslut som berdr miljon och naturskyddet (se
NJA 2020 s. 190; se d&ven NJA 2020 s. 641). Beslutet att anta detaljplanen avser
forvisso ett omrade som enligt kommunens naturvirdesinventering hyser endast
vissa naturvirden. Beslutet innebér dock att strandskyddet upphévs inom vissa delar
av planomradet, och kommunen har d4ven genomfort utredning avseende

forekomsten av fladdermoss 1 omradet. Fladdermdss ér fridlysta enligt 4 §
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artskyddsforordningen (2007:845). Beslutet att anta detaljplanen har ddrmed
aktualiserat hinsynstaganden som é&r tydligt relaterade till naturmiljo. Mot denna
bakgrund bedomer mark- och miljoédomstolen att Naturskyddsforeningen ska anses
ha klagoritt 1 enlighet med 42 § forvaltningslagen i1 forhallande till beslutet att anta
detaljplanen.

Provningsramen

Det ér, enligt 1 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900) (PBL), en kommunal
angeldgenhet att planldgga anvindningen av mark och vatten. Bestimmelsen ger
kommunen mdjlighet att inom forhallandevis vida ramar avgora hur marken inom

den egna kommunen ska disponeras.

Den myndighet som provar ett 6verklagande av ett beslut att anta en detaljplan kan
endast prova om det 6verklagande beslutet strider mot ndgon rittsregel pa det sitt
som klaganden har angett eller som framgar av omsténdigheterna, 13 kap. 17 §

forsta stycket PBL.

Den materiella provningen av ett dverklagande av ett beslut att anta en detaljplan
stannar 1 manga fall vid en prévning av om beslutet ligger inom ramen for det
handlingsutrymme som de materiella reglerna ger kommunen. Om kommunens
beslut ryms inom detta handlingsutrymme kommer de avvdgningar som en kommun
gjort mellan olika samhillsintressen inte att bli foremal for dverprdvning (se MOD

2014:12).

Domstolens bedomning i sak

Upphdvande av strandskydd inom planomradet

Enligt plankartan kommer strandskyddet upphdvas inom kvartersmark, inom
omréde utpekat som GATA, samt inom omride utpekat for teknisk anliggning.
Enligt 4 kap. 17 § PBL far kommunen i en detaljplan upphéva strandskyddet enligt
7 kap. miljobalken for ett omrdde om det finns sirskilda skil for det och om
intresset av att ta omrédet i ansprik pé det sitt som avses med planen véger tyngre

an strandskyddsintresset. Det krdvs dven sdrskilda skil i enlighet med 7 kap. 18 c-f
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§§ miljobalken. Strandskyddet dr redan upphavt i nu géllande detaljplan, men
strandskyddet géller ater om en detaljplan ersétts med en ny detaljplan, 7 kap. 18 g
§ miljobalken.

Som sérskilda skél for upphidvande av strandskyddet inom kvartersmark, parkmark
samt for lokalgata med enskilt huvudmannaskap har kommunen aberopat att
omrédet behover tas i ansprak for att tillgodose ett angeldget allmént intresse som
inte kan tillgodoses utanfor omréadet, vilket motsvarar 7 kap. 18 ¢ § andra stycket 5
miljobalken. Det angeldgna intresset &r att bygga nya bostidder och fortdtning av
befintlig bebyggelse. For markanvdndning for teknisk anldggning och lokalgata
med kommunalt huvudmannaskap aberopas att omraden redan har tagits ansprak pa
ett sdtt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften, motsvarande 7

kap. 18 ¢ § andra stycket 1 miljobalken.

Avseende det angeldgna intresset hanvisar kommunen i planbeskrivningen till
kommunens dversiktsplan OP 2011, antagen av kommunfullmiktige den 30 maj
2011 som var géllande under planprocessen. Aktuellt planomrade anges i
oversiktsplanen som utvecklingsomrade for bostdder och tatortsbebyggelse. |
planbeskrivningen, samt i kommunens yttranden i malet, hinvisar kommunen till
sitt bostadsforsorjningsprogram dar Harnésand ska verka for 3000 nya bostdder
fram till &r 2035, mot bakgrund av ett befolkningsmal om 30 000 invanare enligt

kommunens forslag till ny dversiktsplan, OP 2040.

En kommuns behov av téitortsutveckling dr exempel pa en sadan atgird som kan
utgora ett angeldget allmént intresse. For att intresset ska anses angeldget krévs
dock att atgiarden langsiktigt kan ge fordelar for samhaéllet (Prop. 2008/09:119, s.
106.). Byggande av nya bostidder kan dock inte generellt anses utgora ett angeldget

allmént intresse (MOD 2016:13).

Sasom ndmnts under rubriken ’prévningsramen” dr det en kommunal angeldgenhet
att planldgga anvéndningen av mark och vatten. Bostadsbebyggelse ér vidare ett

allméant intresse enligt 2 kap. 3 § forsta stycket femte punkten PBL som ska frimjas



Sid 22
OSTERSUNDS TINGSRATT DOM P 2228-22
Mark- och miljodomstolen 2023-06-28

vid planldaggningen (prop. 2012/13:178, s. 23 {f.). Enligt motiven &r det ddrmed
kommunen som &r bist lampad att bedoma behovet av nya bostédder och hur de ska
lokaliseras. Dessa dvervidganden har kommunen dven redovisat i 6versiktsplanen.
Mark- och miljodomstolen bedomer dérfor att den antagna detaljplanen tillgodoser

ett angeldget allmént intresse.

For att sirskilda skél ska anses foreligga kravs vidare att atgérden inte kan vidtas
utanfor det strandskyddade omradet. Det stélls krav pa att kommunen foretar och
redovisar vilka omraden som kan vara relevanta for den typ av etablering som den

antagna detaljplanen avser. (Prop. 2008/09:119, s. 106; se dven MOD 2017:62).

Kraven pa utredning av andra mojliga lokaliseringar kan inte gélla hela kommunen.
Avgréansningen maste bestimmas i varje enskilt fall utifrén de enskilda
omstdndigheterna. Da planering av mark och vatten dr en kommunal angeldgenhet
kan omsténdigheter av betydelse vara vilken anvindning av marken som
kommunen avsett eller uttryckt i andra styrande eller vigledande dokument, t.ex.
bostadsbyggande i angransning till kollektivtrafiknéra ligen (se Mark- och
miljooverdomstolens dom den 15 april 2021, mal nr P 8096-19). Kommunen har
genomfort en GIS-analys dir 43 alternativa placeringar har beaktats, varav sex av
dessa bedomdes mdjliggora for storre bostadsbebyggelse, nr 5, 6, 7, 9, 21, och 43.
P& grund av olika omsténdigheter sésom behov av markberedningséatgérder, redan
planerat planarbete, och nérhet till jairnvdg m.m. beddmdes endast omrade nr 7

tillata for etablering av ett storre bostadsomrade vid tiden for utredningen.

Mark- och miljodomstolen bedémer att utredningen av alternativa placeringar kan
anses tillracklig for att uppfylla kraven pa utredning om att det angeldgna allminna
intresset inte kan tillgodoses utanfor omradet. Lénsstyrelsen, som enligt 5 kap. 14 §
forsta stycket 2 PBL sérskilt ska verka for att strandskydd inte upphévs i strid med
géllande bestdmmelser, har i sitt yttrande under samradsforfarandet inte invint mot
upphévande av strandskyddet inom planomradet. Lansstyrelsen har heller inte

overprovat beslutet att anta detaljplanen.
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Huvudmannaskap

Enligt den antagna detaljplanen ska kommunen vara huvudman for parkmark,
GATA och teknisk anldggning ovanfor omradet med kvartersmark. For 6vriga
allminna platser ska enskilt huvudmannaskap gilla. Markdgaren eller en framtida
gemensamhetsanldggning vara huvudman vissa allmédnna platser inom planomradet
och ska sédledes ansvara for utbyggnader, drift och underhall av gata, samt skotsel

av natur och parkmark.

Enligt 4 kap. 7 § PBL ska kommunen vara huvudman for allmidnna platser.
Kommunen far dock, om det finns sdrskilda skil for det, i detaljplanen bestimma
att huvudmannaskapet i stéllet ska vara enskilt for en eller flera allménna platser.
Sasom E.E. m.fl. anfort dr syftet med kravet pa forekomsten av sérskilda skél att
kommunen inte utan vidare ska kunna avsédga sig huvudmannaskapet (prop.

2013/14:126 s. 137).

Forekomsten av sdrskilda skdl maste avgdras mot bakgrund av omstandigheterna i
det enskilda fallet. Omsténdigheter som kan utgdra sdrskilda skil &r exempelvis att
omrédet tidigare omfattades av en byggnadsplan, sdsom inom omradden med

fritidsbebyggelse (se prop. 1985/86:1 s. 656 f.).
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Relevanta faktorer dr &ven om omrédets ursprungliga karaktar i huvudsak bibehalls,
avstandet fran titorten, de befintliga forhallandena i fraga om végskotsel,
avsaknaden av kommunalt bedrivna anldggningar och det svaga motstdndet bland
de boende inom omradet mot detaljplanen samt det faktum att andra omraden i

nirheten har enskilt huvudmannaskap (se MOD 2013:3 I).

Att sdrskilda skil for enskilt huvudmannaskap kan foreligga dd en ny detaljplan
ersétter en byggnadsplan hérleds frdn 1947 ars planlagstiftning. I denna
motsvarande éldre lagstiftning fanns tva separata detaljplaneinstitut - stadsplan och
byggnadsplan. Inom stadsplanelagda omraden var kommun huvudman, och inom
byggnadsplanelagda omraden foreladg enskilt huvudmannaskap. Stadsplan skulle
dérvid upprittas 1 den min det genom stadens utveckling pakallas for den ndrmare
regleringen av bebyggelsen”. Betrdffande behovet av att uppritta byggnadsplan
angavs att ”Har titbebyggelse uppkommit eller kan sddan bebyggelse vintas
uppkomma a viss ort, och foranleda ej omstédndigheterna till att stadsplan upprittas,
skall genom kommunens forsorg byggnadsplan upprittas, i den man sadan plan
finnes erforderlig for reglering av bebyggelsen.” I den dldre plan- och bygglagen
(1987:10) inordnades bada dessa typer av planer inom en typ av plan, detaljplan.
(Prop. 2013/14:126, s. 138.)

Som sérskilt skidl har kommunen 1 planbeskrivningen anfort att ansvarsomradet idag
ligger hos fastighetségaren till fastigheten Y som ansvarar for drift och underhall pa
sin fastighet och att denna ansvarsfordelning ska fortsittningsvis gélla for den del

som i plankartan redovisas som allmén platsmark med enskilt huvudmannaskap.

Av handlingarna 1 malet framgér foljande. Tidigare detaljplan utgérs av en
stadsplan dér beslut om @ndring och utvidgning fattades den 15 december 1970.
Planomradet &r beldget drygt 1,5 kilometer nordést om Hiarndsands centrum.
Omradet bedoms dverensstimma med Oversiktsplanen ddr omradet dr utpekat som

utvecklingsomrade for bostdder samt titortsbebyggelse. Planomradet ligger inom
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kommunalt verksamhetsomrade for vatten och avlopp. Enligt mark- och
miljddomstolen innebédr detaljplanen en omvandling fran tidigare planlagd
industribebyggelse till bostadsomrade for permanentboende, i enlighet med
oversiktsplan. Det saknas darfor skil att beakta befintliga forhallanden 1 fraga om
skotsel av allmén plats 1 planomradet (se Mark- och miljo6verdomstolens dom den
30 januari 2017 i mal nr P 4815-16; jfr iven MOD 2013:3 I). Mot bakgrund av
ovan, och att detaljplanen ersitter en befintlig stadsplan, bedomer mark- och
miljddomstolen att de av kommunen aberopade skélen for enskilt huvudmannaskap
inte utgor sadana sérskilda skil som avses enligt 4 kap. 7 § PBL. Da kommunens
beslut om antagande av detaljplanen ar i strid med 4 kap. 7 § PBL ska detaljplanen

upphévas.
Sammanfattningsvis finner mark- och miljddomstolen att beslutet att anta
detaljplanen fattats i strid med 4 kap. 7 § PBL. Beslutet att anta detaljplanen ska

darfor upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD- 02)
Overklagande senast den 19 juli 2023.

Lars Nyberg

I domstolens avgdrande har deltagit radmannen Lars Nyberg, ordférande, och

tekniska radet Nils Persson. Foredragande har varit tingsnotarien Mattias Edvall.



