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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2024-05-17 P 3682-23
Rotel 060402 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vixjo tingsratts, mark- och miljddomstolen, dom 2023-03-15 i mél nr P 5830-22,
se bilaga A

PARTER

Klagande

Bostadsrittsforeningen Varnhem 1, 769611-9465
Ostervirnsgatan 2 B

212 18 Malmo

Ombud: CCC

Motpart
Stadsbyggnadsnimnden i Malmé kommun
205 80 Malmo

SAKEN
Rittelseforeliggande och byggsanktionsavgift avseende fastigheten X 1 Malmo
kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med éndring av mark- och miljdédomstolens dom upphaver Mark- och miljoover-

domstolen Stadsbyggnadsndmndens i Malmoé kommun beslut om
vitesforeldggande

och byggsanktionsavgift den 27 april 2022, § 168, dnr SBN-2022-354.

Dok.Id 2044938

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 08:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bostadsrittsforeningen Virnhem 1 (foreningen) har yrkat att Mark- och

miljodverdomstolen ska upphédva nimndens beslut.

Stadsbyggnadsnimnden i Malmé kommun (ndmnden) har motsatt sig dndring av

mark- och miljddomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Foreningen har anfort sammanfattningsvis foljande. Bildskdrmarna &r inte att betrakta
som ljusanordningar utan som skyltar. Deras huvudsakliga syfte ér att formedla
reklam, information eller liknande budskap och inte att belysa omradet runtomkring.
Skyltar som placeras inomhus ir undantagna fran kravet pa bygglov. Aven om
bildskérmarna skulle anses utgora ljusanordningar medfor de inte sddan pétaglig

inverkan pa omgivningen att bygglov kravs.

Néamnden har anfort 1 huvudsak foljande. Belysta, lysande och elektroniska
bildskdrmar kan utgora sévil skyltar som ljusanordningar. Bildskdrmarnas placering,
storlek och ljusstyrka samt bildvédxlande funktion har en betydande inverkan pé
omgivningen. Dartill har de placerats inom en byggnad som omfattas av
forvanskningsforbudet. Bildskdrmarna utgor déarfor bygglovspliktiga ljusanordningar.
Att de samtidigt kan anses utgora bygglovsfria skyltar saknar betydelse for den
bedomningen. Bildskdrmarnas placering vid den starkt trafikerade gatukorsningen &r
olamplig med hansyn till stadsbild, kulturmiljé och risk ur trafiksynpunkt vilket d&ven
utgor betydande oldgenhet for omgivningen. Det dr dérfor inte sannolikt att bygglov

kan beviljas i efterhand.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Néamnden beslutade den 27 april 2022 att foreldgga foreningen att vidta rittelse genom
att ta bort tva bildskdrmar som placerats pa insidan av tva skyltfonster i en byggnad pa
fastigheten X 1 Malmo kommun. Foreldggandet férenades med vite. I samma beslut
pafordes foreningen byggsanktionsavgift for att utan startbesked ha uppfort bild-
skdrmarna. Som skl for foreldggandet anforde nimnden att bildskdrmarna &r att
betrakta som bygglovspliktiga ljusanordningar. Bildskdrmarna bedémdes ocksa vara
déligt anpassade till stadsbilden och kulturmiljon pa platsen och utifran deras
utformning och placering ansags de utgdra en betydande oldgenhet for omgivningen.
Enligt nimnden &r det darfor inte sannolikt att bygglov for ljusanordningarna kan

beviljas i efterhand.

I omrdden som omfattas av en detaljplan krdvs det enligt 6 kap. 3 a § plan- och
byggforordningen (2011:338), PBF, bygglov for att sitta upp, flytta eller visentligt
dndra en ljusanordning om 1) den avsedda anvidndningen av anordningen kan ha
betydande inverkan pa omgivningen, eller 2) den placeras pa eller i anslutning till en
sadan byggnad eller i anslutning till ett sidant bebyggelseomrade som omfattas av
forvanskningsforbudet i 8 kap. 13 § plan- och bygglagen (2010:900). Den huvud-
sakliga fragan dr om bildskdrmarna utgér sadana ljusanordningar som omfattas av

denna bestammelse.

Vad som utgor en ljusanordning ar varken definierat i plan- och bygglagstiftningen
eller 1 forarbetena. Viss ledning till vad som kan omfattas av begreppet ljusanordning
finns emellertid i rittsfallet RA 1993 ref 81. I avgorandet konstaterar domstolen att en
bokstavstolkning av begreppet ljusanordning skulle kunna leda till att varje gatlykta
och d@ven dnnu mindre belysningsarrangemang inom detaljplanelagt omrade skulle
fordra bygglov. Vidare anfors att de fa forarbetsuttalanden som finns pa omrédet talar
for att det ror sig om ett begrepp som inte ska ges en mer omfattande betydelse samt att
det — utover belysningsanlidggningar med i huvudsak stark ljuseffekt vid exempelvis
flygplatser och befastningar — handlar om sadana anordningar som &r av nagon
betydelse. I det avgdrandet ansags en gatubelysning 1 anslutning till ett motionsspér

inte omfattas av begreppet ljusanordning. Tolv belysningsstolpar med hdjden 6,5 m
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vid tre padelbanor har emellertid bedomts omfattas av begreppet ljusanordning dé de
inte kunnat jamstillas med normal gatubelysning och dessutom haft en betydande
inverkan pa omgivningen (se Mark- och miljo6verdomstolens dom

den 17 november 2023 i mal nr P 14392-22).

I PBF utgor en bildskdrm vars syfte ér att formedla reklam, information eller liknande
en skylt (se 1 kap. 7 b §). Bygglovsplikten for skyltar regleras 1 6 kap. 3 § PBF. Dar
framgér bland annat att det inte kravs bygglov for en skylt inomhus (se andra stycket
4). Namnden har argumenterat for att bildskdrmarna ar att betrakta som
bygglovspliktiga ljusanordningar och att det darfor saknar betydelse att bildskdrmarna

1 egenskap av skyltar inte kraver bygglov.

Av utredningen framgér att bildskdrmarna dr uppforda inomhus och placerade innanfor
byggnadens skyltfonster 1 gatuplan. De dr riktade ut mot gatan och har en storlek om
ca 1,9 x 1,9 m vardera. Vidare ar bildskdrmarna bildvéxlande och uppges formedla
reklambudskap frdn bade den egna och andra verksamheter. Enligt Mark- och
miljooverdomstolen ar det tydligt att bildskdrmarna har till syfte att formedla reklam
och att de dirfor utgor skyltar i plan- och bygglagstiftningens mening. Aven om
bildskdrmarna ocksa har en viss upplysande effekt dr den effekten inte av sddan
betydelse att de ocksé kan anses utgora ljusanordningar. Ett sddant synsétt stimmer
aven vil 6verens med hur digitala skyltar av liknande slag har bedomts i praxis (se
exempelvis Mark- och miljodverdomstolens dom den 11 juni 2020 1 mal nr P 9344-
19). Malmé kommuns riktlinjer for skyltning (antagna av ndmnden i december 2017)

foranleder ingen annan bedomning.

Eftersom bildskdrmarna enligt Mark- och miljodverdomstolen inte utgor
bygglovspliktiga ljusanordningar har némnden inte haft fog for att pa den grunden
foreldgga foreningen att ta bort skdrmarna och inte heller stod for att pafora foreningen

byggsanktionsavgift. Namndens beslut ska dirfor upphévas.

Néamnden har inte grundat foreldggandet pd att bildskdrmarna i egenskap av skyltar ar
uppforda i strid med plan- och bygglagstiftningen. Mark- och miljoéverdomstolen har
darfor inte tagit stillning till om bildskdrmarna utgdr bygglovspliktiga skyltar eller
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annars har sdidan omgivningspaverkan att det anda funnits skil att foreldgga foreningen

att vidta réttelse.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittslagmannen Claes-Goran Sundberg, hovrittsradet
Petra Bergman, tekniska rddet Mats Kager och tf. hovrittsassessorn Maria

Hemmingsson Edwards, referent.

Foredragande har varit hovrittsfiskalen Tina Varis.
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VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr P 5830-22
Mark- och miljodomstolen 2023-03-15
meddelad 1
Vixjo
PARTER
Klagande

Bostadsrittsforeningen Vérnhem 1
Ostervirnsgatan 2 B
212 18 Malmo

Ombud: CCC

Motpart
Malmé Stad, Stadsbyggnadsndmnden
205 80 Malmo

OVERKLAGAT BESLUT
Linsstyrelsen 1 Skane ldns beslut den 11 oktober 1 drende nr 403-18079-2022, se
bilaga 1

SAKEN
Beslut om rittelseforeldggande och byggsanktionsavgift pa fastigheten X, Malmo
kommun.

DOMSLUT

Mark- och miljddomstolen avslar verklagandet.

Dok.Id 670279
Postadress Besoksadress Telefon Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 méndag — fredag
351 03 Vixjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/vaxjo-tingsratt
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BAKGRUND

Stadsbyggnadsnimnden i Malmo stad (ndmnden) beslutade den 27 april 2022
om foljande for fastighetsdgaren Bostadsrittsforeningen Varnhem 1 (foreningen)
avseende fastigheten X.

1. Att senast fyra veckor efter att detta beslut vunnit laga kraft frdn byggnaden
inom X ta bort de tva bildskdrmar som sitter i skyltfonstren mot Lundavagen
och Sallerupsvégen.

2. Att forena foreldggandet enligt 1 med ett vite pa 10 000 kr per bildskdrm om
borttagandet inte dr utfort vid denna tidpunkt.

3. Atttaut en byggsanktionsavgift pa 6 037 kr av bostadsrittsféreningen for att
utan startbesked uppfort tva ljusanordningar.

4. Att byggsanktionsavgiften enligt 4 ska betalas senast tva manader fran den

dag beslutet vinner laga kraft.

Beslutet 6verklagades av foreningen till Lansstyrelsen i Skane ldn (lansstyrelsen)

som genom beslut den 11 oktober 2022 avslog 6verklagandet.

Lansstyrelsens beslut har nu 6verklagats av foreningen till mark- och

miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.
Foreningen har yrkat att mark- och miljddomstolen, med &ndring av lénsstyrelsens

beslut, upphiver nimndens beslut om foreldggande och byggsanktionsavgift.

Till stod for sitt dverklagande har de anfort sammantaget foljande. S&vél ndmnden
som ldnsstyrelsen har bildat sig en uppfattning pé felaktigt material. De bilder som
forekommit i drendet togs nér skyltarna hade ett fel vilket gjorde att de 16s starkare
an vad de skulle. Vidare dverstiger ljusstyrkan for skyltarna aldrig 297 candela. Det
ar enbart stillbilder som visas och véxlar var trettionde sekund. P4 detta sétt stors
inte trafiken. De har skickat in korrekt underlag till nimnden men underlaget har

ignorerats alternativt inte skickats vidare till rétt person.
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Lansstyrelsen véljer att ignorera likstéllighetsprincipen for skyltarna trots att
skyltarna dr av samma sort och exakt samma storlek som &vriga skyltar pé platsen.
Deras skyltar lyser dessutom svagare och inte alls pa natten. Det sitter sen tidigare
fyra digitala skyltar pa foreningsgatan som har fatt bygglov som digitala skyltar och
inte som ljusanordningar. De skyltar som nu &r aktuella for provning skulle enbart
bli tva i méngden och paverkar inte omgivningen mer én vad befintliga skyltar
redan gor. Vidare lyser befintliga skyltar starkare bade pa dagen och pa natten och
sander dessutom rorligt material 1 form av film. Medan deras skyltar enbart lyser
med 297 candela lyser redan befintliga skyltar med 8 048 candela. Bada fallen
borde behandlas lika.

De aktuella bildskdrmarna dr inte bygglovspliktiga. Det rdder meningsskiljaktighet
huruvida de aktuella bildskdrmarna ska anses utgdra skyltar eller ljusanordningar.
Forutséttningarna for bygglovsplikt for skyltar och ljusanordningar anges 1 6 kap. 3
respektive 6 kap. 3 a §§ plan- och byggforordningen (2011:338), PBF. Skylt ér
definierat i 1 kap. 7 b § PBF som en tavla, bildskdrm, skylt, flagga, ljusprojektion
eller liknande med syfte att formedla reklam, information eller liknande. En
ljusanordning dr emellertid inte definierad i plan- och bygglagstiftningen och inte
heller 1 forarbeten har det klargjorts vad en ljusanordning ar.
Stadsbyggnadsnamnden 1 Malmé har uppréttat s.k. Riktlinjer for skyltning fran
2017. Av nimnda riktlinjer framgar att Malmo stad betraktar belysta, lysande och
elektroniska skyltar som bade skyltar och ljusanordningar. I det aktuella fallet
saknar det emellertid betydelse huruvida bildskédrmarna ska anses utgora skyltar
eller ljusanordning eftersom de aktuella bildskdrmarna oavsett inte dr en

bygglovspliktig dtgérd.

Det krévs bygglov for att sitta upp, flytta eller vidsentligt &ndra en skylt inom ett
omrade som omfattas av detaljplan, 6 kap. 3 § PBF. Av bestimmelsens fjdrde punkt
framgar att bygglov inte krévs for en skylt inomhus, oberoende av om skyltens area
ar storre dn 1,0 kvadratmeter. Det aktuella undantaget giller 4ven om skylten
placeras pa eller i1 anslutning till en sddan byggnad eller inom ett sddant

bebyggelseomrade som ar sérskilt virdefullt — sdsom i aktuellt fall - fran historisk,
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kulturhistorisk, miljomaéssig eller konstnérlig synpunkt, jfr 6 kap. 3 § 3 st. PBF. Det
saknar alltsa betydelse att bildskérmarna i fraga ar storre dn 1,0 kvadratmeter eller

att de placerats i en sérskild vardefull miljo.

De aktuella bildskdrmarna dr per definition en digital skairm som formedlar reklam,
information eller liknande. De ska vidare anses utgora skyltar da dess syfte inte ar
att belysa. Skyltar som &r placerade inomhus dr undantagna fran bygglov. Det
innebdr att skyltar inne 1 exempelvis kdpcentrum, idrottshallar och resecentrum inte
kraver bygglov. Inte heller skyltar inne 1 butiker eller 1 skyltfonster kraver bygglov.
Skyltar som placeras pa insidan av ett skyltfonster kraver alltsa inte bygglov dven
om skylten vander sig utdt. Om skylten daremot sétts pa utsidan av glaset, vilket ej

ar aktuellt 1 detta drende, omfattas den inte av detta undantag frén lovplikt.

Av Malmo stads riktlinjer for skyltning framgar det att skyltar inomhus inte behdver
bygglov. Daremot kan lysande skyltar som placeras bakom glas och riktas mot
allméin plats behova bygglov i egenskap av ljusanordning. Av 6 kap. 3 a § PBF
foljer att for omrdden som omfattas av en detaljplan kridvs det bygglov for att sitta
upp, flytta eller vasentligt &ndra en ljusanordning om (1) den avsedda anvindningen
kan ha betydande inverkan pa omgivningen, eller (2) anordningen placeras pa eller 1
anslutning till en sidan byggnad eller inom ett sadant bebyggelseomrade som avses
18 kap. 13 § (2010:900), PBL. Ljusanordningar kréver saledes bygglov om de

bedoms ha en betydande inverkan pa omgivningen.

Némnden har bedomt att ljusanordningarna har en betydande inverkan pa
omgivningen dels med hédnsyn till deras storlek och vixlande budskap, dels for att
de lyser ut mot en trafikerad fyrvigskorsning med bade cyklar och biltrafik. Av
Malmo stads riktlinjer for skyltning framgar vidare att elektroniska skyltar bakom
glas i regel kriver bygglov som en ljusanordning. For att en elektronisk skylt
innanfor glas inte ska krdva bygglov som en ljusanordning krévs det att den inte har
en betydande inverkan pa omgivningen. For att en ljusanordning inte ska beddmas
ha en betydande inverkan pa omgivningen ska samtliga av foljande kriterier vara

uppfyllda; skylten far inte vara storre dn 1 kvadratmeter, skylten maste annonsera
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verksamheten pa fastigheten och skylten far inte dverstiga 300 candela efter solens

nedging.

Ljusanordningar som é&r trafikfarliga eller storande pa grund av exempelvis hog
ljusstyrka, blindning eller blinkande ljus kan ha betydande inverkan pé
omgivningen. Enligt rattspraxis till tidigare lagstiftning har gatubelysning och
ljusanordningar vid motionsspar inte ansetts vara bygglovspliktiga. Med lovpliktig
ljusanordning avsdgs en mer betydande anordning med stark ljuseffekt, till exempel
stralkastare (RA 1993 ref. 81). Kravet att ljusanordningen ska ha en inverkan pa
omgivningen som ir betydande, for att kravet pa bygglov ska gilla, far dirmed
anses vara hogt stéllt. Det forhdllande att de aktuella bildskdrmarna &r storre dn en
kvadratmeter, att de har vixlande budskap eller de lyser ut mot en trafikerad
fyrvdgskorsning med bade cyklar och biltrafik utgdr inte betydande omsténdigheter.
Om skyltarna, mot formodan, ska anses utgora ljusanordningar har dessa siledes

inte en sddan betydande inverkan pa omgivningen som innebér att de dr lovpliktiga.

Avslutningsvis strider Malmo stads riktlinjer mot yttrandefriheten eftersom de styr
vilket budskap som far visas pé skyltarna. Riktlinjeforslaget behdver omarbetas och

ska 1 det aktuella fallet inte gélla.

DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser framgér av ldnsstyrelsens beslut.

Mark- och miljodomstolen har gétt igenom samtliga handlingar i malet och
instdmmer 1 ldnsstyrelsens beddmning att de aktuella bildskdrmarna far anses vara
ljusanordningar i den mening som avses i PBL och att bildskdrmarna ar
bygglovspliktiga. Det &dr, med hénsyn till vad som framgar av utredningen och
bestimmelsen 12 kap. 9 § PBL, inte sannolikt att bygglov kan ges for dtgirden 1
efterhand. Ndmnden har séledes haft skil for sitt beslut att foreldgga foreningen att
ta bort bildskirmarna. Aven vitet far anses rimligt. Vad giller nimndens beslut att

ta ut byggsanktionsavgift gor domstolen ingen annan bedomning 4n ldnsstyrelsen.
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Vad klaganden anfort foranleder inte domstolen att géra ndgon annan bedomning.

Overklagandet ska dirmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 5 april 2023.

Lena Pettersson Jonas T Sandelius

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Lena Pettersson, ordforande, och
tekniska rddet Jonas T Sandelius. Foredragande har varit beredningsjuristen

Johanna Nilsson.



»ducerat av Domstolsverket, Avd. for

Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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