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Mark- och miljodverdomstolen lamnar féljande synpunkter avseende
forslaget att en ny mojlighet till planavvikelse infors for seriebyggda
flerbostadshus.

Allménna synpunkter

Den svenska plan- och bygglagstiftningen vilar pa grundsatsen att fysisk
planering & en kommunal angelégenhet, det s.k. kommunala
planmonopolet (1 kap. 2 § plan- och bygglagen [2010:900] [PBL]). Vid
provningen av ett dverklagat beslut att anta, andra eller upphéva en
detaljplan ska domstolen (enligt 13 kap. 17 § PBL) endast prova om det
overklagade beslutet strider mot nagon réttsregel.

I och med att en ny mojlighet till planavvikelse infors i PBL riskerar,
enligt domstolens uppfattning, detaljplanernas och
omradesbestammelsernas status sasom vagledande dokument att
forsvagas. Det kan pa sikt medfora att det kommunala planmonopolet
urholkas. Fler méjliga undantag skapar ocksa en 6kad osékerhet for
allmanheten om vad som géller inom det planlagda omradet. En annan
aspekt &r att berdrda intressenter fortas mojligheten att, inom ramen for
det relativt fria forfarande som planprocessen innebar, lamna synpunkter
pa planforslaget. Enligt domstolens praxis har bristen pa
medborgarinflytande ansetts vara skél for att upphéva en antagen
detaljplan (se MOD 2019:4).

Utredningen lamnar mycket fa konkreta forslag nar det galler vilka typer
av avvikelser som kan godtas i fraga om omfattning, utformning eller
placering (t.ex. hur pass stora avvikelser vad géller l1angd och bredd samt
antalet vaningar som kan godtas). Det saknas uppgift om forslaget endast
géller mark som i planen betecknas B (bostader) eller om dven annan
mark omfattas av mgjligheten till planavvikelse. Det dverlamnar alltfor
manga bedémningar till rattstillampningen.

Ambitidsa gestaltningskrav i plan fordyrar (avsnitt 7.4.2)

Det bor 6vervagas om uttalandena stdammer dverens med regeringens
proposition Politik for gestaltad livsmiljo (prop. 2017/18:110).



Kommuner bor strdva mot att ta fram flexibla detaljplaner (avsnitt 8.5)

Nar det géller detaljplaner som innehaller en forhallandevis lag
detaljeringsgrad behover det forvisso inte innebdra att tydlighetskravet i
4 kap. 32 § PBL inte anses uppfyllt. Daremot far det till foljd att
bebyggelsens lamplighet istallet far prévas inom ramen for
bygglovsprévningen som saledes blir mer omfattande (se Mark- och
miljoéverdomstolens domar den 29 augusti 2019 i mal P 2962-19 och
den 20 juni 2018 i mal P 3101-17). Det bor ocksa beaktas att det i vissa
fall har funnits skal att upphdva en detaljplan eftersom den inte uppfyller
kraven pa tydlighet (se Mark- och miljodverdomstolens dom den 3 mars
2021 i mal P 12989-19).

Forslag om definition av seriebyggda hus (avsnitt 8.6.4)

Enligt forslaget ska ett seriebyggt hus definieras som en byggnad som
projekteras och uppfors pa olika platser med pa férhand begransade
variationsmojligheter. Det bor goras tydligare vad som kravs for att visa
att ett hus &r att anse som ett seriebyggt hus.

Som exempel kan ndmnas att det forhallandet att det forsta huset som
uppfors i en serie inte omfattas av definitionen kan ge upphov till
gransdragningsproblem i fraga om nér ett hus de facto ar uppfort. Detta
géller sarskilt i kombination med utredningens forslag att det med olika
platser avses olika platser i eller utom landet (avsnitt 12.1). Det bor
klargdras om det kravs slutbesked for att ett hus inom landet ska anses
uppfort. Vidare bor det for hus utom landet beaktas att det exempelvis
finns aktdrer med visningshus i andra lander som déarmed omfattas av
bestammelsen. Det bor ocksa klargoras hur bedomningen ska géras
avseende nar ett sadant hus ska anses uppfort.

Det bor aven fortydligas vilka variationsmdjligheter som kan anses som
begransade och som darmed kan tillatas avseende ett seriebyggt hus. |
utredningen lamnas nagra oversiktliga exempel som avser olika platser
inom landet. Det kan dven noteras att det i andra lander kan finnas
byggnadstekniska krav som inte nédvandigtvis korresponderar med de
svenska kraven. Det kan i sadana fall bli tal om relativt omfattande
justeringar for att bygglov/startbesked ska kunna ges. Hur ska i dessa fall
kravet pa begransade variationer vara uppfyllt?

Slutligen framgar det inte om variationsmajligheterna, som ska vara pa
forhand begrénsade, avser interiora eller exteriéra variationsmajligheter.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser (avsnitt 8.6.7)

Enligt utredningen saknas det behov av ikrafttrdédande- och
overgangsbestammelser. Det bér emellertid fortydligas vad som galler
for de ans6kningar om bygglov som vid tidpunkten for ikrafttradandet
har 6verklagats men annu inte avgjorts slutligt.



Ovrigt

Mojligheten till bygglov for atgard som avviker fran detaljplanen foreslas
som en ny punkt 319 kap. 31 b § PBL. Eftersom punkterna 1 och 2 i
bestammelsen avser liten avvikelse respektive atgard av begransad
omfattning bor det dvervdagas om forslaget, som kan innebdra stora eller
mycket stora avvikelser, istéllet ska vara en egen bestimmelse.

Konsekvenser for statliga myndigheter och for domstolarna

Konsekvensutredningen avseende mark- och miljédomstolarna ar daligt
underbyggd. Bland annat kan namnas att maltillstrémningen hos Mark-
och miljéoverdomstolen géllande bygglov har dékat med drygt 20 procent
de senaste aren. Vidare gar det inte att harleda hur de uppskattade
kostnaderna har berdknats. Slutligen ifragasétts stallningstagandet att mal
avseende bygglov &r av enkel beskaffenhet.

Allmént kan ségas att remissforslag som berér mark- och
miljodomstolarnas verksamhetsomrade ar vanligt forekommande och
ofta anges att konsekvenserna ar sa sma att de bor kunna hanteras inom
domstolarnas ordinarie verksamhet. Forslagen far emellertid
sammantaget stora konsekvenser for mark- och miljodomstolarnas
arbetshorda vilket maste beaktas.
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