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Remiss av betankandet Areella naringar vid vatten (SOU 2023:103)

Dnr KN2024/00156

Svea hovratt, Mark- och miljodverdomstolen, har utifran de utgangspunkter som

domstolen har att beakta foljande synpunkter pa det remitterade forslaget.

Mark- och miljoéverdomstolen har inga synpunkter pa forslagens lamplighet.
Domstolen bedémer dock att vissa av forslagen kan bli svara att tillampa i

praktiken och att manga avvagningar éverlamnas till rattstillampningen.

Undantag for areella naringar i 7 kap. 16 § miljobalken

Mark- och miljédverdomstolen har ingen invandning mot att vattenbruk laggs till

i lagtexten.

Om forslaget att inga andringar behdvs i PBL

Mark- och miljédverdomstolen delar inte utredningens beddémning att det inte
behovs nagra andringar i 9 kap. 3 § plan- och bygglagen vid en andring av 7 kap.
16 § miljobalken (sid. 65-66, 110-112). Fragan om bygglov och dispens enligt
plan- och bygglagen och miljébalken handléggs ofta parallellt. Vid ansokan om
bygglov ska kommunen ge upplysningar om att andra lov och dispenser kan
kravas. Att lamna fragan till rattstillampningen medfor att &ndringarna som gors i
miljobalken riskerar att inte fa avsedd verkan.
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Angaende andring av omsattningskravet

Mark- och miljédverdomstolen har inga invandningar mot ett férenklat och tydligt
omsattningskrav. Utredningen papekar pa flera stéllen i betankandet att
gransdragningen for nér en bisyssla ska betraktas som forvéarvsverksamhet idag
inte motsvarar vad som galler enligt skatteratten (sid. 95 och 106-111). De
skatterattsliga bedémningar som ska goras for att avgéra om en bisyssla utgor
forvarvsverksamhet ar ofta komplicerade. Mark- och miljodverdomstolen anser
att andringen kan komma att medféra svara bedomningar vid gransdragningen av
vad som utgoér en forvarvsverksamhet som &r varaktig och vad som utgér hobby-
verksamhet, i synnerhet avseende nystartade verksamheter som pa sikt eventuellt
kan beddmas generera ett Overskott. Eftersom det, nér det galler undantaget i 7
kap. 16 §, ror sig om ett undantag fran forbudet kommer det i forsta hand att vara
den enskilde naringsidkaren som behtver gora bedémningarna.

Ny dispensgrund for smaskalig forvarvsverksamhet

Placering av dispensgrunden och féljdandringar

Mark- och miljodverdomstolen har inget att invdnda mot att den nya
dispensgrunden enbart ska kunna tillampas i prévningar om dispens fran
strandskyddet och inte for upphdavande av strandskyddet genom en bestammelse i
detaljplan. Domstolen har vidare inga synpunkter pa forslaget att dispensgrunden
infors som en egen paragraf. Mark- och miljééverdomstolen anser emellertid att
en placering av dispensgrunden utanfor 18 c § forutsatter foljdandringar i 18 ¢ 8
som tydliggor att det, utéver den uttémmande 18 c §, finns ytterligare ett sarskilt
skal for dispens.

Begreppet ’smaskalig”

Mark- och miljééverdomstolen anser, med hénsyn till den forklaring av begreppet
som bl.a. gors pa sid. 166-167, att det ar tveksamt om anvandningen av begreppet
“smaskalig” i lagtexten ar lamplig. Rekvisitet “smaskalig” kan uppfattas som

missvisande i forhallande till den avsedda innebdrden. Som Mark- och



miljooverdomstolen forstar begreppets avsedda innebord kan en “smaskalig”
verksamhet vara en relativt stor verksamhet som har begréansad paverkan pa
omgivningen medan en liten verksamhet, som i allménhet skulle betraktas som
smaskalig, inte kan fa dispens pa grund av stor paverkan i forhallande till
strandskyddets syften. Begreppet "smaskalig” kan leda tankarna fel. For
tydlighetens skull bor det 6vervégas att i stéllet anvanda liten eller mindre
paverkan pa omgivningen och miljon” eller nagot liknande begrepp som redan

forekommer i miljobalken.

Risker med utékad mdjlighet till dispens

Det papekas i betdnkandet att dispensgrunden enligt foreslagna 7 kap. 18 d § ska
vara mojlig att tillampa dven i vissa skargardsomraden eftersom rekvisiten
“smaskalig” och "varaktig” anda maste vara uppfyllda (sid. 81). Vidare sags i
betankandet att kravet pa varaktighet maste vara uppfyllt samtidigt som det ska
vara majligt att tillampa dispensgrunden pa nystartade verksamheter som endast
enligt en affarsplan eller ekonomisk kalky!l avser att vara vinstgivande (sid. 80).
Domstolen konstaterar i denna del att prévningen avseende hur
varaktighetsbeddmningen ska goras kommer att bli komplicerad nar det rér sig
om en nystartad verksamhet. | attraktiva skargardsomraden kan det dessutom
finnas en bendgenhet att starta verksamheter for att kunna fa dispens for vissa
atgarder. Det kommer ytterligare att forsvara de avvagningar som ska goras.
Domstolen efterlyser dérfor att det utvecklas hur bedémningen av afférsplaner och

ekonomiska kalkyler m.m. ska goras.

Dérutdver kan konstateras att syftet med den nya dispensgrunden &r att det ska
vara enklare att fa dispens fran strandskyddet for verksamheter av viss karaktar pa
landsbygden. Mark- och miljodverdomstolen efterfragar en framtidsanalys och ett
fortydligande av vad som avses med begreppet "landsbygd”. Det ar svart att
bortse fran risken att anlaggningar uppfors inom strandomraden som idag kan
betraktas som landsbygd men som i framtiden fortatas och inte langre kan
betraktas som landsbygd. Gransdragningen nar det géller vad som ska betraktas

som landshygd blir mot den bakgrunden svar.



Ikrafttradande

Mark- och miljodverdomstolen &r tveksam till att &ldre bestdimmelser ska gélla i
mal och arenden som har inletts fore ikrafttradandet. En sadan ordning skulle
kunna leda till handlaggningsproblem nar en redan uppférd anordning, som ar
undantagen forbudet enligt den nya lydelsen, ar foremal for ett forelaggande om
borttagande i ett &rende som har initierats fore ikrafttradandet. Enligt vilka
bestammelser ska i sadant fall tillsynsarendet hanteras om fastighetsagaren
samtidigt ansoker om dispens eller forklaring att dispens inte kravs enligt de nya
reglerna? For att undvika handlaggningsproblem bor ytterligare évervaganden

goras.

I handlaggningen av drendet har deltagit hovrattslagmannen Ylva Osvald,

hovrattsradet Johan Svensson och tekniska radet Ingrid Johansson.

Foredragande har varit Cecilia Lonngvist.

Ylva Osvald
Cecilia Lonngvist



