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Remiss av Byggkontrollutredningens betinkande Ordning och reda —
forstiarkt och tillforlitlig byggkontroll (SOU 2023:70)

Dnr LI12023/03542

Svea hovritt, Mark- och miljééverdomstolen, har utifrdn de utgangspunkter som

domstolen har att beakta foljande synpunkter pé det remitterade forslaget.

Mark- och miljésverdomstolen bedémer att forfattningsforslagen i allménhet dr
vil underbyggda. Forfattningskommentarerna dr dock i vissa fall alltfor allmént
héllna och kortfattade for att bestimmelsernas nérmare innebdrd och

tillampningsomréade ska framtrada. Detta bor ses Gver under det fortsatta arbetet.

Forslaget om dndring i plan- och bygglagen (2010:900)

10 kap. 5-7 §s

Inledningsvis kan det ifrdgaséttas om den foreslagna rubriken Byggherrens ansvar
ndrmast fore 10 kap. 5 § 4r lampligt avfattad, eftersom byggherrens ansvar kan
anses vara mer omfattande dn vad som anges i 10 kap. 5 § (se exempelvis 9 kap.
32 d §). Domstolen konstaterar vidare att det &r svart att forsta i vilken ordning
utredningen anser att 10 kap. 6 och 7 §§ ska placeras, utifrdn den atergivna

lydelsen och vad som anges i ingressen.

Det foreslagna andra stycket i 10 kap. 5 § behover ses 6ver i forhéllande till den
foreslagna forsta meningen i 10 kap. 6 §. Det bor dven dvervigas om byggherrens
skyldighet i 6 § ska avse kontrollen av genomfdrandet snarare 4n utforandet,
jamfor rubriken till 10 kap. och innehallet i foreslagna 10 kap. 1 § 2. Forslagsvis

fors dndringen i 6 § forsta meningen, som anger en del av byggherrens ansvar, i
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stilletini 5 § andra stycket. En sddan utformning av andra stycket forefaller passa
bittre in i systematiken, ddr 5 § 1 sa fall skulle ange byggherrens ansvar for
kontrollen av genomftrandet, 6 § den utformning som kontrollplanen ska ha och

7 § dess innehdll. Andra stycket kan forslagsvis formuleras pa foljande sitt.

Om é&tgérden #r lov- eller anmélningspliktig ansvarar byggherren for att

1. det finns en plan fér att kontrollera projekteringen och utforandet [eller
genomfGrandet] av en atgérd som avses i 3 § (kontrollplan), och

2. den kontrolleras enligt den kontrollplan som byggnadsndmnden har faststéllt i
startbeskedet.

Av foreslagna 10 kap. 7 § andra stycket 2 framgar att det av kontrollplanen ska
framga i vilken omfattning kontrollerna ska utforas av en eller flera sakkunniga
som har den kunskap, erfarenhet och ldmplighet som behévs for uppgiften och
kan styrka detta med ett certifikat. Enligt Mark- och miljéverdomstolen kan
kraven pa de sakkunnigas kvalifikationer med fordel regleras under den
foreslagna rubriken Sakkunniga, dvs. i 10 kap. 8 §, snarare &n under rubriken

Kontrollplan.

10 kap. -8 b §§

Bestimmelserna om sakkunniga borde i hdgre grad kunna struktureras och
utformas utifrdn bestimmelserna om kontrollansvariga. Det bor dven Gvervigas
om bestimmelserna om sakkunniga, som formodligen endast kommer att
tillimpas i en begrinsad andel drenden, bor placeras efter bestimmelserna om

kontrollansvariga, vilka tillimpas i merparten av alla bygglovsérenden.

10kap. 19§

Enligt den foreslagna punkten 2 ska vid startsamrédet bl.a. kontrollernas
forankring i kontraktshandlingarna gés igenom. Detta torde stillas pa sin spets vid
stora byggprojekt dér det &r sérskilt angeldget att kontrollfunktionen fungerar pa
det sitt som utredningen ténkt sig. Mark- och miljééverdomstolen stiller sig dock
fragande till om en byggherre som ansvarar for ett sadant projekt kommer att vara
beredd att dela med sig av kontraktshandlingar som kan innehélla kénslig
information om affdrs- eller driftférhallanden. Om kontraktshandlingarna ska

overldmnas till nimnden, eller uppgifter ur dessa dokumenteras, ger det upphov
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till frdgor om vilka uppgifter som dirigenom kan bli offentliga. Dessa fragor bor

belysas ytterligare i den fortsatta beredningen.

10kap. 22a §

Den foreslagna placeringen av paragrafen framstar som mindre lamplig, eftersom
bestdimmelserna har ett néra sldktskap med foreslagna 10 kap. 7 § andra stycket.
Det bor sdledes 6vervdgas om bestimmelserna bor placeras i eller i anslutning till

den paragrafen, exempelvis som ett nytt tredje stycke.

10 kap. 23 §

Andringen i 10 kap. 23 § gor bestimmelsen svarlist. Det bor i det fortsatta arbetet
dvervdgas om paragrafen kan omformuleras och om det &r n6dvéndigt for para-
grafens tydlighet att hidnvisningar till 18 och 22 a §§ g6rs. Tilldgget i paragrafens
inledning &r ndrmast en instruktion till byggnadsndmnden om vad som ska prévas
innan startbesked meddelas. Det framgér emellertid redan av 19 § att nimnden
ska préva kontrollplanen och vid behov foreldgga om kompletteringar, och av den
nya 22 a § att ndmnden dven ska bedoma om atgérden kréver en sakkunnig. Det
kan med andra ord ifragaséttas om paragrafen behdver formuleras pé det
foreslagna sittet. Ett alternativ skulle kunna vara att i stéllet utforma
bestdmmelsen som ett nytt andra stycke i 23 § med inneb&rden att vid prévningen
av forsta stycket 1 ska sérskilt beaktas byggherrens forslag till kontrollplan,
behovet av sakkunnigkontroll, det som kommit fram i startsamradet eller annars i

handldggningen av drendet.

10 kap. 28 §

Enligt det foreslagna forsta stycket ska byggnadsndmnden vid ett arbetsplatsbessk
ga igenom hur genomforda atgirder forhaller sig till de krav som giller enligt
lovet, kontrollplanen, startbeskedet och de villkor som har beslutats. Den
foreslagna bestdmmelsen medfor en langtgdende skyldighet for byggnads-
ndmnden. [ den fortsatta beredningen bor det vervigas om ndmnden har
mojlighet att bedoma hur de genomforda dtgérderna forhéller sig till dessa krav.
Det giller exempelvis sddana krav enligt kontrollplanen som kan vara svara att

beddma vid tidpunkten for arbetsplatsbesoket.




Ilkap. 17 a§

Enligt bestimmelsens forsta stycke far ndmnden, om det behovs for att sékerstélla
att det krav pa underhall som géller enligt 8 kap. 14 § uppfylls, foreldgga
byggnadsverkets dgare eller nyttjanderéttshavare att se till att byggnadsverket
kontrolleras. Av motiven till bestdmmelsen framgar att frégan om vem som &r rétt
adressat for ett sédant kontrollforeldggande &r knuten till fragan om vem som har
underhéllsansvaret for det tekniska egenskapskrav som ska kontrolleras.
Utgéngspunkten dr att det &r dgaren som har underhdllsansvaret enligt 8 kap. 14 §,
men det kan finnas situationer da nyttjanderéttshavaren ansvarar och
foreldggandet da far riktas mot denne. Om det i ett enskilt fall 4r oklart vem som
har underhéllsansvaret kan nimnden behdva utreda vem kontrollféreldggandet ska

riktas mot.

Enligt Mark- och miljédverdomstolen bor denna koppling mellan
underhéllsansvaret och vem foreldggandet kan riktas mot fortydligas. Detta har
betydelse inte minst mot bakgrund av ndmndens mojlighet att 4ldgga den som inte
foljer ett foreldggande betalningsansvar och forena foreldggandet med vite

(11 kap. 27 och 37 §). For att underlitta tillimpningen bor
forfattningskommentaren dven innehalla exempel pa situationer da ett
kontrollforeldggande kan komma att riktas mot en nyttjanderéttshavare. Det
noteras att ett kontrollféreldggande vid dgarbyte géller mot den nye dgaren

(11 kap. 46 §), men att motsvarande bestimmelse om ansvarsovergédng mellan

nyttjanderittshavare saknas.

[ 11 kap. 17 a § andra och tredje stycket anges vad ett kontrollforeldggande ska
innehalla. Mark- och miljédverdomstolen noterar att det andra stycket riktar sig
till ndmnden, medan det tredje stycket med nuvarande formulering tycks rikta sig
till adressaten for foreldggandet. Enligt domstolen finns det anledning att
dverviga om detaljregleringen i andra och tredje stycket, som snarast far forstas
som en instruktion till ndmnden, behdvs. Uppstéllningen far antas komma att
ligga till grund for den provning av om foreldggandet &r tillrdckligt preciserat som

typiskt sett sker vid ett 6verklagande.
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11 kap. 18 §

Av den nuvarande lydelsen av andra stycket framgar att den sakkunnige ska vara
certifierad enligt 10 kap. 8 § 2. Den nuvarande hénvisningen i andra stycket
klargor bestimmelsens innebord. Med de foreslagna dndringarna i 10 kap.
kommer det emellertid att bli otydligt vad som avses med att den sakkunnige ska
vara certifierad, eftersom 10 kap. 7 § andra stycket 2 foreslas fa ett annat innehall
jamfort med nuvarande 10 kap. 8 § 2. Mark- och miljédverdomstolen anser att

forhallandet mellan de foreslagna bestimmelserna behover ses Gver.

13 kap. 6§

Tilldgget gor paragrafen svarlédst och bor dérfor arbetas om.

Forslaget om fndring i plan- och byggforordningen (2011:338)

Enligt foreslagna 11 kap. 1 § ska ett stdllningstagande vid en besiktning som avses
i 5 kap. 11 § kunna 6verklagas till lansstyrelsen i det ldn dér besiktningen dgt rum.
Det #r oklart vad som avses med stédllningstagande. Regleringen bor utformas sé
att detta klart framgar, vilket exempelvis skulle kunna géras genom ett

fortydligande i 5 kap. 11 §.

I handldggningen av drendet har deltagit hovrittslagmannen Ylva Osvald,
hovrittsradet Henrik Jonsson, tekniska radet Johan Hjalmarsson och

foredraganden Karin Wallin.
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