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Svea hovritt, Mark- och miljé6verdomstolen, har utifran de utgangspunkter som

domstolen har att beakta, foljande synpunkter.

Allméinna synpunkter

Utredningen foreslar bl. a. att ldnsstyrelsens odlingstillstandsprévning enligt
fiskelagsstiftningen for vattenbruk ska tas bort. Den foreslagna forédndringen
skulle innebéra att det i stéllet enbart sker en prévning enligt milj6lagstiftningen,
av miljoprovningsdelegation vid ldnsstyrelsen (tillstandspliktig verksamhet) eller
av kommunal nimnd (anmélningspliktig verksamhet). Mark- och miljo6ver-
domstolen vill framhalla att det &r av vikt att sékerstélla att erforderlig kompetens
finns vid kommunens prévning av anmélningspliktiga verksamheter och att de
aspekter som tidigare prévades enligt fiskelagsstiftningen omhéndertas. Léns-
styrelsen dr dverprovningsmyndighet i de drenden som ror anmaélningspliktiga
verksamheter och har dérfor begriansad mojlighet att yttra sig i de specifika
drendena. Det dr dven av vikt att alla relevanta foreskrifter géllande odlings-
tillstdndsprovningen fors dver till miljélagstiftningen i adekvata férordningar och

foreskrifter.

Utredningen har konstaterat att den provning som gors enligt Rédets férordning
(EG) nr 708/2007 om anvindning av frimmande och lokalt franvarande arter i
vattenbruk, dr den som ldnsstyrelsen gor inom ramen for odlingstillstdnds-
prévningen enligt Jordbruksverkets foreskrifter som ror odlingstillstand. Mark-
och miljodverdomstolen noterar att utredningen &r av uppfattningen att

kompletterande bestdmmelser till EU-forordningen borde finnas 1 miljo-
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lagstiftningen om kravet pa odlingstillstdnd tas bort, men att en sadan fordndring
skulle kréva en djupare juridisk analys och att sddana kompletterande
bestimmelser for ndrvarande bor finnas kvar 1 fiskelagsstiftningen. Mark- och
miljédverdomstolen ser en risk att kravet pé tillstdndsprévning vid anvindning av
fraimmande och lokalt franvarande arter som f6ljer av artikel 6 1 Radets forordning
(EG) nr 708/2007 inte kommer efterlevas om odlingstillstdndsprévningen tas bort
och ersitts av en prévning enligt miljoprévningsférordningen (2013:251),
antingen sasom tillstandspliktig B-verksamhet eller anmélningspliktig C-
verksamhet. Av utredningens forslag till &ndring i miljoprévningsférordningen
framgar inte att det ska finnas négon tillstdndsplikt vid anvéndning av frimmande

och lokalt franvarande arter i vattenbruk.

Enligt de foreslagna ikrafttridandebestdmmelserna ska de nya forfattnings-
forslagen borja gélla samtidigt. Mark- och miljééverdomstolen &r dock av upp-
fattningen att Havs- och vattenmyndighetens kommande foreskrifter om vilka
organismer som far fodas upp eller odlas i vilka vattenomraden och om for-
siktighetsmatt f6r uppfédning eller odling kan komma att behdva finnas pa plats
redan vid den tidpunkt da &vriga forfattningar trader i kraft. Detta for att

provningen ska kunna genomftras med dessa foreskrifter som grund.

Synpunkter pa forfattningsforslagen

Sasom Mark- och miljééverdomstolen har forstétt utredningens forslag ska
utférande av anldggningar f6r vattenbruk undantas tillstandsplikt enligt 11 kap.
11 § miljobalken. Domstolen forutsitter att syftet med forslaget ocksé &r att
undanta utférande av anldggningar for vattenbruk som tidigare eventuellt har

hanterats som anmélningspliktiga.

Det framgér av 2 § i forslag till fé6rordning om miljohénsyn i vattenbruket att den
dr meddelad med st6d av 12 kap. 10 a § miljobalken. Av dndringarna som foreslas
i 12 kap. miljobalken forefaller dock i stéllet 12 kap. 10 b § miljébalken vara
tillimplig.




I forslag till lag om #ndring i miljobalken skulle det underlétta ldsningen om
hénvisningen i 12 kap. 10 a § till 11 kap. 6 a § miljébalken dndrades till 11 kap. 6

a i denna balk.

Hénvisningen till artikel 4.2 i Radets forordning (EG) nr 708/2007 1 4 § forslag till
forordning om éndring i férordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerindringen forefaller vara fel dd den aktuella EU-férordningen inte har ndgon

artikel 4.2.

Konsekvensutredning

Mark- och miljo6verdomstolen konstaterar att forslaget om att ta bort kravet pé
odlingstillstand enligt fiskelagsstiftningen innebér nya aspekter f6r mark- och
miljodomstolarna i dverprévningen av vattenbruk, en dverprovning som tidigare
gjorts av de allménna forvaltningsdomstolarna. Att parallella provningar sam-
ordnas enligt forslaget kan komma att leda till fler mal i mark- och miljédom-
stolarna samt att prévningens komplexitet kan komma att 6ka. Vad som nu har

sagts bor beaktas vid kommande anslagsférdelningar.

I handldggningen av drendet har deltagit hovréttslagmannen Ylva Osvald,

hovrittsradet Gosta [hrfelt och tekniska radet Ingrid Johansson.

Foredragande har varit Julia Lodén.
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