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Betraffande fastighet, som via privata ledningar anslutits till kommunal
va-anlaggning redan pa 1940-talet och for vilken brukningsavgifter erlagts un-
der lang tid, hade kommunen i enlighet med bestammelse harom i taxan upp-
skjutit uttaget av anslutningsavgift till den tidpunkt da de privata ledningarna
ersatts med kommunala och fastigheten darigenom anslutits till den allmanna
anlaggningen 0,5 m fran fastighetens grans, vilket inte skedde forran 1972. Hin-
der har inte ansetts féreligga mot en sadan tidsférskjutning av avgiftsuttaget.

G.B. &ger tva stadsagor i Karlskoga kommun. Stadségorna sambrukas och ar be-
byggda med en enfamiljsvilla uppford pa 30-talet. Det omrade déar fastigheterna ar
belagna ligger knappt 1 km norr om Karlskogas gamla stadskarna. Inom omradet har
funnits — och finns delvis fortfarande — gamla, privata renvatten- och avloppsled-
ningar. Enligt uppgift tillkom ledningarna under senare delen av 20-talet och pa
30-talet. G.B:s fastigheter anslots 1939 till privata ledningar. Kommunen lade 1940
och 1941 nya renvatten- och spillvattenledningar i omradet, dock inte &nda fram till
de aktuella stadsagorna. Efter det att omradet stadsplanelagts 1969 bérjade kommu-
nen overga till duplikatsystem. 1972 och 1973 lade kommunen en separat dagvatten-
ledning i vagen och forlangde darjamte forstnamnda ar renvatten- och spillvattenled-
ningarna fram till G.B:s fastigheter. G.B:s fastigheter inkopplades till férbindelse-
punkter i vagen i december 1972.

Det &r inte klarlagt i malet om det privata vattenledningsnéatet kopplades till kommu-
nens anlaggning i samband med att det anlades men troligen skedde inkopplingen
redan da. Det &r inte kant nar de privata avloppsledningarna ansléts till kommunens
avlopp. Dock ar det ostridigt mellan parterna att vattenmétare installerades pa stads-
agorna 1941 och att fastighetsagaren erlagt brukningsavgift for vatten sedan dess och
brukningsavgift for avlopp fran och med 1956. Fore ikrafttradandet den 1 juli 1955
av den gamla va-lagen kunde brukningsavgift for avliopp inte uttas av kommunen.
Det &r vidare upplyst att fastigheterna ingick i verksamhetsomradet for kommunens
anlaggning 1965 nar beslut om omradets omfattning anmaldes till lansstyrelsen.
Huruvida fastigheterna dven fore namnda tidpunkt ingatt i nagot kommunens
verksamhetsomrade &r dock inte kant. G.B. tilltradde stadsagorna den 1 november
1971. Nagon anlaggningsavgift har inte betalats for stadsagorna vare sig av G.B.
eller av tidigare &gare. G.B. har i rdkning med forfallodag den 27 september 1974
debiterats anldggningsavgift men bestritt betalningsskyldighet.

Kommunen yrkade att VVa-ndmnden skulle faststélla att G.B. var skyldig att till
kommunen utge anldggningsavgiften med 5 850 kr jamte viss rénta.

G.B. bestred yrkandet men vitsordade att beloppet var ratt berdknat.

Enligt kommunens va-taxa, som tratt i kraft den 1 januari 1968, utgar anlaggnings-
avgift, forutom vid nyanslutning, pa
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grund av bl.a. féljande bestammelse:

87

For fastighet, som tidigare varit ansluten till stadens vatten- eller avioppsanlédggning
Over privat ledningsnat, erlaggs full anslutningsavgift enligt denna taxa medan fastig-
heten anslutits till allménna vatten- och avloppsanlaggningen 0,5 m fran fastighetens
grans. Till privat ledningsnat raknas ledning som nyttjas av tva eller flera fastigheter
gemensamt.

Kommunen anférde bl.a. foljande: | Karlskoga utanfér den egentliga centrumbebyg-
gelsen har funnits omraden med privata va-anlaggningar som handhafts av lokala
va-fore-ningar. Av olika skal har dessa anlaggningar sedermera anslutits till kommu-
nens va-nat. Darvid har det ofta visat sig nédvéndigt att bygga om det privata natet
bl.a. pa grund av att detta varit bristfalligt. Kommunen har tillampat den principen att
brukningsavgift uttagits i och sed anslutningen av det privata néatet till det allméanna
men anlaggningsavgift debiterats forst da de privata ledningarna ersatts med kom-
munens egen anldggning. Anlaggningsavgift ar avsedd att tdcka kostnaden for dels
den allménna delen av servisen dels, helt eller delvis, det lokala rérnétet inom ett
visst omréde. Ovriga kostnader tacks av brukningsavgifter och eventuellt av skatte-
medel. Sa lange G.B:s fastigheter betjanades av de serviser och lokala ledningar som
anlagts av de privata féreningarna, hade kommunen foljaktligen ingen laga grund for
att utta anlaggningsavgift. Den prestation, pa vilken kommunen kan grunda krav pa
anlaggningsavgift, ar anldggandet av lokalt ledningsnét och servisen fram till for-
bindelsepunkt. Kommunen har inte haft ndgot ansvar for de privata ledningar, som
den inte Gvertagit. Detta forhallande har kommunen under alla ar varit noga med att
markera.

Det &r visserligen riktigt att ett rattsforhallande uppkommit mellan kommunen och
fastigheternas agare pa det sattet att den sistnamnda fatt nyttja kommunens anlagg-
ning via de privata ledningarna och for detta betalat brukningsavgift, vad galler vat-
ten sedan 1941 och avlopp fran och med 1956. Detta rattsforhallande ar dock inte att
uppfatta som att fastigheterna blivit i va-lagens mening anslutna till den allméanna
anlaggningen utan far ses endast som en 6verenskommelse mellan kommunen och
fastighetsédgaren om nyttjande av kommunens anldggning mot vederlag, i detta fall
brukningsavgifter, samtidigt som fastighetsagaren atnjutit anstand med betalande av
anlaggningsavgiften. Forst i och med att forbindelsepunkter upprattats vid fastighets-
gransen och stadsagorna salunda ar anslutna till den allmanna anlaggningen direkt
och inte langre medelst de privata ledningarna foreligger anslutning i va-lagens me-
ning.

G.B. uppgav bl.a. féljande: Redan i och med att vattenmatare installerades pa fastig-
heterna 1941 och fastighetsagaren da borjade betala brukningsavgift for vatten far
fastigheterna anses ha blivit anslutna till kommunens anldggning oavsett att detta
skett via privata ledningar. G.B. bestrider i och for sig inte att skyldighet att utge
anlaggningsavgift for fastigheterna forelegat. Avgiften skulle dock ha uttagits tidi-
gare. Kommunen har inte ratt att ensidigt besluta
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att vanta med att debitera avgiften. Den aberopade taxebestammelsen &r darfor inte
forenlig med va-lagen. Anlaggningsavgift skall uttas sa snart grund dartill foreligger,
alltsd dd kommunens rétt att krava och fastighetsagarens skyldighet att betala avgift
uppkommit. Redan i reglementen 1940 for davarande Karlskoga stads vattenled-
ningsverk och avloppsverk fanns bestammelser om skyldighet for fastighetségare att
utge anslutningsavgift for vattenledningar respektive kostnad for avlioppsledningar.
Det har inte kunnat klarlaggas om kommunen redan fore ikrafttradandet den 1 juli
1955 av den tidigare va-lagen haft mojlighet att utta anlaggningsavgift eller daremot
svarande avgift av G.B:s fastigheter. Oavsett detta har kommunens rétt att fordra och
fastighetsagarens skyldighet att betala full anlaggningsavgift i vart fall uppkommit
genom stadsfullméktiges beslut att engangsavgift skulle fran och med namnda datum
uttas for anslutning till spillvattenledning. Enar kommunens fordran pa anlaggnings-
avgift alltsa sedan den 1 juli 1965 &r preskriberad kan den inte nu goras gallande mot
G.B. I andra hand pastas att det fordrade beloppet forfoll till betalning innan G.B.
tilltradde fastigheterna, varfor han aven pa den grunden ar fri fran betalningsskyldig-
het.

Va-namnden yttrade:

Det &r ostridigt i malet att anlaggningsavgift aldrig betalats. Skyldigheten i och for
sig att utge sadan avgift ifragasatts inte men betalningsskyldighet bestrids pa den
grunden att fordran pa avgiften ar preskriberad eller i vart fall forfallen till betalning
fore G.B:s tilltréde till fastigheterna.

Fore ikrafttradandet den 1 juli 1955 av lagen (1955:314) om allménna vatten- och av-
loppsanlaggningar (VAL 55) fanns i vad galler renvattenforsorjningen ingen regler-
ing i lag av avgiftsskyldigheten. Parternas rattigheter och skyldigheter bestdmdes
vanligen av ett av kommunen antaget reglemente, som i och med abonnemang pa
vattenleverans fick karaktaren av ett avtal mellan parterna. Vad galler avgifter for
avlopp kunde dessa - i huvudsak - uttas for stadsplanelagda omraden som gatukost-
nadsbidrag och for omraden utanfor stadsplan enligt bestammelser i 8 kap vattenla-
gen eller genom privatrattsliga avtal. Som framgar av reglementet for davarande
Karlskoga stads avloppsverk kunde for stadsplanelagt omrade dven finnas sarskilda
bestammelser om avgifter.

Skyldighet for fastighetségare att genom avgifter bidra till kostnaderna for allmén
va-anldaggning intradde enligt VAL 55 nar huvudmannen for anlaggningen fullgjort
vad som ankom pa honom for att fastighetens dgare skulle kunna bruka anlagg-
ningen. Sa ansags i regel vara fallet nar huvudmannen dragit fram ledningar till fas-
tighetens omedelbara nérhet. 1 lagen (1970:244) om allméanna vatten- och avlopps-
anlaggningar (VAL 70) har tidpunkten preciserats pa sa satt att avgiftsskyldighet
intrdder ndr huvudmannen uppréttat forbindelsepunkt for fastigheten och fastighets-
agaren underréttats darom. Genom de ovan ndmnda bestdammelserna anges den tidi-
gaste tidpunkten vid vilken huvudmannen - &ven mot fastighetsagarens bestridande -
kan gora gallande den i lagstiftningen foreskrivna avgiftsskyldigheten. Fragan om
avgiftsskyldighetens omfattning regleras
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daremot inte genom dessa bestammelser utan i forsta hand genom den taxa som &r
tillamplig nar avgiftsskyldigheten gérs géllande. | bestammelserna inryms inte heller
nagon befogenhet for fastighetsagare att krava att fa fullgora sin betalningsskyldighet
just vid den i lagen angivna tidpunkten.

Med va-lagens avgiftsregler kan i och for sig inte anses oftrenligt att betraffande
fastighet till vilken den allmé&nna anldggningens ledningsnat &nnu inte byggts ut -
utan som fortfarande far begagna sig av privata ledningsstrackor for att na fram till
anlaggningen - uppskjuta den tidpunkt nar engangsavgift skall betalas till det tillfalle,
nar huvudmannen fullgjort sin skyldighet att bygga ut det lokala natet sé att det nar
fram till fastigheten. En helt annan sak ar att fastighetségare som i en eller annan
form varit delégare i ett av kommunen évertaget privat ledningsnat i samband med
overlatelsen kan ha tillforsakrats ratt att utan betalning av engangsavgift fa begagna
sig aven av den utbyggda allmanna anlaggningen. Att sa skulle ha skett i forevarande
fall har emellertid inte ens pastatts i malet. | malet ar upplyst att forbindelsepunkter
for G.B:s fastigheter uppréttats forst 1972 och att enligt kommunens va-taxa skyldig-
het att betala engangsavgift inte intrader dessforinnan. Vid angivna forhallanden kan
G.B. inte undga betalningsskyldighet for den avgift som kommunen fordrat.

Va-namnden faststéllde att G.B. var skyldig att betala den av kommunen fordrade
anlaggningsavgiften och réntan.

Beslut: 1977-01-26, BVA 4
Mal nr: VA 123/75

G.B. véadjade mot beslutet och yrkade ogillande av kommunens krav pa anldggnings-
avgift jamte ranta.

Kommunen bestred &ndring.

G.B. anforde i Vattendverdomstolen: Det &r i och for sig ostridigt att skyldighet att
erlagga s k engangsavgift for vatten och avlopp intrader nar forbindelsepunkt for
fastigheten upprattats och fastighetsagaren underréattats ddrom. Denna skyldighet
skall darvid intrada aven om nagon faktisk anslutning inte skett. Det gors dock gél-
lande att namnda bestdmmelse inte ar tillamplig i detta fall, dar faktisk anslutning
skett betraffande vatten pa 40-talet och avlopp pa 50-talet. Enligt VAL 55 torde rét-
ten att utta respektive skyldighet att erlagga engangsavgift ha intratt da huvudmannen
dragit fram ledningar till fastighetens omedelbara nérhet, vilket i detta fall skett for
mera &n 20 ar redan, med undantag av en kortare stracka pa ca 25 m. Det kan hallas
for visst att fastighetsagaren vid denna tidpunkt 6ver huvud taget inte skulle ha haft
nagon invandning mot att da erlagga anslutningsavgiften. Saval G.B. som forutva-
rande dgaren H.B. har tagit for givet, att anslutningsavgifter var erlagda - sarskilt
som de vid sina respektive tilltraden erholl skriftliga meddelanden fran kommunen
att fastigheten var "ansluten till stadens va-nat”. Kommunen har havdat att engangs-
avgift debiteras forst da samtliga ledningar fram till tomtgransen kommit i kommu-
nens dgo. | en av kommunen i Va-namnden &beropad dom, meddelad av Karlskogas
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domsagas haradsratt den 19 februari 1965, debiterades fastighetsagare engangsavgift
trots att anslutning till stadens anldggning hade skett utanfor tomtgransen via privata
ledningar, som var langre an i G.B:s fall. Det vasentliga i 1965 ars mal &r konstate-
randet att kommunens ratt att utta engangsavgift intratt alldeles oberoende av att an-
slutning skett via en kortare privat ledningsstracka utanfor tomtgransen.

I och for sig skall inte bestridas att kommunen har rétt att uppskjuta debiteringen till
vilken senare tidpunkt som helst, men den maste da ocksa ta i beaktande att pre-
skription kan intrada. D& G.B. forvarvade fastigheten utgick man fran att anslut-
ningsavgifterna var erlagda och G.B. har nu ingen mojlighet att krava saljaren pa
denna avgift.

Vattendverdomstolen yttrade:

| mélet ar ostridigt att 4garen av stadsagorna till kommunen som huvudman for den
allmanna vatten- och avloppsanlaggningen erlagt brukningsavgifter for vatten sedan
1941 och for avlopp sedan 1956. Under sddana omstandigheter maste forutsattas att
fastigheterna atminstone sedan dess varit inkopplade till och utnyttjat den allmanna
anlaggningen. De har da ocksa varit att betrakta som anslutna till anlaggningen.

Skyldighet att erlagga avgift for anslutning till allmén vatten- och avloppsanléaggning
kunde foreligga redan fore ikrafttradandet av VAL 55. Denna lag stadgar sadan skyl-
dighet. Avgiftsskyldigheten intréader i samtliga fall normalt vid anslutningen.
Bestdammelserna i VAL 55 har emellertid ansetts inte utgéra hinder mot att under
vissa forutsattningar utta avgift for anslutningen (engangsavgift) forst vid en senare
tidpunkt och sadant hinder far forutséttas inte heller ha forelegat under tiden narmast
fore lagens ikrafttradande.

| forevarande fall har kommunen upplyst att engangsavgift aldrig uttagits sa lange
fastighet varit ansluten till den kommunala anldggningen via privata ledningar, utan
forst sedan de privata ledningarna ersatts med kommunal. Bestimmelser av denna
innebord finns i den taxa som antogs den 23 maj 1957.

Genom bestammelserna i 7 § av 1967 ars taxa har kommunen likaledes uppskijutit
uttag av anslutningsavgift for fastighet, som tidigare varit ansluten till kommunens
vatten- eller avloppsanlaggning, till den tidpunkt da fastigheten anslutits till allmanna
vatten- och avloppsanlaggningen 0,5 m fran fastighetens grans. Hinder har inte i
detta fall forelegat mot en sadan tidsforskjutning av avgiftsuttaget.

De dittills genom privata ledningar anslutna stadsagorna har savitt upplysts forst i de-
cember 1972 inkopplats pd kommunens allméanna va-anlaggning pa sadant satt att
skyldighet att erlagga anslutningsavgift intratt. Vid sadant forhallande var kommu-
nens fordran pa avgiften inte vid talans anhangiggdérande preskriberad enligt be-
stammelserna i férordningen (1862:10 s 1) om tiodrig preskription och om kallelse a
okanda borgendrer.

Avgiften har ostridigt forfallit till betalning efter det att G.B. tilltratt fastigheterna.

Enligt grunderna for 11 8§ VAL 70 svarar han vid sadant forhallande gentemot kom-
munen for avgiften.
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Vattendverdomstolen gjorde bara viss andring betraffande rantan i Va-namndens
beslut.

Dom:1978-04-20, DT 22
Mal nr: T 15/77

100



	Beslut: 1977-01-26, BVA 4
	Dom:1978-04-20, DT 22

