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Avtal mellan fastighetsagare och kommun om anslutning av fastighet till allméan
va-anlaggning mot viss anslutningsavgift har inte ansetts utgéra hinder mot senare
avgiftsuttag enligt va-taxa pa grund av tillbyggnad pa fastigheten.

G.S. agde en fastighet i Kungsangen, Upplands-Bro kommun. Fastigheten ligger inom
verksamhetsomradet for kommunens allmanna vatten- och avloppsanlaggning. Ar 1963
traffade G.S. skriftligt avtal med kommunen angaende fastighetens anslutning till vat-
ten- och avloppsledningarna. Enligt avtalet beréttigades han, att - mot en anslutningsav-
gift av 4.255 kr - till namnda ledningar ansluta ett bostadshus pa fastigheten innehal-
lande en lagenhet. G.S. erlade avgiften och anslutning skedde enligt avtalet. Ar 1970
erholl han byggnadslov for tillbyggnad av bostadshuset. Senare beviljades viss &ndring
av detta byggnadslov. Tilloyggnaden utfordes ar 1972. Kommunalfullmaktige i Upp-
lands-Bro antog 11.12.1961 taxa for anslutning till kommunens va-anldggning. Genom
beslut 17.2.1969 ersatte kommunalfullméktige denna taxa med en ny, som skulle trada i
kraft 1.1.1969. | fraga om anslutningsavgifter skulle de omedelbart fére den nya taxans
ikrafttradande gallande bestammelserna tillampas for byggnadsféretag, for vilket bygg-
nadslov beviljats fére denna tidpunkt. Saval den gamla som den nya taxan innehaller
bestammelser enligt vilka tillaggsavgift kan utga i fall da tilloyggnad sker pa ansluten
fastighet. Kommunen paférde med stod av bestammelserna harom i den nya taxan G.S:s
fastighet tillaggsavgift med 1.620 kr med anledning av den pa fastigheten ar 1972 fore-
tagna tillbyggnaden av bostadshuset. Avgiften berédknades i enlighet med taxan for en
nytillkommen vaningsyta av 54 m? och efter ett kvadratmeterpris av 30 kr. G.S. erlade
tillaggsavgiften.

G.S. véckte vid Va-namnden talan mot kommunen med yrkande att Va-namnden matte
faststélla att han inte var skyldig att betala tillaggsavgiften och férplikta kommunen att
till honom aterbetala erlagda 1.620 kr. Sdsom grund for sin talan anférde han: Det ar
1963 traffade anslutningsavtalet &r bindande fér kommunen. Detta avtal, som ej inne-
haller ndgon hanvisning till kommunens va-taxa, lamnar inte nagot utrymme for
tillaggsdebitering. Vid tidpunkten for tilloyggnaden var avtalet fortfarande gallande.
Tillbyggnaden ryms inom forutsattningarna for den ar 1963 avtalade anslutningsavgif-
ten. Alltjamt finns namligen pa fastigheten endast ett bostadshus, innehallande endast en
lagenhet. Tillaggsavgiften har debiterats enligt 1969 ars taxa. Det riktas inte nagon an-
markning mot avgiftens berdkning. Emellertid gors géllande, att kommunen inte ager
grunda sin debitering pa bestimmelserna i namnda taxa, sa lange anslutningsavtalet
galler. Om kommunen utfardar nya bestammelser, skall dessa vara giltiga forst fran och
med faststélld tid for ett nytt avtal.

Kommunen bestred bifall till G.S:s talan och anforde: Anslutningsavtalet reglerar inte
ensamt villkoren for anslutningen. Avtalet kompletteras av bestammelserna i géallande
taxa. Debiteringen har skett i enlighet med taxan.

Va-namnden yttrade.
Tillaggsavgiften har paforts G.S. i enlighet med foreskrifter i va-taxa, som kommunen

antagit med stod av lag. Det anslutningsavtal som tréffats mellan parterna utesluter inte
taxans tillampning. Pa grund harav och da ej heller i 6vrigt
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nagon omstandighet visats foreligga som medfor att G.S. kan undga betalningsskyldig-
het for avgiften, kan hans i malet forda talan ej vinna bifall.

Va-namnden ogillade G.S:s talan.

Beslut: 1973-08-22, BVA 20
Mal nr: VA 56/72

G.S. vadjade mot beslutet och yrkade i Vattendverdomstolen att kommunen skulle for-
pliktas aterbetala den av honom erlagda tillaggsavgiften.

Kommunen bestred andring.
Vattendverdomstolen yttrade:

Som grund for yrkandet om att aterfa erlagd tillaggsavgift anfor G.S. i huvudsak att
anslutningsavtalet alltjamt &r bindande for kommunen och att tillbyggnaden till hans
bostadshus icke paverkar avtalet eftersom detta avser ett bostadshus innehallande en
lagenhet. Vad G.S. anfort maste uppfattas sa att han menar att avtalet ensamt reglerar
rattsforhallandet mellan honom och kommunen. Vattenéverdomstolen gor i denna del
féljande beddmning.

G.S:s fastighet anslots till kommunens va-anlaggning ar 1963, alltsa under tid da 1955
ars va-lag gallde. Rattsforhallandet mellan huvudman for allman va-anlaggning och
brukare av sadan anlaggning var enligt 1955 ars lag - liksom enligt nu gallande 1970 ars
va-lag - i normalfallen till alldeles dvervdagande del av offentligrattslig natur. Norme-
rande for rattsforhallandet var, forutom va-lagen, de allmanna bestammelser och den
taxa som huvudmannen utfardade med stod av lagen. Detta uteslot icke att det i sar-
skilda fall, t ex i frdga om stora industrianlaggningar, kunde forekomma att vid sidan av
allmanna bestammelse och taxa fragan om anslutning till va-anlaggning och villkoren
harfor reglerades genom individuella avtal efter forhandlingar mellan parterna.

Av den redogorelse for kommunernas praxis som 1964 ars va-utredning lamnat i betan-
kandet "Vatten och avlopp" (SOU 1967:65) framgar att det var vanligt att den som an-
slot sin fastighet till va-anldggning fick underteckna en handling - betecknad som avtal
e d - rorande anslutningen och villkoren harfor. Sadana avtal tillmattes emellertid i hu-
vudsak icke nagon sjalvstandig rattslig betydelse. Syftet var narmast att avtalet skulle
utgora en bekraftelse pa etablerandet av rattsforhallandet mellan parterna pa grundval av
allménna bestdmmelser, taxa o d. Vissa privatréttsliga inslag kunde dessutom fore-
komma, t ex nar det behovdes en individuell reglering av frdgor om amorteringstider,
sékerhet for obetalda belopp o d.

Anslutningsavtalet mellan kommunen och G.S. &r uppréttat pa standardiserad blankett
med i huvudsak tryckt text och underskrivet av G.S. ensam. Det ar betecknat pa ett satt
som anger att det ingar i en serie av dylika avtal inom kommunen. Den anslutningsav-
gift som ar bestamd i avtalet ar beraknad enligt grunder som angivits i da gallande taxa.
Betraffande forbrukningsavgift for vatten hanvisar avtalet till bestdammelser, som kom-
munalfullmaktige faststaller. Pa grund av vad nu anforts maste avtalet antas vara av
sadan art som beskrivits i narmast foregaende stycke.

Den omstandigheten att avtalet icke innehaller nagon bestammelse om tillaggsavgift vid
framtida ny-, till- eller ombyggnad eller hénvisning till taxans foreskrifter i detta avse-
ende kan
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mot bakgrunden av det anforda icke berdttiga till slutsatsen att kommunen avstatt fran
att ta ut tillaggsavgift. Avtalet hindrar darfor icke kommunen att tillampa bestammel-
serna om tillaggsavgift i géllande taxa.

Rorande tillaggsavgiftens storlek ar parterna ense.

Vid angivna forhallanden kan, som Va-namnden funnit, G.S. inte undga betalningsskyl-
dighet for den tillaggsavgift som paférts honom.

Vattendverdomstolen lamnade G.S:s vadetalan utan bifall.
Tva ledamater var skiljaktiga och anforde:

"G.S. havdar att anslutningsavtalet alltjamt ar géllande och att detta inte Iamnar nagot
utrymme for tillaggsdebitering betréffande anslutningsavgift.

Kommunen gor inte gentemot G.S. gdllande att anslutningsavtalet eller dari upptaget
villkor upphort att galla till féljd av 6verenskommelse mellan parterna eller uppsagning
fran kommunens sida och inte heller att mellan parterna traffats 6verenskommelse ut-
over avtalet. Sdsom grund for sitt bestridande anfor kommunen endast att debiteringen
av tillaggsavgiften skett i enlighet med géllande va-taxa, som kommunen antagit med
stdd av lag, samt att anslutningsavtalet inte utesluter taxans tillampning.

Anslutningsavtalets 1 - 3 88, vilka innehaller bestammelser om anslutningsavgift, stad-
gar icke nagon skyldighet for G.S. att utge tillaggsavgift. Avtalet innehaller inte heller i
ovrigt nagot sadant stadgande. Ej heller innehaller avtalet ndgon hanvisning varigenom
bestammelse om tillaggsavgift i taxa eller reglemente kan vara att tillampa pa G.S. An-
slutningsavtalet har alltsa inte utgjort grund for att alagga G.S. skyldighet att erlagga
tillaggsavgift. Att bestdmmelserna i anslutningsavtalet i nu aktuellt hdnseende skiljer sig
fran motsvarande stadganden i 1961 ars va-taxa kan icke i och for sig utgora grund att
vid sidan av eller i stallet for avtalet tillampa va-taxan.

16 § i den vid anslutningsavtalets ingaende gallande 1955 ars va-lag stadgade att avgift
for fastigheter, anslutna till allman va-anlaggning, skulle utga enligt taxa, som av hu-
vudmannen for anldggningen utformades i Overensstammelse med de i 14 och 15 88
samma lag angivna grunderna. Aven om anslutningsavtalet skulle till forman for G.S.
avvika fran de i lagen angivna grunderna for en sadan taxa, torde emellertid inte avvi-
kelsen leda till att avtalet ej blir gallande gentemot kommunen.

Av 28 § i 1970 ars va-lag foljer att huvudmannen for allman va-anlaggning icke far
traffa avtal med fastighetsagare om va-fraga som regleras i allmanna bestammelser eller
taxa. Utan uttrycklig foreskrift darom kan emellertid detta icke medféra att vid lagens
ikrafttradande 1.7.1970 gallande avtal mellan huvudman och brukare skulle férlora sin
giltighet eller fa ett modifierat innehall i fraga om skyldigheten att erlagga avgift.

Pa grund av vad salunda anforts finner vi G.S. icke betalningsskyldig for den honom
debiterade tillaggsavgiften. Kommunen skall darfor aterbetala denna avgift.

Vi forpliktar kommunen att till G.S. utge 1 620 kr, motsvarande av G.S. erlagd tillaggs-
avgift for tillbyggnaden pa fastigheten. G.S:s yrkande om ranta pa beloppet avvisas."

En av de skiljaktiga ledamoterna anforde till utveckling av sin mening:



AVGORANDEN | VA-MAL - DEL 1 27A:9

"Vad i malet forekommit ger ej vid handen annat an att fastigheten anslots i rattsligt
hanseende till Upplands-Bro kommuns allménna vatten- och avloppsanldaggning genom
anslutningsavtalet 16.9.1963.

Sasom framgar av betdnkandet ”Vatten och avlopp” (SOU 1967:65) har ett avtal mellan
allméan va-anlaggnings huvudman och en fastighetsagare, inganget under giltighetstiden
for 1955 ars va-lag, i kanske flertalet fall inte haft annan rattslig betydelse &n att be-
krafta etablerandet av en anslutning pa grundval av allmanna bestammelser, taxa o d.
Detta forhallande tillater emellertid inte slutsatsen att alla da ingangna avtal mellan hu-
vudman och brukare bor tillméatas endast denna begransade betydelse; att sa skulle vara
fallet med det aktuella avtalet har ej heller gjorts gallande av kommunen i nu féreva-
rande mal av processuellt dispositiv karaktar. Graden av ett anslutningsavtals privat-
rattsliga betydelse maste salunda prévas fran fall till fall, och avgorande darvidlag blir
framst avtalets omfattning och utformning men &ven omstandigheterna under vilka
avtalet ingicks. | sistndmnda hanseende saknas narmare uppgifter i malet; parterna har
salunda ej angivit om den allmanna va-anlaggningens verksamhetsomrade omfattade
fastigheten redan fore fastighetens anslutning och inte heller om fastigheten anslots
oberoende av eventuellt féreliggande mojligheter att utnyttja anslutningsratt och anslut-
ningstvang. Avtalets utformning antyder pa intet satt att det generellt sett avsetts vara
endast en bekraftelse pa en anslutning, for vilken skulle gélla annorstades upptagna vill-
kor. De detaljerade bestimmelserna i avtalet om brukarens skyldigheter, omfattande bl a
erlaggandet av avgifter, ger fastmer intryck av att avtalet ansetts vara av konstitutiv be-
tydelse i dessa avseenden.

Under angivna omstandigheter maste anslutningsavtalet anses reglera rattsforhallandet
mellan kommunen och G.S. Normerande for G.S:s skyldighet att erlagga avgifter till
kommunen blir alltsé i forsta hand vad som upptagits darom i avtalet, kompletterat med
vad G.S. och kommunen vid avtalsslutet eller senare kan ha éverenskommit. I malet har
icke gjorts géllande att nagon sadan 6verenskommelse tréffats eller att avtalet - enligt
vilket amortering av anslutningsavgift skulle fortga till 15.6.1973 - uppsagts i sin helhet
eller i viss del.

Enligt anslutningsavtalet har G.S. férbundit sig att erldgga en anslutningsavgift om

4 255 kr, avseende ett bostadshus med en ldgenhet, dvensom att for leverans av vatten
“erldgga den avgift som faststélles av kommunalfullméktige samt att underkasta sig de
allménna bestdmmelser och ordningsforeskrifter som kunna komma att utfardas'. Avta-
let har alltsé i ett visst hanseende, namligen i vad avser skyldighet att erlagga bruk-
ningsavgifter, kopplats till de vid varje tidpunkt gallande kommunala férordningarna
om va-avgifter. Motsvarande koppling har daremot icke skett betraffande engangsav-
gifter, och detta trots att den vid avtalets ingaende géllande 1961 ars va-taxa innehéll
bestammelser om saval anslutnings- som tillaggsavgifter. | stéallet har i frdga om anslut-
ningsavgift valts den metoden att sadan avgift i avtalet faststallts till ett visst bestamt
belopp, som uppenbarligen beraknats efter de grunder som angivits i 1961 ars taxa for
bestammande av avgiftens storlek. Franvaron i anslutningsavtalet av stadgande om
tillaggsavgift och av hanvisning till va-taxans bestammelser om sadan avgift maste mot
bakgrund av det anforda
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uppfattas som att tillaggsavgift icke skulle ifrigakomma, s& lange som pa fastigheten
inte fanns mer an ett bostadshus med en lagenhet. Ytterligare stod for en sadan tolkning
utgdr den bestammelse i anslutningsavtalet som stadgar att sérskilt medgivande av
kommunen eller nytt anslutningsavtal fordrades, om flera hus eller lagenheter inom fas-
tigheten skulle anslutas till va-verket. Darvid - men forst da - skulle uppenbarligen
kommunen fa maéjlighet att betinga sig tillaggsavgift; hade denna majlighet enligt avta-
let forelegat redan vid en mindre omfattande tillbyggnad och dven utan detta forbehall,
framstar forbehallet som dverflodigt.

En forklaring till att tillaggsavgift inte borde utga vid sadan tillbyggnad av fastighetens
enda bostadshus som ej 6kade antalet lagenheter kan ha varit att kommunen ej ansett
sadan tillbyggnad vara i detta sammanhang ’vasentlig®, vilket enligt 1961 ars va-taxa
var en forutsattning for att tillaggsavgift skulle utga i den man tillbyggnaden - som
kunde forutsattas ej foranleda behov av ytterligare kapitalinvestering i va-anlaggningen
- medforde 6kad forbrukning av vatten och daremot svarande 6kad utsléappning av av-
loppsvatten, gottgjordes ju kommunen genom en i proportion dartill utgaende 6kning av
brukningsavgiften enligt va taxan."

Dom: 1974-01-25, avd. 1, DT 4
Mal nr: T 53/73

G.S. sokte revision och yrkade forpliktande for kommunen att aterbetala 1 620 kronor
till honom.

Kommunen bestred bifall till &ndringsyrkandet.
Hogsta domstolen faststéllde Vattendverdomstolens dom.

Dom: 1974-11-08, DT 40
Mal nr: T 68/74
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