AVGORANDEN | VA- MAL - DEL 3 27A:1

27TA:1

Foreskrift i va-taxa att brukningsavgift under vissa forutsattningar kunde
paforas efter bedomande av va-verket i varje sarskilt fall, har inte godtagits
som sadant taxemassigt stod for utdebitering som kravs enligt 27 § 1 st
va-lagen. — Mojligheten for Va-namnden att enligt 37 § 4 p va-lagen be-
stamma villkoren for brukandet i den man allmanna bestammelser och taxa
ej ar tillampliga och avtal ej kunnat traffas, har inte ansetts galla uttag av
brukningsavgift for forfluten tid.

Nedre Norrlands Producentférening ek. for. — NNP — dger industrifastigheten
Skorpionen 15 i Ostersunds kommun. Fastigheten ar belagen inom verksamhets-
omradet for kommunens allméanna va-anlaggning och ar ansluten till denna. Pa
fastigheten driver NNP mejerirdrelse.

Kommunfullmiktige i Ostersund antog den 29 juni 1972 taxa for kommunens
allménna va-anlaggning. Taxan tradde i kraft den 1 juli 1972 med den begréans-
ningen att taxans bestammelser om brukningsavgifter skulle tillampas fran forsta
mataravlasning efter ndmnda datum. | taxan finns under 14-16 88 bestammelser
om brukningsavgifter for bostads- och industrifastigheter och déarmed jamstéllda
fastigheter. Dessa bestammelser avsag fran borjan endast normalfallen men har,
med giltighet fr.o.m. den 1 januari 1975, kompletterats med bestdmmelser om
sérskild reningsavgift for avledd extra fororeningsmangd. Vidare stadgas i taxans
19 § foljande. "Kan brukningsavgift for viss fastighet ej skéaligen berdknas enligt
de i § 14-16 angivna grunderna eller ar va-verkets kostnad for att lata den all-
manna anlaggningen brukas for fastigheten avsevart hogre eller lagre &n for fas-
tigheter inom verksamhetsomradet i allmanhet, exempelvis beroende pa starkt
fororenat avloppsvatten, pafores brukningsavgift efter bedomande av va-verket i
varje sarskilt fall".

Ar 1966 tillskrev davarande Ostersunds stads byggnadskontor fyra enligt kommu-
nens beddmande speciellt fororenade industrier i staden — Jamtlands lans mejeri-
forening, Jamtlands lans slakteriférening och Lantmannens Centralférening, vilka
numera ingar i NNP, samt Ostersunds Bryggeri Aktiebolag. | skrivelsen tillkanna-
gav byggnadskontoret sin avsikt att vid en senare tidpunkt underséka samman-
sattningen av avloppsvattnet fran namnda industriers fastigheter for att fa klarlagt
om avgift enligt davarande va-taxas normalbestammelse om brukningsavgift for
industrifastighet (30 dre/m®) var tillamplig eller om avloppsavgiften skulle berak-
nas enligt en undantagsbestammelse, motsvarande férenamnda 19 § i 1972 ars va-
taxa.
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Byggnadskontoret, som ar kommunens va-verk, har under borjan av 1970-talet
fort forhandlingar med NNP i syfte att nedbringa féroreningsmangderna i av-
loppsvattnet fran mejeriet. Provtagning och kartlaggning av fororeningskéllorna
vid mejeriet har skett fortldpande. Jamte en skrivelse daterad den 12 november
1973 dversande byggnadskontoret till NNP berékningar av tillaggskostnaden for
rening av mejeriavlioppsvattnet. I skrivelsen angavs att byggnadskontoret &mnade
foresla kommunstyrelsen besluta att industritillagget for mejeriavlioppsvattnet
skulle vara en kr per m® tills vidare med tillampning fr&n den méataravlasning som
agde rum under november—december 1973. Berédkning av tillaggskostnaden for
rening av mejeriavloppsvattnet hade gjorts pa grundval av analysresultaten under
ar 1973 och efter en formel som foreslagits av Svenska Vatten- och Avlopps-
verksforeningen. Utgangspunkten for taxekonstruktionen var att mejeriet for hela
sin avloppsvattenvolym betalade efter den normala m*-taxan. Harutover skulle
mejeriet &ven betala marginalkostnaderna for behandling av den fororenings-
mangd som 6versteg den i kommunalt vatten normala. Enligt den foreslagna for-
meln blev tillaggskostnaden hésten 1973 1,01 kr per m® avloppsvatten. Den 5 de-
cember 1973 beslutade kommunstyrelsen bl.a. att tillaggsavgift for rening av me-
jeriets avloppsvatten skulle uttas med en kr per m® levererat renvatten i enlighet
med byggnadskontorets forslag. | rakning den 9 juli 1974 pafordes NNP tillaggs-
avgift for rening av mejeriavlioppsvattnet enligt kommunstyrelsens beslut for tiden
den 12 november 1973 — den 7 april 1974 med 72 697 kr, motsvarande en avgift
av en krona per m® levererat renvatten. NNP bestred kommunens krav.

Kommunen yrkade hos Va-namnden forpliktande for NNP att sdsom tillaggsavgift
for det mejeriavloppsvatten NNP under tiden den 12 november 1973 — den 7 april
1974 tillfort kommunens avloppsreningsverk till kommunen utge 72 697 kr jamte
Viss ranta.

Kommunen aberopade i forsta hand att kommunen enligt 19 § i va-taxan &r berat-
tigad att ta ut ifrdgavarande tillaggsavgift, eftersom avloppsvattnet fran mejeriet ar
starkt férorenat och fororsakar va-verket avsevart hogre kostnader for rening an
vad spillavlioppsvatten i allméanhet gor. | andra hand aberopade kommunen fol-
jande: Sadan tillaggsavgift som for viss fastighet kan uttas med stod 19 § i kom-
munens taxa, da va-verkets kostnad for att lata den allméanna anlaggningen brukas
for fastigheten ar avsevart hogre an for fastigheter inom verksamhetsomradet i
allménhet, &r inte till beloppet bestdmd eller beréakningsbar enligt tariff i taxan.
Alltsa kan parterna avtala darom enligt 28 § va-lagen. Sadant avtal har inte kunnat
traffas. Va-ndmnden kan darfor med stod av 37 8 fjarde punkten forplikta NNP att
till kommunen utge fordrat belopp jadmte ranta.
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NNP bestred kommunens talan och anforde i huvudsak: Det vitsordas visserligen
att va-verkets kostnad for att lata den allmanna va-anlaggningen brukas for aktuell
fastighet ar avsevart hogre an for fastigheter inom verksamhetsomradet i allman-
het, eftersom avloppsvattnet ar starkt fororenat. Enligt 27 § va-lagen skall emel-
lertid avgift for brukande av va-anlaggning utga enligt taxa som utformas av hu-
vudmannen i 6verensstdammelse med de grunder som anges i 24-26 8§ samma lag.
Huvudmannen &ger enligt 28 § va-lagen traffa avtal med fastighetséagare om sadan
va-fraga som inte regleras i huvudmannens allmanna bestammelser eller taxa. Om
sasom i forevarande fall avtal inte traffats, far brukningsavgift paféras endast efter
vad som kan vara bestamt i taxa. Innebdrden av begreppet taxa ar inte berérd i
forarbetena till 1970 ars va-lag. | Korlofs kommentar till 1955 ars va-lag "Vatten-
forsorjning och avlopp" finns emellertid (s 82) foljande uttalande harom: "med
taxa torde bora forstas en plan, i vilken avgifterna i forvag bestammes i forhal-
lande till forbrukad vattenmangd, rumsantal, antal tappstéllen eller andra omstan-
digheter pa sadant satt, att man med kannedom om dessa omstandigheter kan ut-
rakna avgiften till visst belopp i penningar". Det far antas att Korlofs uttalande
alltjamt &ger giltighet. En foreskrift i taxa, att avgift for brukande av va-anlagg-
ning far av huvudmannen paféras efter eget bedémande i varje sarskilt fall, kan
inte vara en taxebestdammelse i va-lagens mening och darmed inte medféra av-
giftsskyldighet enligt denna lag. Kommunen har salunda inte visat fog for sitt an-
sprak pa den i forsta hand aberopade grunden. — Kommunen har inte riktat krav pa
tillaggsavgift mot annat industriforetag 4an NNP:s mejerirdrelse. Da taxan skall
vara normerande for forhallandet till de enskilda brukarna, far kommunen inte
"handplocka" den eller dem som skall utséttas for krav pa tillaggsavgift, som
dessutom inte har sin grund i bestammelse i taxan. Ett sadant forfarande strider
mot den kommunala likstallighetsprincipen, vilken innefattas i va-lagens avgifts-
fordelningshestammelse i 26 8. — Va-namnden far inte med stod av 37 § fjarde
punkten va-lagen retroaktivt alagga brukare avgiftsskyldighet. Namnden far enligt
namnda stadgande endast faststélla vad som skall utga for framtida brukande.
Brukaren kan, i enlighet med vad ovan anforts om taxebegreppet, annars inte i
forvag berékna avgiften.

I enlighet med av NNP framstéllt yrkande fann Va-namnden, mot kommunens
bestridande, synnerliga skal foreligga att genom mellanbeslut avgéra huruvida
kommunen hade taxeenligt stod for sitt krav, huruvida detta stred mot likstallig-
hetsprincipen, huruvida villkor for brukandet enligt 37 § fjarde punkten va-lagen
fick avse forfluten tid samt huruvida i f6ljd harav hinder mot bifall till kommu-
nens talan forelag.
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Va-namnden yttrade:

Enligt 27 8 lagen (1970:244) om allménna vatten- och avloppsanlaggningar
(va-lagen) galler att de avgifter som huvudmannen vill ta ut av brukarna skall vara
angivna i en taxa, som huvudmannen utformar i éverensstammelse med de grun-
der som anges i 24-26 88 namnda lag. Betraffande sadan va-fraga som inte regle-
ras i taxa eller allménna bestdmmelser kan enligt 28 § va-lagen huvudmannen
tréffa avtal med fastighetsagare.

| propositionen (1970:118) till va-lagen uttalar departementschefen (s 96), att det
far forutsattas att huvudmannen beslutar om taxa och allmanna bestammelser som
ar tillampliga for flertalet brukare inom verksamhetsomradet samt att avtalsre-
glering darfor foretradesvis torde bli aktuell nér det géller industrier, sjukhus och
andra liknande brukare. Departementschefen uttalar vidare att det forefaller 1amp-
ligt att sddana brukare far tillfalle till verkliga forhandlingar med huvudmannen
om regleringen av va-forhallandet, eftersom det ofta kan finnas behov av sarskilda
foreskrifter om t.ex. vattentryck, vattenbeskaffenhet och avloppsrening, samt att
aven avgiftsfragorna kan krava speciella 6vervaganden for denna kategori av
brukare. Departementschefen framhaller slutligen att huvudmannen éaven vid for-
handlingar om villkoren for dessa brukare maste iaktta de allmanna principer om
skalig och likvérdig behandling som géller for kommunal verksamhet i allménhet.

| den man taxa eller allméanna bestammelser inte &r tillampliga samt avtal mellan
huvudman och brukare inte kunnat traffas, har de mojlighet att enligt 37 8 fjarde
punkten va-lagen vanda sig till Statens va-namnd och fa tvisten om villkor for
brukande av den allméanna va-anlaggningen avgjord. Va-namnden kan i sadant fall
enligt 15 § lagen (1976:839) om Statens va-namnd (n&rmast fore den 1 januari
1977 45 § va-lagen) pa parts begaran férordna om vad som skall gélla for tiden till
dess slutligt avgorande foreligger i malet. | sista hand har sasom departementsche-
fen papekat (a.a. s 96) huvudmannen mojlighet att 16sa fragan genom att kom-
plettera taxan eller de allmanna bestammelserna sa att avtalsregleringen blir dver-
flodig.

Med hansyn till den reglering avgiftsfragan enligt det ovan anforda fatt i va-lag-
stiftningen, sedd i belysning av forarbetena, maste anses att varje brukare av all-
man va-anlaggning tillforsakrats ratt att — om, sasom i forevarande fall, avtal inte
traffats — med ledning av taxa kunna i forvég faststélla den avgift som huvudman-
nen for anlaggningen kommer att debitera for sina tjanster. Avgiften skall salunda
vara antingen till sitt belopp direkt bestamd i taxan eller kunna beraknas pa
grundval av vissa i denna angivna faktorer, sasom levererad mangd renvatten,
avledd méangd spillvatten, spillvattnets féroreningshalt, antal rum eller tappstallen.
Enligt det av kommunen i
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malet aberopade stadgandet i 19 § i taxan bestammer va-verket ensidigt vilken
brukningsavgift som skall utga i dar avsedda undantagsfall. NNP har sasom bru-
kare inte av stadgandets lydelse pa forhand kunnat berékna vilken avgift som
skulle komma att debiteras. Kommunstyrelsens beslut den 5 december 1973 har
inte ens pastatts innebara en taxebestammelse. Kommunens debitering av tillaggs-
avgift kan av anforda skél inte anses ha skett i enlighet med bestdmmelse i taxa i
va-lagstiftningens mening. Kommunens talan kan saledes inte bifallas pa den av
kommunen i forsta hand aberopade grunden.

Vad harefter angar kommunens andrahandsgrund framgar av det ovan anforda att,
om taxa inte ar tillamplig och avtal inte kunnat traffas, kommunen anvisats moj-
ligheten att hos Va-namnden vécka talan i avgiftsfragan och i samband darmed
begéra férordnande om vad som skall galla for tiden till dess slutligt avgérande
foreligger i malet. Med hansyn till regelsystemets uppbyggnad maste i princip
anses att en sadan talan skall avse framtida brukande. Kommunen borde salunda
ha véckt sin talan hos Va-ndmnden fore den aktuella tidsperiodens borjan. Det &r
val inte uteslutet att en viss begransad retroaktiv beddmning kunnat ifrigakomma
om talan véckts en kortare tid darefter. Va-namnden maste emellertid anses for-
hindrad att till behandling uppta fraga om tillaggsavgift sasom villkor for bru-
kande av allman va-anlaggning under viss tidsperiod om, sasom i forevarande fall,
talan véckts vid namnden efter tidsperiodens utgang. Kommunen har saledes inte
heller pa den i andra hand aberopade grunden visat fog for sin talan.

Vid denna prévning saknar Va-namnden anledning att bedéma fragan om kom-
munens debitering strider mot den i 26 § va-lagen intagna bestdmmelsen om ské-
lig och rattvis avgiftsfordelning, vilken bestdimmelse innefattar den for kommunal
verksamhet i allménhet tillampliga likstallighetsprincipen.

Va-ndmnden faststéllde att kommunen inte hade taxeenligt stod for sitt krav, att
namnden inte med stod av 37 § 4 p va-lagen kunde som villkor for NNP:s bru-
kande av kommunens allménna va-anldggning bestdamma att tillaggsavgift skulle
utga for den aktuella tidsperioden samt att hinder darfor forelag mot bifall till
kommunens talan.

Beslut: 1977-09-26, BVA 59
Mal nr: VA 89/75

Kommunen véadjade och yrkade i Vattenéverdomstolen faststallande av NNP:s
skyldighet att utge tillaggsavgift.

NNP bestred &ndring.
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Vattendverdomstolen yttrade:

Foreningens talan vid Va-namnden innefattar pastaende, att foreningen inte ar
betalningsskyldig for den av kommunen nu fordrade tillaggsavgiften, samt yr-
kande om faststallande harav. — Kommunens fullféljda talan avser faststéllande av
betalningsskyldigheten.

Va-ndmndens mellanbeslut rérande foreningens invandningar har uppenbarligen
grundats pa 17 kap 5 § 2 st rattegangsbalken. Forutsattningarna for sarskild prév-
ning enligt ndmnda lagrum har emellertid icke forelegat. Namnden hade daremot
agt med tillampning av 17 kap 5 § 1 st forsta meningen rattegangsbalken till sar-
skilt avgorande upptaga fragan om foreningens betalningsskyldighet. Vid sadant
forhallande och da kommunens fullféljda talan utgor en enligt 13 kap 2 § 1 st rat-
tegangsbalken tillaten faststallelsetalan finner Vattenéverdomstolen hinder icke
foreligga mot att nu utan aterforvisning av malet prova detta.

En klausul sasom den i 19 § taxan for Ostersunds allménna vatten- och avlopps-
anldaggning intagna, mojliggor en godtycklig debitering utan den bundenhet vid
enhetligt, i forvag bestamda avgiftsnormer, som maste anses asyftad med fore-
skriften i 27 § 1 st forsta meningen va-lagen. Klausulen ger inte heller en brukare
av den allménna anlaggningen mojlighet att berdkna storleken av ifragakommande
avgift. Va-lagen eller dess forarbeten ger ej stod for att utforma en va-taxa pa sa-
dant satt. Brukare som i och for sig ma vara underkastad den nu ifragavarande
taxan ar saledes inte betalningsskyldig for en pa grundval av 19 § taxan gjord de-
bitering.

Om sasom kommunen i andra hand gjort géllande skyldigheten att erlagga
tillaggsavgift kan grundas pa avtal mellan parterna, dger Va-namnden, da sadant
avtal i detta fall ej gatt att traffa, med stod av 37 § 4. va-lagen forplikta féreningen
att utge tillaggsavgift jamte ranta. Va-lagen ger dock inte stod for att ett salunda
beslutat avtalsvillkor mot allmanna rattsgrundsatser skulle gélla retroaktivt, forsa-
vitt icke brukaren blivit avtalsméssigt bunden att erldgga en i efterhand bestamd
avgift. Nagon sadan bundenhet foreligger inte for foreningen.

Pa grund av det anforda finner Vattenéverdomstolen skyldighet icke aligga fore-
ningen att erldgga den fordrade tillaggsavgiften.

Med ogillande av kommunens fullfoljda talan faststallde Vattenéverdomstolen att
NNP inte var skyldig att erldgga den fordrade tilldggsavgiften.

En ledamot var skiljaktig och anforde:

Det kan uppenbarligen av olika skal intréffa, att rattsforhallandet mellan huvud-
man for allmanna va-anlaggning och anlaggningens brukare i nagot eller flera
hanseenden regleras vare sig genom taxa, allmanna bestammelser eller avtal. Av
37 § 2 och 3. va-lagen fram-
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gar, att det forutsatts att Va-namnden vid sin prévning av en tvist t.ex. kan komma
att ge taxa, allmanna bestammelser eller avtal, som reglerar rattsforhallandet, en
snavare innebord an som kan synas framga av deras ordalydelse. Den réttsliga
prévningen kan ocksa innebéra, att ett mellan huvudman och brukare inganget
avtal befinnes ogiltigt. Det maste forutsattas, att Va-namnden i sadant fall har att
faststalla vad som galler for rattsforhallandet mellan parterna med ledning av i
forsta hand va-lagens materiella regler och darvid ta hansyn till lagens offentlig-
rattsliga karaktar. I den man fragan om avgiftsskyldighetens omfattning i visst
hanseende — sasom i forevarande fall — inte regleras genom taxa, allmanna be-
stammelser eller avtal, maste avgiftsskyldigheten enligt min mening darfor fast-
stéllas med tillampning av vad som stadgas i 24-26 88 va-lagen om uttag och for-
delning av avgifter. Det ar ostridigt att kommunens kostnad for att lata allmanna
anlaggningen brukas for foreningens fastighet beroende pa sarskilt fororenat av-
loppsvatten ar avsevart hogre an for fastigheter inom verksamhetsomradet i all-
méanhet. Med hansyn hartill och da foreningen icke befriats fran skyldighet att
ersatta kommunen for dess séarskilda kostnader med anledning av féreningens
brukande av anlaggningen, utan fragan om ersattning for sadana kostnader kom-
mit att bli oreglerad, finner jag att foreningen ar skyldig att betala tillaggsavgift
for det brukande som har ar i fraga. Med andring av Va-namndens beslut faststal-
ler jag att foreningen &r skyldig att till kommunen utge tillaggsavgift for det meje-
riavloppsvatten som foreningen tillfort kommunens avloppsreningsverk under den
tid varom fraga ar i malet.

Dom: 1979-10-01, DT 25
Mal nr: T 63/77

Kommunen ansokte om revision. Hogsta domstolen fann inte skal att meddela
prévningstillstand.

Beslut: 1981-12-03, ST 2707
Mal nr: T 337/79

s. 158



