9 § va-lagen

Fraga om en reducerad anlaggningsavgift kunde tas ut av avstyckade
fastigheter sedan huvudmannen 6vertagit va-natet inom ett stérre omrade
dar fastigheterna var beldgna och uppréattat forbindelsepunkter for dessa.

Cumbab AB &ger fastigheterna A 18, A 39 — 40 och A 53 - 54. B.R. &ger
fastigheterna A 30 — 33. M.-L. och E.S. &ger fastigheterna K 1:19 och A 52. M.
och K.-1.S. &ger fastigheten K 1:20. A.-C. och P.S. dger fastigheterna K 1:22 — 23.
J. och K.S. &ger fastigheten K 1:24. K.-E.I. 4ger fastigheten A 29. A.L. 4ger
fastigheterna A 37 — 38 och A 56. R.-M.S. ager fastigheten A 41. Fastigheterna
ligger inom ett omrade som omfattats av verksamhetsomradet for den allmanna
va-anlaggningen sedan ca 30 ar tillbaka. Pa omradet har det bedrivits alkoholist-
vard, forst av Landstinget och darefter av Lewi Petrusstiftelsen. P4 omradet finns
byggnader for jordbruk och olika typer av smaindustri samt en huvudbyggnad som
en gang varit ett alderdomshem. Vidare finns villor och smahus som uppforts for
patienter och personal. De olika byggnaderna har via ett internt privat ledningsnat
varit anslutna till kommunens vatten- och avloppsnét. Enligt ett avtal fran den 10
juli 1967 mellan davarande Lerbécks kommun och Asbro-hemmet ansléts omradet
till vatten och avlopp. Under den tid som stiftelsen bedrev sin verksamhet
debiterades omradet va-avgifter sasom for en fastighet. Efter stiftelsens konkurs
1997 har konkursboet salt avstyckade fastigheter till nuvarande &gare. Férutom ett
mindre antal av fastigheterna har flertalet avstyckats fran stamfastigheter i omradet
sedan detta inforlivats med verksamhetsomradet for den allméanna va-anlaggning-
en. Det mindre antalet fastigheter synes vasentligen ha fastighetsbildats under
forsta delen av 1960-talet. Sokandena i malet har kopt sina fastigheter av konkurs-
boet under ar 1999 eller senare. Alla har haft likartade kontrakt. Alla fastigheterna
var anslutna till vatten och avliopp. Kommunen fattade beslut i mars 2002 om
overtagande av ledningsnatet inom omradet. Overtagandet ansags vara genomfort
nar samtliga fastigheter forsetts med vattenmétare. Kommunen har inte erlagt
nagon ersattning for évertagandet av va-ledningarna. Daremot har viss ombyggnad
av ledningarna &gt rum. Tekniska ndmnden beslutade i juni 2001 att en reducerad
grundavgift om 5 600 kr skulle erlaggas av respektive fastighetségare.

Av kommunens tillampliga va-taxa framgar betraffande anlaggningsavgifter bl.a.
foljande:

§2

Mom 1 For bostadsfastighet , for vilken forbindelsepunkt upprattats for saval den allménna
renvattenanldggningen som den allménna avloppsanlédggningen for spill- och dagvatten, skall dar ej
annat foljer av vad nedan sdgs, anldggningsavgiften utgoras av dels grundavgift, dels tillaggsavgift.
Grundavgiften skall utgdra per lagenhet i

Smaéhus

Friliggande ... kr/lgh
Kedjehus ... kr/lgh
Radhus ... kr/lgh

Flerfamiljshus



For smahus som ej kan hanforas till ndgon av ovannamnda hustyper skall grundavgiften uttagas
med ledning av tomtstorlek 6kad med den areal som motsvarar pa fastigheten belopande andel i
gemensam kvarters- resp. byggnadsmark enligt nedan.

Tomtstorlek storre &n 600 kvm ... kr/lgh
7 400-600 kvm ... kr/lgh
mindre an 400 kvm ... kr/lgh

Tillaggsavgiften skall utgoras av
a) en sarskild avgift om ... kr/kvm vaningsyta (definition mom 3)
b) en sérskild avgift om ...kr/kvm ekvivalent fastighetsyta (definition mom 4)

Mom 3 Med begreppen véaningsyta och byggnadsyta avses de definitioner som aterfinnes i bo-
stadslanekungorelsen (Kk 1967:552) under matregler m.m.

Mom 4 Med begreppet ekvivalent fastighetsyta avses tomtytan (med tilldgg for den areal som
motsvarar pa fastigheten belopande andel i gemensam kvarters- resp byggnadsmark) okad med
dubbla byggnadsytan. Som tomtyta for smahus inraknas maximalt 1 500 kvm. For obebyggd
fastighet beréknas byggnadsytan for flerfamiljshus med ledning av i detaljplan medgiven
byggnadsratt och dar angivet vaningstal. Byggnadsytan for smahus antages till 120 kvm.

Mom 6 Anlaggningsavgift inkluderar normalt kostnaden for vardera en ledning fran distribu-
tionsledning for renvatten och samlingsledningar for spillvatten och i férekommande
fall dagvatten i gata eller allmén plats till 0,5 m fran fastighetens grans (férbindelsepunkt).

Enligt ett mom 7 i taxan skall anldggningsavgifterna indexregleras och i mom 8
anges att tillaggsavgift skall erlaggas om, efter att avgiftsskyldigheten intratt, det
foretagits ny-, till- eller ombyggnad. Det foreskrivs vidare i § 3 att for annan
fastighet skall grundavgift och tillaggsavgift utga enligt i § 2 angivna grunder om
omstandigheterna i 6vrigt ar jamforbara med forhallandena for bostadsfastighet.

Fastighetsagarna yrkade att Va-ndmnden skulle faststélla att de inte skulle vara
avgiftsskyldiga for den beslutade avgiften om 5 600 kr per fastighet.

Kommunen bested yrkandet.

Fastighetsagarna anforde i huvudsak foljande: Nar Lewi Petrus-stiftelsen gick i
konkurs i slutet av 1990-talet styckades och forsaldes alla fastigheter utom huvud-
byggnaden till olika privata intressenter. Huvudbyggnaden, sporthallen samt
diverse smavillor koptes av Askersunds kommun. Huvudbyggnaden saldes sedan
till ett foretag som bedriver restaurang och konferensverksamhet. I samtliga kope-
kontrakt star det att avgift for vatten och avlopp skall erlaggas till konkursfor-
valtaren till dess antingen en vattenforening bildas eller att Askersunds kommun
tar Over ledningsnatet. Detta skulle bekostas av konkursforvaltaren och ingen
anslutningsavgift skulle tillkomma pa de kopesummor som erlagts for fastig-
heterna. Kopeavtalen aberopas som stod for deras uppfattning att de inte skall



betala nagra ytterligare anlaggningsavgifter. Fastigheterna hade redan innan de
kopt dem tillgang till vatten och avlopp. Eventuell anlaggningsavgift for omradet
bor ha betalats redan i samband med avtalet om anslutning fran ar 1967. Dessutom
har kommunen inte betalat ndgot for ledningsnatet som Overtagits. De anser det
strida mot ské&lig och rattvis avgiftsfordelning att ta ut ytterligare avgift.

Kommunen anférde: Omradet har tidigare fungerat som en sammanhallen enhet
(Asbrohemmet) dér bl.a. va-férsérjningen ursprungligen ordnades genom egna
anlaggningar. Enligt 1967 ars avtal mellan davarande Lerbacks kommun och
Asbrohemmet om leverans av renvatten och rening av avloppsvatten skulle
anslutningspunkt upprattas utanfor omradet och Asbrohemmet bekosta ledningar
fran den egna anlaggningen till anslutningspunkten samt aven ledningar fran
anslutningspunkten till reningsverket. De senare ledningarna overlats till
kommunen. Nagon anlaggningsavgift betalades inte. Daremot betalades arliga
avgifter uppdelade i en kapitalkostnadsdel och en driftskostnadsdel. Omradet
synes ha infogats i det allmanna verksamhetsomradet infor kommunsamman-
slagningen mellan Lerbacks kommun och Askersunds kommun ar 1970. Vissa av
fastigheterna var rattsligt bildade vid denna tidpunkt. Nagra fastigheter har
avstyckats under den tid som Lewi Pethrusstiftelsen bedrev verksamheten och
nagra har avstyckats efter stiftelsens konkurs. For tva flerfamiljshus som upp-
fordes av Lewi Pethrus stiftelsen 1991 togs anldggningsavgift ut i form av en
grundavgift pa 1 900 kr per lagenhet och tillaggsavgift om 45 kr/kvm vaningsyta.
De flesta fastigheterna har salts under aren 1999 — 2001 och &gs nu av privat-
personer och olika foretag. En fraga som forutsatte en losning vid uppdelandet av
stiftelseomradet var huvudmannaskapet for det gemensamma ledningsnétet for
vatten och avlopp. Under varen 2000 behandlades fragan i Tekniska namnden och
i kommunstyrelsen och besléts att kommunens skulle ta 6ver anlaggningen. Fran
den 1 januari 2001 bérjade kommunen debitera fastighetsagarna bruknings-
avgifter. Under ar 2000 — 2001 har kommunen lagt ned ca 514 000 kr pa anlagg-
ningen i omradet och i november 2001 fakturerades fastighetsagarna en anlagg-
ningsavgift i form av en reducerad grundavgift pa 5 600 kr per fastighet.
Huvudmannaskapet for det interna ledningsnatet kan formellt sdgas ha dvertagits
genom ledningsrattsbeslutet den 6 mars 2002. Genom att det gamla va-avtalet for
omradet upphdrt och kommunen Gvertagit ledningsnatet inom omradet har ett va-
rattsligt forhallande etablerats for varje fastighet och varje fastighetsagare inom
omradet har fatt stallning som sjalvstandig abonnent i forhallande till kommunen.
Den brukningsratt som tillkommit tidigare dgare av omradet pa avtalsmassig
grund, har byggt pa att dgaren svarat for det interna ledningsnatet. Nar for-
utsattningarna andrats och rattsforhallanden etablerats direkt for respektive fas-
tighet inom omradet, ar utgangspunkten enligt kommunens uppfattning att
taxeenlig anlaggningsavgift skall kunna paforas respektive fastighet. Eftersom det
inte skett nagon forandring vad galler de tomtytor eller byggnader som betjanas av
den allmédnna va-anldggningen har det inte varit aktuellt att ta ut ytterligare anlagg-
ningsavgift for tomtyta eller vaningsyta. Daremot anser kommunen att en grund-
avgift skall erlaggas for varje fastighet som ett direkt och darmed nytt va-rattsligt
forhallande etablerats med. Taxeenligt anser kommunen att full grundavgift skall
kunna pafdras respektive fastighet. Fastighetsagarna bor dock tillgodoraknas att



ledningsnatet i omradet 6verlatits pA kommunen utan sarskilt vederlag. Eftersom
det &r svart att gora en rattvisande vardering av ett ca 35 ar gammalt ledningsnat,
har kommunen istéllet utgatt fran de merkostnader som uppstatt fér kommunen i
samband med Overtagandet av anlaggningen i omradet. De direkta kostnaderna
harfor har beréknats till ca 363 000 kr, vilket fordelat per fastighet inom omradet
blir drygt 9 500 kr. Hartill kommer administrativa merkostnader pa narmare 4 000
kr per fastighet. Kommunens beslut att ta ut en reducerad anldggningsavgift om

5 600 kr per fastighet innebar saledes ingen 6verkompensation till kommunen.
Kommunens taxa syftar till att vara sa rattvis som majligt. Den sammanlagda
anlaggningsavgiften skall bli densamma oavsett om man forst betalar anlaggnings-
avgift for en stor fastighet som sedan avstyckas eller om en stor fastighet forst
avstyckas i mindre fastigheter som sedan pafors anlaggningsavgift. Det skall inte
ga att tjana pa att betala forst och sedan stycka av mindre fastigheter. Avgiften var
en forutsattning for att kommunen skulle ta éver anldggningen nér det inte gick att
genomfdra en samfallighet for andamalet. Kommunen har eller kommer att
installera avstangningsventiler till fastigheterna och ledningsnatet har byggts om i
vissa delar. Vattenmatare har installerats i 35 av fastigheterna. Grundavgiften bor
spegla grundnyttan av att ha tillgang till en allman va-anlaggning. Avgiften har
ingen direkt koppling till faktiska atgarder. Sa lange stiftelsen drev anlaggningen
har kommunen endast haft en abonnent och omradet har i taxehanseende betraktats
som en (1) fastighet. Kommunen har inte haft nagon kontroll éver om det
avstyckats fastigheter inom omradet och vid vilken tidpunkt avstyckningarna i sa
fall skett. Kommunen anser inte att det strider mot kraven pa skélig och rattvis
avgiftsfordelning enligt 26 § va-lagen att pafora fastighetsagarna en reducerad
grundavgift om 5 600 kr jamte moms. Kommunen havdar tvartom att detta
avgiftsuttag kravs for att uppna skalighet och rattvisa i forhallande till
va-kollektivet i 6vrigt.

Va-namnden yttrade:

I malen &r fraga om skyldighet foreligger for dgarna av fastigheter inom det gamla
Asbrohemmets omréde (Omradet) att erlagga anlaggningsavgift i form av en
reducerad grundavgift sedan kommunen som huvudman for den allménna va-
anlaggningen 6vertagit det privata ledningsnatet och uppréttat foérbindelsepunkter
invid tomtgrans till ifragavarande fastigheter.

Enligt 9 § lagen (1970:244) om allménna vatten- och avloppsanlédggningar, va-
lagen, skall &gare av fastighet inom allméan va-anlaggnings verksamhetsomrade
betala avgifter till huvudmannen om fastigheten behdver anordningar for vatten-
forsorjning och avlopp och behovet inte med storre fordel kan tillgodoses pa annat
satt an genom anlaggningen. | lagrummet foreskrivs ocksa att avgiftsskyldigheten
intrader nar huvudmannen uppréttat forbindelsepunkt och underréttat fastighets-
agaren om detta. Genom denna reglering anges den tidigaste tidpunkt vid vilken
huvudmannen, dven mot fastighetsagarens bestridande, kan gora gallande den i va-
lagen foreskrivna avgiftsskyldigheten. Kommunen har i detta fall betraktat
Omradet som en enda fastighet ur avgiftssynpunkt och inte fordrat nya
anlaggningsavgifter av de efterhand allt fler tillkomna registerfastigheterna som



avstyckats inom Omradet. Det kan i och for sig inte anses oférenligt med va-
lagens avgiftsregler att betraffande fastighet — till vilken det allméanna lednings-
natet annu inte byggts ut — utan som fortfarande far begagna sig av privata
ledningsstrackor for att na fram till anlaggningen — uppskjuta tidpunkten for uttag
av engangsavgift till det tillfalle nar huvudmannen fullgjort sin skyldighet att
bygga ut det lokala natet sa att detta nar fram till fastigheterna. Kommunen har i
detta fall valt att godta ett erbjudande att utan vederlag dverta det lokala natet inom
Omradet och har, sedan detta inforlivats med den allmanna va-anlaggningen,
upprattat forbindelsepunkter invid fastigheterna och underréttat fastighetsagarna
harom.

Lagens foreskrifter for att avgiftsskyldighet kan foreligga ar darmed uppfyllda.
Vad som intagits i kopekontrakten mellan Lewi Pethrusstiftelsens konkursbo och
fastighetsagarna om avgiftsfrihet paverkar inte kommunens mojligheter att pafora
fastigheterna taxeenliga va-avgifter.

Enligt 26 8 forsta stycket va-lagen skall avgiftsskyldigheten for de anslutna
fastigheterna fordelas mellan dessa efter skélig och réttvis grund. Kommunen har
inte gjort gallande att avgiftsskyldigheten i detta fall, med frantradande av
huvudregeln i forsta stycket, skulle motiveras av nagra séarskilda forhallanden
betraffande aktuella fastigheter enligt andra stycket namnda paragraf. Omfatt-
ningen av den avgiftsskyldighet for fastighetsdagarna som kan ha uppkommit skall
darfor med beaktande av huvudregeln for avgiftsfordelningen regleras i den
tillampliga va-taxan.

Den omstandigheten att det inom det anslutna Omradet successivt skett ny fas-
tighetsindelning innebar i sig inte nagot som enligt va-lagens regler skall beaktas
vid avgiftsfordelningen. Avgdrande ar om de ursprungliga forhallandena andrats
pa ett sadant satt att nyttan av anslutningen okat eller sarskild anlaggningskostnad
drabbat va-kollektivet. I detta fall har andringen i flertalet fall bestatt i att de redan
va-anslutna byggnaderna kommit att ingd i nya avstyckningar som bildat egna
registerfastigheter for vilka uppréttats forbindelsepunkter. Grunden for ett
avgiftsuttag maste tydligt framga av den géllande va-taxan. Tillampning av
fordelningsregeln i 26 § va-lagen innebdr att parametrarna for avgiftsfordelning i
den tillampliga taxan kan vara beaktade redan genom stamfastighetens anslutning.
Vid bedomningen skall harvid stamfastigheten anses ansluten pa de villkor och
enligt den avgiftsfordelning som framgar av gallande taxa. Som framgatt galler
enligt va-taxan att anlaggningsavgiften for bostadsfastighet utgors av dels
grundavgift som beraknas per lagenhet i smahus och flerfamiljshus dels
tillaggsavgift som skall berdknas efter vaningsyta och ekvivalent fastighetsyta
vilket sistnamnda ar en pa sarskilt satt berdknad tomtyta. Kommunen har inte gjort
gallande nagon ratt till uttag av avgift for vanings- eller tomtytor eftersom det i
dessa hanseenden inte intratt nagon forandring i de ytor som betjanas av den
allmanna va-anlaggningen. Avgifter for dessa parametrar i va-taxan skall saledes,
som kommunen far forstas, anses erlagda redan genom anslutningen av de
ursprungliga fastigheterna i Omradet. Detta maste innebara att avgift for tomtyta
skall anses uttagen i vart fall intill en yta av maximalt 1 500 kvm per smahus pa



stamfastigheten enligt 2 § mom 4 i va-taxan .Vidare maste vaningsytan av nu
ifrdgavarande byggnader anses ha avgiftsbelagts redan vid ursprungsfastigheternas
anslutning. 1 fraga om grundavgiften skall den daremot enligt kommunens
uppfattning, utan att vara hanforlig till ndgon speciell kostnad, spegla den
grundnytta som varje registerfastighet har av tillgangen till vatten och avlopp och
darfor nu kunna uttagas. En avgift att utga for varje ansluten fastighet for en sadan
grundlaggande nytta av tillgangen till vatten och avlopp &r inte oférenlig med va-
lagens avgiftsregler men kréver ett tydligt stod i tillamplig va-taxa. | praxis har
harvid godtagits att det i taxan t.ex. anges att grundavgift for bostadsfastighet skall
utga "per fastighet” for att en fastighet, avstyckad fran en sedan tidigare ansluten
fastighet, skall kunna péaféras sadan avgift fér den grundlaggande nyttan av va-
anslutningen. Avgiften ar da att uppfatta som en grundavgift knuten till fastighets-
begreppet och till sin storlek lika for alla fastigheter oberoende av dessas
bebyggelse eller omfattning. Som framgatt ar grundavgiften i Askersunds
kommuns va-taxa inte av detta slag utan skall for bostadsfastighet uttas per
lagenhet. Ju fler lagenheter i husen pa en fastighet desto storre kan grundavgiften
bli enligt taxan. Det ar fraga om en klart nyttorelaterad avgift som saknar
anknytning till just fastighetsbegreppet. Mot denna bakgrund maste aven den del
av anlaggningsavgiften i tillamplig taxa som utgor grundavgift anses beaktad
redan vid den fordelning av bidragsskyldigheten till den allménna va-anlaggningen
som skedde vid anslutning av stamfastigheterna i Omradet. Eftersom kommunen i
taxehanseende betraktat Omradet som en enda fastighet vid anslutningen maste
vad nu sagts aven anses gélla de av s6kandenas fastigheter som redan var
avstyckade da Omrédet anslots till allmén va-anlaggning. For fastigheten A 18
(tidigare 7) har enligt kommunens egna uppgifter for 6vrigt anlaggningsavgift
redan erlagts. Tillkomsten av nagra ytterligare lagenheter som kunde motivera
tillaggsavgift har inte pastatts och grundavgiften i taxan kan inte relateras till
nagon speciell kostnad utan skall enligt kommunens egna uppgifter spegla en
grundlaggande nytta av anslutningen. Pa grund av vad nu anforts kan avgifts-
skyldighet avseende grundavgiften inte foreligga for sokandena. Att avgiften
reducerats medfor inte ndgon annan bedémning.

Va-namnden faststallde att sokandena inte var avgiftsskyldiga for paford
grundavgift.
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