6§

Pa talan av en fastighetsfigare ansags det idligga en kommun att ordna vattentjéinster for
fastigheten. Aven fraga om nir fastigheten skulle kunna koppla pa den allmiinna va-
anldggningen. I milet provades om forhéllandena var siddana att ansvaret for att ordna
vattentjinsterna borde ankomma pé va-huvudmannen eller om det i stéllet borde 16sas
av en i omradet aktiv exploator eller ytterst av de enskilda fastighetsiigarna genom sam-
fillda l6sningar. (6 § 2007 ars lag)

TP ager fastigheten Vilhelmina Kittelfjall 1:331 som ligger utanfér Vilhelmina
kommuns verksamhetsomrade for allminna vattentjanster men inom detaljplan.

TP yrkade att Va-nimnden skulle dels aligga kommunen att inordna hans fas-
tighet 1 det allmédnna verksamhetsomrédet for kommunens vatten- och avlopps-
anldggning avseende allménna vattentjénster, dels forplikta kommunen att till
honom aterbetala 34 375 kr jdmte viss réinta.

Kommunen bestred inledningsvis bada yrkandena, men anforde i sin slutskrift
att i friga om att inforliva gemensamhetsanléggningen i kommunens verksam-
hetsomrade kommer den saken att behandlas i kommunfullméktige med ut-
gangspunkt 1 6 § lagen (2006:412) om allménna vattentjanster.

Lénsstyrelsen i Véasterbottens ldn avgav efter anmodan frén Va-ndmnden ett
yttrande.

TP anforde:

Det detaljplancomrade som fastigheten tillhor omfattar ett drygt

femtiotal fastigheter avsedda for bostadsdndamal och fastigheterna ligger sam-
lade. Omradet grinsar till ovrig titbebyggelse 1 Kittelfjall och den titbebyggel-
sen ligger redan inom verksamhetsomrédet. Hans fastighet utgor, liksom dvriga
fastigheter i omradet, en fritidsfastighet, och ar en avstyckning av ett storre
markomrade som forvirvats och styckats av for exploateringsdndamaél av Kit-
telfjall Utveckling AB (utvecklingsbolaget). Fastigheten har behov av vatten-
forsorjning och avlopp. — I vart fall sedan r 2007 har det forekommit diskus-
sioner mellan kommunen och utvecklingsbolaget om hur va-férsorjningen
skulle ordnas for omrédet som d var foremal for detaljplaneldggning. Vid den
tidpunkten, nir projektet &nnu inte hade paborjats, uppgav kommunen att man
var beredd att ansluta de blivande sméhustomterna till den allménna anldgg-
ningen mot en avgift om 38 000 kr jimte en sérskild pakopplingsavgift om

2 500 kr per ldgenhet (samtliga belopp exklusive mervardesskatt). Utvecklings-
bolaget gick séledes vidare med projektet under de angivna forutséttningarna.
Var och en av de avstyckade fastigheterna utrustades med separata avséttningar
till ett inom hela omradet anlagt dricks- och spillvattennit, som 1 sin tur var
tankt att kopplas in mot kommunens allménna anldggning. — Nér vél de forsta
fastigheterna var bebyggda och frdgan om inkoppling blev aktuell, visade det
sig att kommunen nu krdavde 100 000 kr i anlédggningsavgift per fastighet och
lagenhet, vilket omkullkastade de ekonomiska kalkylerna for projektet. Till
stod for kravet aberopade kommunen ett avtalsformulér vars innehéll ensidigt
beslutats av fullmiktige. Mot slutet av ar 2008 blev TP:s fastighet inflyttnings-
klar, men han saknade alltjamt tillgang till vatten och avlopp. Infor jul- och ny-



arshelgen blev fragan akut, varfor inget annat alternativ stod till buds én att
betala den begérda avgiften. En kompromiss ndddes med kommunen som gick
ut pa att kommunen kopplade in det omrédesinterna nétet pa sin anldggning
mot att avgiften for den dittills enda inflyttningsklara fastigheten erlades. S&
skedde ocksa, men inte av utvecklingsbolaget, utan av TP personligen med
100 000 kr. Infor paskhelgen mottog TP dessutom ett krav om ytterligare

25 000 kr som han ocksa betalade. — Han har alltsd betalat 125 000 kr inklusive
moms till kommunen, men enligt taxan borde han rétteligen ha fétt betala

72 500 kr jamte moms, dvs. sammanlagt 90 625 kr. Hans yrkande i frdga om
aterbetalning, 34 375 kr, utgor alltsé skillnaden mellan den summa han beta-
lade och det belopp han ritteligen skulle ha betalat.

Kommunen anforde:

Detaljplan for omradet har antagits och vunnit laga kraft i september 2007. Ex-
ploatering av omrédet gérs av exploatdren som uppréttar en plan for vatten-
och avloppsanlidggningarna. De védg- och va-arbeten som dr nddvandiga for
tillkommande tomter kommer att genomforas i tre etapper och kostnaderna
betalas av exploatdren. Vag- och va-anldggningar skall inom exploateringsom-
rddena handldggas som gemensamhetsanldggningar. Exploatoren gjorde i maj
2008 en ansokan om va-anslutning for 31 fastigheter inom exploateringsomra-
det, dédribland en som tillhor TP. Efter beslut 1 kommunfullmaiktige tillséndes
exploatoren ett avtal varefter diskussioner inleddes och exploatoren betalade ett
delbelopp. P4 grund av detta ”6ppnade kommunen kranen” vid grinsen till ak-
tuellt exploateringsomréade. - Forslag om att aktuellt omrade, som gemensam-
hetsanldggning, inforlivas i kommunens verksamhetsomrade for vatten och
avlopp kommer att behandlas 1 kommunfullméktige. Detta 1 enlighet med 6 §
lagen om allménna vattentjanster. Eftersom det belopp som betalades in till
kommunen hade bestdmts 1 kommunens va-avtal, har fastighetsdgaren genom
betalningen godtagit avtalet och det dr dérfor géllande. Kommunen har inte
stallt ndgra krav pa TP eller ndgon annan enskild. Exploatéren av omradet har
daremot reglerat de debiteringar som kommunen hittills gjort betréffande an-
slutningsavgifter och brukningsavgifter, vilket tyder pa att exploatoren anser
sig vara part gentemot kommunen. Nagon éterbetalning till TP &r inte aktuell,
eftersom kommunen inte stéllt nadgra krav pa hans fastighet.

Va-nimnden yttrade:

Talan har véckts av en enskild fastighetsdagare och det 4r med den utgéngs-
punkten nimnden provar saken. Att det dessutom finns en bakgrund som inne-
bér att omradet har varit och kanske fortfarande ar foremal {for en affarsméssig
exploatering, dr inte ndgot som har betydelse pa annat sétt dn att forhallandena
pa platsen dr av vikt vid ndmndens provning.

Fragan om skyldighet f6r Vilhelmina kommun att bygga ut sin allmédnna an-
laggning for vattentjinster enligt yrkandet skall prévas mot 6 § vattentjdnstla-
gen. Av bestimmelsen framgér bland annat att, om det med hénsyn till skyddet
for médnniskors hélsa eller miljon behdver ordnas vattenforsorjning i ett storre
sammanhang for en befintlig bebyggelse, skall kommunen bestimma ett verk-
samhetsomréade och se till att behovet snarast tillgodoses genom en allmén va-
anldggning.



Enligt 6 § vattentjinstlagen dr en kvalifikation for tillimpningen av kommu-
nens utbyggnadsskyldighet att va-forsorjningen skall ordnas i ett storre sam-
manhang”. Med detta avses att utbyggnadsskyldigheten i regel inte tar sikte pa
ett fatal fastigheter, utan skyldigheten anses normalt innefatta mer omfattande
atgirder, nér det inte dr friga om en befintlig anldggning. Uttrycket i ett storre
sammanhang” som fanns med redan i 1955 ars va-lagstiftning, VAL 55, har
behallits 1 savil 1970 ars va-lag som den sedan ar 2007 géllande vattentjanstla-
gen. [ litteraturen har angetts, forsiktigtvis, att viss ledning vid tolkningen av
uttrycket mojligen kan hamtas fran departementschefens uttalanden i proposi-
tionen till VAL 55 (Qvistrom: Vattentjdnstlagen — en handbok, 2008 s. 50).
Departementschefen séger 1 propositionen 1955:121 (s. 61) att ett antal av 20-
30 anslutna fastigheter kan tinkas utgora ett antagbart minimum, som dock bor
kunna minskas, om bebyggelsen ligger sa samlad, att sanitira synpunkter i
hogre grad gor sig géllande. Uttalandet aterger visserligen dldre va-lagstiftning,
som var inriktad pa forekommande av sanitir oldgenhet, men uppgiften torde
enligt nimndens mening fortfarande kunna tjéna till viss ledning, dock framst
nér frdga &r om “skyddet for ménniskors hélsa” som saken har formulerats 1
vattentjanstlagen. I fraga om miljoskydd gor sig dock numera ockséa andra vér-
den géllande.

Séaledes utvidgades va-lagstiftningens tillimpningsomrade genom vattentjénst-
lagen och utvidgningen innebar att ocksa skyddet for miljon numera kan utgora
skél for kommunen att ordna en allmén va-anldggning. Detta innebér dock inte
att kommunen &r skyldig att bygga ut en allmén va-anldggning s snart det fran
vilken miljosynpunkt som helst finns behov av att 16sa va-fragor. For att miljo-
skyddsrekvisitet skall anses vara uppfyllt kravs att det forvéntas att den all-
ménna va-anldggningen forhindrar eller &tminstone vésentligt motverkar pa-
tagliga oldgenheter for miljon (prop. 2005/06:78 s. 45).

Va-ndmnden har latit inhdmta yttrande frén Lénsstyrelsen i Vasterbottens l4n i
fraga om huruvida fastigheten bor inordnas i den allménna va-anlédggningen.
Lansstyrelsen har anfort att starka skél talar for att vattenforsérjningen och av-
lopp behdver ordnas 1 ett storre sammanhang i Kittelfjall. Enligt lansstyrelsen
kan en avtalsreglering mellan kommunen och exploatdr anses tillfyllest endast
om ett kommunalt ansvar for vatten och avlopp inte foreligger, men i foreva-
rande fall anser lansstyrelsen att det foreligger ett sédant kommunalt ansvar.

Av utredningen har vidare framkommit att saken ror betydligt fler dn tjugotalet
fastigheter och att detaljplanen medger att omkring femtio fritidshus byggs.
Diarmed foreligger ett forvéntat exploateringstryck.

Redan den antagna detaljplanen, med den belastning detta innebér for vatten-
och avloppsforsorjningen inom omradet, gor att det enligt Va-nimndens me-
ning inte kan anses foreligga ndgon tvekan om att frigan om vattentjénster be-
hover losas 1 ett storre sammanhang savél for den aktuella fastigheten som for
det omrdde dér fastigheten &r beldgen.

Naésta fraga dr ddrmed om forhdllandena dr sddana att ansvaret for att ordna
vattentjansterna bor ankomma pa va-huvudmannen eller om den i stéllet bor 16-



sas av exploatoren eller ytterst av de enskilda fastighetsdgarna genom sam-
fallda 16sningar.

Utgéngspunkten i va-lagstiftningen dr att det i forsta hand ar en uppgift for det
allménna att ordna vattenforsorjning och avlopp i ett stérre sammanhang. Den
bebyggelse som betjdnas av eller ligger inom det omrade dér forutsittningarna
for kommunens utbyggnadsskyldighet dr uppfyllda, bor alltsa enligt ndmndens
mening ingd i ett verksamhetsomride enligt vattentjdnstlagen. Som framgar av
lagens forarbeten har riksdagen sélunda stillt sig bakom den bedémningen, att
lagen inte bor innehdlla nigra bestimmelser om att kommunen skall kunna be-
sluta om va-samverkan mellan fastighetsédgare som ett alternativ till en kom-
munal va-anldggning (prop. 2005/06:78 s. 37 f., bet. 2005/06: BoU 8, rskr.
2005/06:213).

Saledes lter sig uppfattningen att ett verksamhetsomride dr pakallat i ett visst
omrade svarligen férenas med den 16sning som kommunen &tminstone tidigare
foresprékat, nimligen att 14ta exploatoren och slutligen de berdrda fastighets-
dgarna sjilva ansvara for samfillda anldggningar som i sin tur skulle anslutas
till ett kommunalt stomnét. Det nu sagda innebér dock inget hinder for kom-
munen att i verksamhetsomradet inforliva en va-anliggning som har byggts av
en exploator.

Det hér anforda leder sammanfattningsvis till slutsatsen, att TP:s yrkande om
fastighetens inordnande i en allmén va-anldggning skall bifallas pa det sétt som
framgér av Va-ndmndens avgdrande.

Nir det sedan géller den av TP fordrade aterbetalningen har hans utbetalningar
skett for va-tjanster till en fastighet som &r beldgen utanfor verksamhetsomra-
det. For fordringar, som ror va-forhillanden utanfor verksamhetsomrédet, ér
emellertid inte Va-ndmnden ritt forum. TP:s yrkanden 1 denna del skall déarfor

avvisas. Han kan dock fé sin fordran provad av allmin domstol efter ansdkan
dit.

Va-ndmnden faststéllde att det enligt 6 § lagen (2006:412) om allménna vat-
tentjénster aligger Vilhelmina kommun att ordna vattentjénster for fastigheten
Vilhelmina Kittelfjéll 1:331.

Va-ndmnden bestdmde att fastigheten skall kunna koppla pa den allménna va-
anldggningen senast den 1 september 2011.

Va-nidmnden avvisade TP:s yrkande om aterbetalning av yrkat belopp.

Beslut 2010-02-25, BVa 6
Mal nr Va 61/09

Kommunen 6verklagade till Miljodverdomstolen som faststillde Va-ndmndens
beslut
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