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Sedan en kommun byggt ut allmiin avloppsanliggning utanfor verksam-
hetsomradet har, pa talan av fastighetsiigare som kort tid dessforinnan
investerat i enskilt avlopp, kommunen ansetts skyldig att forse fastigheten
med allmiin avloppstjinst enligt vattentjéinstlagen och limna ersittning
for den enskilda avloppsanlidggningen

ME édger fastigheten Simrishamn Borrby 48:7 vilken ér beldgen utanfor verk-
samhetsomradet for Simrishamn kommuns allménna va-anldggning. I januari
2006 lét han inrdtta en enskild avloppsanlidggning pé sin fastighet vilken fér-
digstdlldes i ménadsskiftet mars/april 2006. I maj samma ar borjade kommunen
att griva ned ledningar for kommunalt avlopp utanfor fastigheten.

ME yrkade dels faststillt att forutsédttningar foreligger enligt 6 § lagen
(2006:412) om allminna vattentjanster att inordna hans fastighet i verksam-
hetsomradet for Simrishamns kommuns allménna va-anldggning dels forplik-
tande for kommunen att ersétta kostnaden for hans onyttigblivna enskilda va-
anordningar med 65 789 kr, varav 4 226 kr avser ansokningsavgift.

Kommunen bestred yrkandena men vitsordat de uppgivna anldggningskostna-
derna i och for sig som skiliga.

ME anforde: Véaren 2004 uppmanades han i brev frdn kommunens miljé- och
hélsoskyddsforvaltning att inrétta ett nytt enskilt avlopp pa sin fastighet. Till
brevet var fogad en lista 6ver lampliga entreprendrer. Han uppmanades vidare 1
brevet att - vid dventyr av vite - inom viss tid i bilagt formulér ansdka om av-
loppsombyggnad. Han gjorde som han uppmanats till i brevet. Det forekom
emellertid rykten i samhéllet om att en kommunal utbyggnad av avlopp var
planerad sa i december 2005, innan han gav klartecken till anldggande av sitt
nya enskilda avlopp, forhérde han sig hos kommunen om eventuella utbygg-
nadsplaner. Han fick dirvid forsékran att ndgon utbyggnad inte var aktuell av
kommunalt avlopp. Han 14t da sin entreprendr sétta igdng med arbetena med
fastighetens avlopp. I maj upptickte han hur kommunens entreprendr gravde
ned ledningar for kommunalt avlopp 1 gatan utanfor fastigheten. Han {orsokte
fa kontakt med kommunen for att fi en forklaring till det intrdffade men forst i
december 2006 lyckades han fa till stdnd ett mote. Det var bara tre, fyra
stycken av ett trettiotal berorda fastighetsédgare som efterkom anmaningarna att
gradera upp de enskilda va-anldggningarna medan dterstoden helt utan sanktio-
ner ignorerade foreldggandet och dérefter kunde koppla in sig pa det kommu-
nala nitet och bespara sig kostnaden for en helt onddig investering i enskilda
16sningar. Genom kommunens missvisande besked har han drabbats av an-
laggningskostnader och tillstindsavgifter. Han ville genast ansluta fastigheten
till kommunens avloppsnét nir detta byggts ut.

Kommunen anforde: Sedan kommunens miljo- och hilsoskyddsforvaltning
konstaterat att det pé flera hall inom kommunens landsbygdsomrdden fanns be-
hov av att se 6ver va-forsorjningen, paborjade tekniska forvaltningen arbetet
med att projektera kommunala va-nit i flera smdsamhillen, dock inte 1 Borrby
Tuvor dér nu aktuell fastighet ligger. Anldggningarna inordnades inte i ndgot



fall i kommunens verksamhetsomraden utan aktuella fastigheter anslots pé av-
talsrattslig grund. Avgifter uttogs normalt enligt den gillande va-taxan men
ibland enligt ett sdrskilt utrdknat sjdlvkostnadspris. Enligt ett beslut i tekniska
ndmnden dr ambitionen att utbyggnaden skall goras i ca 15 smasamhaéllen in-
nan det tas ett samlat beslut om att 1ita va-anldggningarna dir ingd i verksam-
hetsomrade. Skilet ar att kommunen med den valda 16sningen har mojlighet att
16sa finansieringen pé ett friare sétt. Nagra planer pa att 16sa in enskilda onyt-
tigblivna anldggningar innan beslutet om utvidgade verksamhetsomraden fore-
ligger finns inte. Hittills har étta eller nio omrdden omfattande 300-400 fastig-
heter hunnit byggas ut inom ramen for landsbygdsprojektet. Borrby Tuvor ar
ett typiskt sknskt landsbygdssamhélle med ett fyrtiotal fastigheter av vilka ca
35 nu ar anslutna till kommunens avloppsnat. Nagon detaljplan for omradet
finns inte. Det har sedan ldnge funnits kommunalt vatten i omrddet men avlop-
pen har varit enskilda. — Under ar 2005 holl tekniska forvaltningen pad med en
utbyggnad i ett samhélle strax sdder om Borrby Tuvor. Inga planer fanns vid
den tidpunkten pa att utstricka anldggningen till Borrby Tuvor eftersom det
inte bedomdes vara l6nsamt. Forst efter ett mote med vagforeningen 1 samhél-
let i mars 2006 forstod man i tekniska forvaltningen att det fanns ekonomiska
forutsittningar for att finansiera projektet med avgiftsmedel och da pabdrjades
planeringen. P4 grund av den valda LTA-tekniken behovdes inte nagra sér-
skilda projekteringsforberedelser. Tekniken innebar att en ny ldggningsmetod
anvéndes dér ledningarna fréastes ned med en tdckdikningsmaskin. Det fanns
sedan ar 1997 ett kommunalt beslut pa att va-utbyggnaden maéste tickas av an-
laggningsavgiften. Den 25 september 2006 fattade kommunfullmiktige emel-
lertid ett nytt beslut om va-utbyggnaden pé landsbygden vari tidigare beslut
upphévs och vari bl.a. anges att verksamhetsomrade for vatten och avlopp
kommer att faststéllas nir ett omrade blivit utbyggt.

Nér miljo- och hilsoskyddsforvaltningen tillskrev ME &r 2004 fanns det inte
nagra planer pa utbyggnad till omradet. Miljo- och hilsoskyddsforvaltningen &r
en helt sjdlvstindig myndighet som gor sina egna bedomningar dven i forhal-
lande till kommunens §vriga ndmnder och forvaltningar. Tekniska forvalt-
ningen kan sdledes inte aldggas nagot ansvar for de dtgirder som milj6- och
hilsoskyddsforvaltningen funnit pdkallade i olika avseenden. Rent objektivt f6-
religger inte ndgot behov av verksamhetsomrade 1 Borrby Tuvor. Avloppsfor-
sorjningen hade kunnat l8sas pa ett fullgott sdtt genom enskilda trekammar-
brunnar med infiltration. Kommunens avsikt dr dock att pa sikt, kanske ar
2009, inordna fastigheterna i verksamhetsomradet och da 16sa in de onyttig-
blivna anldggningarna efter sedvanligt tioarsbaserat dldersavdrag.

Va-ndmnden begirde yttrande av Lénsstyrelsen i Skéne l4n.

Av yttrandet framgér att lansstyrelsen inte anser forhallandena i omradet dar
Borrby 48:7 dr beldgen vara sddana att det skulle finnas en pa vattentjanstlagen
grundad skyldighet for kommunen att forse fastigheten med allmént avlopp.

Va-nimnden yttrade: Enligt 6 § lagen (2006:412) om allménna vattentjénster
-vattentjdnstlagen - skall en kommun, om det behdvs for skyddet av ménni-
skors hilsa och miljon att vatten- eller avloppsforsorjning ordnas i ett storre
sammanhang for viss bebyggelse, bestimma verksamhetsomrade dér vatten-



tjdnsterna behover ordnas och se till att behovet snarast, och sd ldnge behovet
finns kvar, tillgodoses i verksamhetsomradet genom allmén va-anldggning.

I malet ar fraga dels om kommunen &r skyldig enligt 6 § vattentjénstlagen att
tillgodose MEs fastighets ostridiga behov av avlopp dels om utgivande av yr-
kad erséttning for onyttigblivna va-anordningar enligt 40 § vattentjénstlagen.
Kommunens instillning far forstas sé att om man skulle anses skyldig att till-
godose avloppsbehovet genom den allménna anldggningen s& har kommunen
inte nagra invindningar mot de yrkade beloppen som sadana.

Utredningen 1 mélet visar att kommunen numera avser att bygga ut det all-
ménna va-ndtet i flera smasamhéillen under en femérsperiod vilket kraver finan-
siering genom avgiftshdjning i1 va-taxan. Borrby Tuvor finns dock inte upptaget
bland de byar vari va-anldggning planerats utbyggd. Av kommunfullmiktiges
beslut i september 2006 framgér dven att ndr ett omrdde byggts ut sa skall det
omfattas av verksamhetsomrade for kommunens allmidnna va-anlédggning.

Va-lagsutredningen har i sitt betdnkande (SOU 2004:64) bl.a. behandlat fragan
om mdjligheterna att 1ata viss bebyggelse, trots att den forses med allmidnna
vattentjinster, ligga utanfor faststillt verksamhetsomrade. Utredningen anforde
(s. 203):

Som nyss sagts kan det finnas bebyggelse utanfor verksamhetsomradet som pé privat-
réttslig grund betjanas av den allmédnna anldaggningen. Méjligheten till sédana anslut-
ningar bor vara kvar. Den bor finnas till for bebyggelse som inte har ett sddant sam-
band med bebyggelsen inom verksamhetsomradet att va-fragorna bor 19sas i det storre
sammanhanget med denna. All bebyggelse som betjdnas av den allménna anldgg-
ningen och som ligger inom det omrade dir forutséttningarna for kommunens utbygg-
nadsskyldighet ar for handen, skall diremot utan undantag ingé i verksamhetsomra-
det. Det &r knappast godtagbart, som i dag forekommer pé sina hall, att relativt stora
bostadsomrédden med eget internt distributionsnit forlaggs utanfor verksamhetsomra-
det, trots att den allmédnna anldggningen betjanar dem med bade vatten och avlopp. En
va-anldggning av detta slag, som for sin forsorjning dr helt beroende av den allmédnna
anldggningens tjinster, skall i fortsdttningen inte kunna undantas fran
verksamhetsomrédet. Brukarna dér skall inte behdva finna sig i ett f6r dem betydligt
sdmre va-rattsligt forhéllande dn vad andra som betjdnas av den allménna anldgg-
ningen har.

Va-ndmnden gor féljande bedomning.

Borrby Tuvor omfattar enligt uppgift ett fyrtiotal fastigheter, varav ca 35 nu
anslutits till kommunens utbyggda avloppsnit. Kommunalt renvatten &r ut-
byggt sedan tidigare. Av vad kommunen anfort ges nérmast intrycket att det
allménna avloppsnitet i Borrby Tuvor tillkommit genom en tillfallighet sedan
tekniska forvaltningen fatt kinnedom om en billigare metod att utféra LTA-
anldggningen. Det far dock forutséttas att en sa pass stor utbyggnad som hér ar
1 fraga och som, enligt vad som uppgivits, anknyter till en utbyggnad av den
allménna va-anldggningen strax sdder om byn, ocksa kan motiveras av ett be-
hov att 16sa avloppsfragan i ett storre sammanhang. Att avloppssituationen 1
omradet inte varit tillfredsstillande framgar av de foreldgganden med viteshot
som tillstdllts de boende 1 Borrby Tuvor angdende ndodvéndigheten av att for-
battra de enskilda avloppsanordningarna. Foreldggandena tycks dock inte lett
till annat an att ett fatal enskilda, ddribland ME, inrittade enskilda avloppsan-
ordningar medan 16sningen for det stora flertalet blev anslutning till det kom-
munala avloppsnit som snabbt byggdes ut. Kommunen har emellertid, trots att



va-utbyggnad i1 andra omréden enligt kommunfullméktiges beslut skall {f6ljas
av inlemmande 1 verksamhetsomrédet, i detta fall uttalat att &ven detta omréade
skall inordnas i1 verksamhetsomradet men forst ”’pa sikt”.

Kommunen har sdledes i anslutning till annan utbyggnad av den allminna va-
anlidggningen pa begiran av fastighetsdgarna byggt ut denna dven till Borrby
Tuvor {or att 16sa avloppssituationen och permanent kunna betjéna ett fyrtiotal
fastigheter ocksa i den byn. Annat har inte framkommit 4n att regleringen av
fastighetségarnas avgiftsskyldighet for brukande av den allménna va-anliagg-
ningen sker genom kommunens vanliga va-taxa. Behovet av att fa avloppet
omhindertaget har saledes ordnats genom den allminna anldggningen.

Enligt sévil tidigare som nu gillande va-lagstiftning har verksamhetsomradet
for allmén va-anldaggning definierats som det omrade inom vilket vattentjénster
“har ordnats” eller ’skall ordnas” genom den allménna va-anldggningen. Detta
bor enligt Va-ndmndens mening forstas sa att nér va-fragan for en storre be-
byggelsegrupp 10sts genom utbyggnad av kommunens allménna va-anldggning
sa skall, bl.a. for att undvika kringgédende av vattentjianstlagen, sddana fastig-
heter normalt anses omfattas av verksamhetsomrédet. Det skall inte godtas att
brukarna dir, som anges i betdnkandet, ska behdva acceptera anslutningsfor-
hallanden som inte regleras av va-lagstiftningen endast for att kommunen inte
tanker bestimma verksamhetsomrade eller avvaktar med det formella faststil-
landet. Genom vattentjénstlagen har brukarna nu fatt en mojlighet att 1 sddana
fall vinda sig direkt till Va-ndmnden for att fa avgjort vilka skyldigheter hu-
vudmannen har att bygga ut allmin va-anldggning eller, som 1 detta fall nér va-
anldggningen redan byggts ut, att forse viss eller vissa fastigheter med va-nyt-
tigheter enligt den lagens bestimmelser. Att avloppsforhallandena i ett redan
utbyggt omrade mahianda hade kunnat 16sas genom enskilda avlopp kan da inte
tillmétas nagon avgorande betydelse. Huvudmannen méiste forutséttas ha gjort
de erforderliga bedomningarna av hélso- och miljomassig art fore utbyggnaden
liksom att denna ligger i linje med den kommunala planeringen och de ekono-
miska forutsédttningarna. Det dr inte heller godtagbart att en huvudman véntar
med att faststélla ett verksamhetsomride dér utbyggnad skett eftersom berérda
fastighetsédgare da inte kan utnyttja rétten enligt vattentjanstlagen att fa ersatt-
ning for sddana enskilda anldggningar som genom utbyggnaden blivit onyttiga.

Va-ndmnden bedomer att forhéllandena i detta fall 4r sddana att frdgan om av-
loppsforsorjningen for MEs fastighet skall avgoras enligt vattentjanstlagen. En
brukningsritt till kommunalt avlopp foreligger da om det behov att omhéinderta
avloppet som ostridigt finns inte kan tillgodoses bittre pa annat sétt. Ndgon sa-
dan invindning har inte framkommit i malet och har inte heller, enligt stadgad
praxis i friga om avlopp vunnit bifall ndr kommunalt sddant byggts ut i ett bo-
stadsomrade som det nu aktuella. P4 grund av nu gjorda 6verviganden skall
ME vinna forklaring att kommunen har en skyldighet, grundad pa vatten-
tjanstlagens bestimmelser, att tillgodose behovet av avlopp for Borrby 48:7
genom den allménna avloppsanldggningen.

Da omsténdigheterna saledes &dr sddana att vattentjénstlagen skall tilldmpas for
fastighetens va-forhéllanden foreligger inte heller hinder att prova yrkandet om
ersittning for onyttigblivna va-anordningar. ME har enligt sina uppgifter, som



vinner stdd 1 utredningen, genast dnskat ansluta fastigheten till kommunens
avloppsledning medan kommunen enligt vad som framkommit vill avvakta
med anslutning av fastigheter dér ersittningar kan komma 1 friga. Kommunen
har dock inte ifragasatt att den enskilda anldggningen pé Borrby 48:7 blir onyt-
tig vid anslutning till den allménna avloppsanldggningen och, som framgétt, i
hindelse av ersittningsskyldighet vitsordat beloppet. Annan invéindning mot
ersittningsskyldighet har inte framstillts &n att fastigheten inte ligger inom
faststéllt verksamhetsomrade. Vid hir gjord bedomning skall MEs erséttnings-
yrkande dérfor bifallas pa sa sitt att det faststélls en skyldighet f6r kommunen
att vid begird anslutning av Borrby 48:7 till kommunens avloppsnét betala er-
séttning till ME for yrkade kostnader for de onyttigblivna va-anordningarna.

Va-ndmnden faststéillde att Simrishamns kommun som huvudman for allmén
va-anldggning hade en pa 6 § lagen (2006:412) om allménna vattentjanster
grundad skyldighet att tillgodose behovet av avlopp pd MEs fastighet Simris-
hamn Borrby 48:7 genom den allménna avloppsanldggningen. Va-ndamnden
bifoll ocksd MEs ersittningsyrkande pé sé sétt att nimnden faststéllde en skyl-
dighet for Simrishamns kommun att vid anslutning av Simrishamn Borrby 48:7
till den allménna avloppsanldggningen betala ersittning till ME for onyttig-
blivna enskilda avloppsanordningar med 65 789 kr.
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