63§

Fastighetsigares yrkande att fastigheten, beligen utanfor av huvudman-
nen avsett verksamhetsomrade, skulle betjiinas med allméint avlopp har
bifallits.

BC éger sedan sex ar tillbaka fastigheten Gusum 17:3. Den 4r bebyggd med en
tribyggnad fran 1800-talet som tidigare var klockar/ldrarbostad. Huset &r om-
kring 200 kvm och tomten ca 3 000 kvm. Omradet som fastigheten ligger i
kallas Herrgardsomradet och &r bebyggt med tio bostadshus. Alla har haft an-
knytning till en numera nedbrunnen herrgard, till kyrkan eller Gusums gamla
skola. Fastigheterna har kommunalt vatten och anses ingad i kommunens verk-
samhetsomride for vatten sedan ar 1994. Omrédet skiljs frdn bebyggelsen 1
Gusums tétort av Kyrkgirdet som ér ca 600 m brett. Kommunen har sedan
ndgra dr anlagt avloppsledning 6ver géirdet fram till fastigheterna inom Herr-
gardsomradet. Samtliga fastigheter dir utom Gusum 17:3 har nu anslutit sig till
kommunens avloppsledning genom sérskilda avtal med kommunen. Kommu-
nen har inte nadgot formellt faststillt verksamhetsomrade for avlopp I Gusum.
BC har av kommunen vid vite forelagts att upphdra med utsldppen frén befint-
lig enskild avloppsanldggning. Den fragan ligger nu for avgdrande hos Miljo-
domstolen 1 Vixjo.

BC yrkade faststillt att hennes fastighet skulle anses ingé i kommunens verk-
samhetsomrade for den allménna avloppsanldggningen eller att kommunen i
vart fall, med stod av 6 § lagen om allménna vattentjénster, har en skyldighet
att bestimma verksamhetsomrade omfattande hennes fastighet och tillgodose
fastighetens behov av avlopp genom allmén avloppsanldggning.

Kommunen bestred yrkandet.

BC anforde bl.a.: Verksamhetsomréddet for avlopp kan inte anses vara begran-
sat endast till titorten utan skall dven anses omfatta Gusum 17:3. Efter tilltrade
av fastigheten fick hon kinnedom om att kommunen tidigare informerat grann-
fastigheternas dgare om att avloppssituationen inom Herrgdrdsomradet maste
ses Over. Fastighetsdgarna 1 Herrgardsomradet hade fatt foreldgganden att upp-
hora med de befintliga avloppslosningarna och diskussioner hade forts om hur
avloppsfragan skulle 16sas. Kommunen hade planer pa att byta ut den gamla
slitna vattenledningen mot en ny med storre dimension och Herrgardsomradet
skulle i samband ddrmed anslutas till kommunens vatten- och avloppsnit. Led-
ning skulle dras 6ver Kyrkgardet dir utbyggnad planerades och vidare till nésta
by, Birkekérr, ca 3 km bort. I februari 2004 6verlimnade kommunen ett avtal
rubricerat ”Avtal med fastighetsdgare utanfor va-verksamhetsomradet™ till fas-
tighetsidgare 1 Herrgdrdsomradet for underskrift. Avtalsforslaget innebar emel-
lertid att anslutningskostnaderna skulle bli 45 632 kr dyrare jaimfort med om
den vanliga va-taxan tillimpats och innebar 4nda inte ndgon uppréttad forbin-
delsepunkt for dagvatten fastighet (df). Hon végrade att skriva pa avtalet och
sokte 1 stéllet en gemensam avloppslosning med grannfastigheten. Kommunen
ville emellertid inte tillta enskilda avlopp for enskilda fastigheter utan ville
lagga kostnaden for att utvidga verksamhetsomradet pd fastighetsdgarna. Da
borde emellertid ytterligare fastigheter inom 2-300 m avstdnd ha medtagits vil-



ket skulle ha blivit fem stycken till for vilka nu inte krévts nigra dtgarder med
avloppet. Sjilv fick hon inte nagot foreliggande frin kommunen om att upp-
hora med den enskilda avloppslosningen forrén 1 juni 2007 ndr kommunens
avloppsledning redan fanns pé plats. Hennes fastighet méste darfor anses ingé i
verksamhetsomrddet. Efter avslaget pd en privat avloppslosning vill hon nu an-
sluta fastigheten till kommunens utbyggda avloppsnit pa villkor som beslutats
for fastigheter beldgna inom verksamhetsomridet for den allménna va-anlagg-
ningen. Avsittningar for anslutning har gjorts invid hennes fastighet sa hon vet
var anslutning kan ske. Ndgon formell underréttelse om forbindelsepunkt har
dock inte meddelats. Den egna anldggningen bestar av en trekammarbrunn be-
lagen pd grannfastigheten Gusum 6:46 och avloppsvattnet avleds efter rening 1
slamavskiljare enligt hennes uppfattning till kommunens intilliggande pump-
station.

Kommunen anférde: Kommunen har i Gusum inte nagot verksamhetsomride
som &r exakt bestdmt till sina granser. Griansen for verksamhetsomradet for
avlopp gér i stillet ddr kommunen anser att Gusums tétort slutar. Gusums titort
har eget vattenverk och egen avloppsanldggning. Fastigheterna inom tétorten
har antagligen varit anslutna redan fore ikrafttradandet av 1970 érs va-lag. Gu-
sum tillhorde fram till 1970-talet Ringarums kommun. Fastigheterna inom det
s.k. Herrgardsomrédet har varit anslutna till kommunalt vatten sedan en fore-
ning drog ut vatten dit vilket kan ha skett redan pa 1940-talet. Ar 1994 tog
emellertid kommunen 6ver ansvaret for vattenledningen och denna har sedan
dess ansetts ingd i kommunens verksamhetsomrade for renvatten.

Den kommunala avloppsanldggningen var pd 1960-talet endast en lokal sddan
som betjdnade bebyggelsen i Gusums tatort. Det torde vara ostridigt att BC:s
fastighet inte da var ansluten till kommunens avloppsanldggning. Nagot beslut
om utvidgning av verksamhetsomradet for kommunens avloppsanldggning i
Gusum har inte tagits senare. Det dr darfor uppenbart att fastigheten inte ingér i
verksamhetsomradet for kommunens allménna avloppsanlidggning sdsom detta
formellt har bestdmts. Den utbyggnad av kommunens avloppsanldggning till
Herrgérdsomradet som skett under ar 2005 kan enligt kommunens uppfattning
inte anses innebdra att fastigheterna dar kommit att infogas 1 verksamhetsom-
radet. Tvéartom har kommunens avsikt varit att utbyggnaden av kommunens
avloppsanldggning till Herrgdrdsomradet och anslutning av fastigheterna dér
ska ske pd avtalsmissig grund utanfor verksamhetsomradet. Kommunstyrelsen
beslutade ar 2004 att ansléd medel for utbyggnadsprojektet och att arbetena inte
fick paborjas forrdn 80 % av fastighetsdgarna tecknat avtal med kommunen om
anslutningsavgiften till avloppsnitet. Det finns i avtalen uttryckliga skrivningar
om att fastigheten dr beldgen utanfor verksamhetsomrédet men att fastighets-
dgaren oaktat detta ges ritt att bruka den allménna anldggningen. Kommunsty-
relsens beslut séger ingenting om att omradet skall infogas i verksamhetsomra-
det for den allménna avloppsanldggningen och fradgan har inte behandlats i
fullmidktige. Det dr ddremot riktigt att i avtal som tecknats med flera av fastig-
hetsdgarna och dven i avtalsforslaget till BC sa finns en bestimmelse om att
fastigheten kommer att tas in 1 verksamhetsomradet for VA. Det kan emellertid
konstateras att ndgot beslut om utvidgning av verksamhetsomradet for avlopp
knappast dr néra forestaende och att det ytterst ar ett politiskt stéllningstagande,
som tillkommer kommunfullméktige, vilken utstrickning som kommunens
verksamhetsomrdden skall ha.



Kostnaden hittills for utbyggnaden till Herrgardsomradet, med bortseende fran
kostnaden for omldggningen av vattenledningen och ett ledningsstick till Nor-
ralund, uppgér till ca 1 500 000 kr. med hinsyn till att i detta ingar anldggande
av Overforingsledningar, utbyggnad av ett timligen utspritt lokalt ledningsnit
inom Herrgérdsomradet, ledningsdragning éver Gusumén samt anldggande av
en pumpstation, dr kostnaden inte pa nagot sitt anmérkningsvérd. Férutom de
tio bostadsfastigheterna inom Herrgdrdsomradet kan ocksé kyrkan betjénas av
avloppsanldggningen. Anlédggningskostnaden per fastighet uppgér séledes till
135 000 kr exkl. moms. Med hiansyn hértill anser kommunen att det knappast
kan anses oskéligt ndr kommunen enligt avtal erbjuder anslutning till avlopps-
anldggningen for en anlaggningsavgift pa 93 750 kr inkl. moms. I sjédlva verket
innebér detta att fastighetsdgarna subventioneras med ett avsevirt belopp. Det
ar riktigt att den avgift som kommunen begir enligt avtalen dr hogre én taxe-
enlig avgift. Forhédllandena 4r dock sddana att &ven om omradet skulle infogas 1
verksamhetsomrédet, finns skél for en sértaxa enligt reglerna i 31 § andra
stycket lagen om allménna vattentjénster.

Kommunen bestrider vidare att férhallandena &r sddana att kommunen skulle
vara skyldig att infoga de aktuella fastigheterna i verksamhetsomradet for den
allménna avloppsanlidggningen pé grund av bestimmelserna i 6§ lagen om all-
méinna vattentjanster. Grunden harfor dr bade bebyggelsens omfattning och be-
vekelsegrunderna for utbyggnaden av kommunens avloppsanldggning. Herr-
gardsomradet dr avgriansat med utspridda fastigheter och beldget ca 650 m frén
taitbebyggelsen 1 Gusum. Omradet skiljs fran tatorten dels av Gusuman dels av
akermark. Négon tillkommande bebyggelse dr inte planerad. BC:s fastighet kan
dérfor inte anses ingé i ett sddant ’storre sammanhang” som krivs for att
kommunen enligt 6 § lagen om allménna vattentjdnster ska vara skyldig att
ordna en allmén avloppsanlédggning.

Besluten att forbjuda fortsatt utslépp av avloppsvatten inom Herrgdrdsomradet
har frimst grundats pa att utsldpp fran vattentoalett som inte genomgéar annan
rening &n slamavskiljning sedan ldnge ar otillatna, numera enligt 12 § foérord-
ningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd. De enskilda avloppslos-
ningarna har varit bristfélliga och det gick inte att nd nagon enighet rorande en
gemensamhetsanlidggning for avloppsfragan. Sedan vil mojlighet till kommu-
nens avloppsanldggning kommit att erbjudas har milj6- och byggnadsndmnden
ansett att detta ir en fran miljosynpunkt béttre I6sning an att anlégga nya en-
skilda avloppslosningar pé fastigheterna. Den kommunala anldggningen har
byggts ut frimst av miljohdnsyn. Kommunen vill emellertid pépeka att en
kommunal utbyggnadsskyldighet enbart grundad pa miljoskal enligt forarbe-
tena forutsatter att den kommunala anldggningen forhindrar eller 4tminstone
visentligt motverkar patagliga oldgenheter for miljon. Enligt kommunen ar s&
inte fallet nér det géller fastigheterna inom Herrgardsomrédet. Avloppssitua-
tionen har vidare inte medfort nagra hilsoskyddsproblem inom omradet.
Négon skyldighet enlig lagen om allménna vattentjénster for kommunen att
ordna en allmin avloppsanldaggning for fastigheterna inom Herrgardsomradet
har déarfor inte forelegat och foreligger heller inte nu. Att kommunen frivilligt
har erbjudit sig att medverka till en samlad 16sning av avloppsfragan for Herr-



girdsomradet, under forutséttning att en stor majoritet av de boende skulle
acceptera kommunens villkor, dndrar inte pa detta forhéllande.

Va-nimnden begirde in yttrande fran Linsstyrelsen Ostergdtland.

Av lansstyrelsens yttrande, beslutsbilaga 1, framgér att lansstyrelsen anser att
BC:s fastighet Gusum 17:3 bor ingé 1 verksamhetsomradet {for avliopp.

Ledamot i Va-ndmnden holl besiktning av avloppsforhallandena for Gusum
17:3 och fastighetens lage i Herrgdrdsomradet.

Vid fortsatt forberedande forhandlingen som hélls i samband med besiktningen
uppgav representanter for lansstyrelsen bl.a. att man uppfattat att kommunen
sjilv ansédg att Herrgdrdsomradet ingick i verksamhetsomradet bl.a. eftersom
kommunen i ingiven miljorapport och atgirdsplan aren 2004-2006 hénvisat till
“verksamhetsomrade” pa en bifogad karta dér Herrgardsomradet ingick.

Kommunen genmilde: Vad som framgér av bilagor till miljérapporteringen
som skickats till lansstyrelsen dr nagot annat 4n verksamhetsomrdde enligt va-
lagstiftningen. Beslut om verksamhetsomréade é&r ett politiskt beslut som inte en
enskild tjansteman kan faststdlla genom att rita pa en karta.

Va-nimnden yttrade: BC har begirt att Va-ndmnden skall forklara att hennes
fastighet Gusum 17:3 redan ligger inom kommunens verksamhetsomrade for
avlopp eller att kommunen 1 vart fall har en pé 6 § lagen (2006:412) om all-
méinna vattentjinster - vattentjanstlagen - grundad skyldighet att tillgodose fas-
tighetens avloppsbehov genom den allménna avloppsanldggningen som byggts
ut inom Herrgardsomradet och alltsé lata fastigheten dven ingé i verksamhets-
omradet for den allménna avloppsanldggningen

Va-ndmnden konstaterar att enligt vattentjénstlagen géller att ett verksamhets-
omrade r ett geografiskt omrade inom vilket en eller flera vattentjanster har
eller skall ordnas genom allmén va-anldggning och av beslut om verksamhets-
omrade skall det framgé vilka fastigheter som omfattas av detta (2 och 6 §9).
Enligt tidigare géllande lag (1970:244) om allménna vatten- och avloppsan-
laggningar skulle verksamhetsomrade vara faststéllt till sina grénser och det
alag huvudmannen for allmén va-anldggning att bestimma omradet och med-
dela lansstyrelsen vad som bestdmts om anldggningens verksamhetsomrdde. Pa
lansstyrelsen skulle uppgifter om allmén va-anldggnings verksamhetsomrade
finnas tillgingliga (4, 5 och 7 §9§).

I detta mal har upplysts att kommunen betriffande va-utbyggnaden i Gusum
inte fullgjort den lagliga skyldigheten att faststélla ett verksamhetsomride utan
ndjt sig med att anse detta omfatta titbebyggelsen i Gusum. Dock skall verk-
samhetsomradet savitt avser dricksvatten enligt kommunen dnda anses omfatta
dven Herrgdrdsomradet sedan kommunen ar 1994 Gvertagit ansvaret for
dricksvattenledningen dit. Som framgétt har Lénsstyrelsen Ostergétland bi-
bringats uppfattningen att Herrgdrdsomridet 4ven med avseende pd avlopp om-
fattades av verksamhetsomradet redan under tidigare géllande va-lagstiftning
eftersom kommunen i miljorapporteringen 14t Herrgdrdsomradet ingé 1 vad



som uppgavs som “verksamhetsomrdde” med hénvisning till ett bifogat kart-
material. Att det ”verksamhetsomrade” som angavs i det sammanhanget mojli-
gen inte skall anses sammanfalla med ett va-rittsligt verksamhetsomrade kan
sjalvfallet vara svart for andra 4n kommunen att inse. Forhéllandet blev dock
uppenbart for de berdrda fastighetsdgarna 1 Herrgadrdsomréadet nér de tillstilldes
forslagen till anslutningsavtal. Av dessa framgér tydligt att kommunen avsag
ett civilréttsligt avtal for ritten att tillgodogora sig den kommunala avlopps-
tjdnsten men att fastigheterna likval pa sikt skulle kunna komma att omfattas av
ett utvidgat verksamhetsomrdde. Nyss angivna forhallande liksom omradets
lage och den speciella kostnadsbild som uppgivits for utbyggnaden gor att Va-
ndmnden, vid dvervigande av omstindigheterna, 4nda stannat for att BC:s fas-
tighet inte skall anses tillhora kommunens verksamhetsomrade trots att detta
for Gusum saknar faststélld grans. Nagot va-rittsligt forhdllande som ger bruk-
ningsritt for Gusum 17:3 till den allminna avloppsanldggningen skulle ddrmed
inte foreligga sedan tidigare.

BC:s talan grundas emellertid dven pd 6 § vattentjénstlagen.

Enligt 6 § vattentjanstlagen skall en kommun, om det behdvs for att skydda
mainniskors hilsa och miljon att vatten- eller avloppsforsorjningen ordnas i ett
storre sammanhang for viss bebyggelse, bestimma verksamhetsomrade dir
vattentjansterna behdver ordnas och se till att behovet snarast, och sa ldnge be-
hovet finns kvar, tillgodoses i1 verksamhetsomradet genom allmén va-anlagg-
ning. Genom den nya lagen har brukarna fatt en mojlighet att vinda sig direkt
till Va-ndmnden for att fa avgjort vilka skyldigheter huvudmannen har att
bygga ut allmén va-anldggning eller, som i detta fall nidr va-anldggningen redan
byggts ut, att bestimma verksamhetsomrade och forse viss eller vissa fastig-
heter med va-nyttigheter enligt vattentjanstlagens bestimmelser. BC vill med
sin talan f4 kommunens skyldigheter faststillda av Va-ndmnden.

Va-ndmnden gor i denna del foljande beddmning.

Det s.k. Herrgardsomrddet dr som framgatt beldget ca 600 m frin titbebyggel-
sen i Gusum skild frén denna genom ett gidrde. Gusumén framrinner genom
omrédet och fastigheterna dér grupperar invid eller 1 narheten av an. Vid be-
siktning som ledamot i Va-ndmnden utfort kunde konstateras att omradet &r
kuperat med Gusum 17:3 beldgen 1 anslutning till flera andra fastigheter pa en
hdjd strax dster om Gusumaén. Fastighetens spillvatten avleds till en trekam-
marbrunn och prov med fargat vatten tyder pa att det efter slamavskiljning nér
Gusumaén. Av dvriga nio fastigheter har samtliga anslutits till kommunens nét
genom avtal. Utredningen i malet visar att avloppsanldggningen dven byggts ut
sé att ytterligare nagra fastigheter skulle kunna ansluta sig liksom omridets
kyrkobyggnad. Dricksvatten dr sedan ldnge utbyggt i omréadet.

Va-lagsutredningen har i sitt betdnkande (SOU 2004:64) bl.a. behandlat fragan
om mdjligheterna att 1ata viss bebyggelse, trots att den forses med allmédnna
vattentjinster, ligga utanfor faststillt verksamhetsomréde (s. 203):

Som nyss sagts kan det finnas bebyggelse utanfor verksamhetsomradet som pa privatritts-
lig grund betjdnas av den allménna anldggningen. Mdjligheten till sdédana anslutningar bor
vara kvar. Den bor finnas till for bebyggelse som inte har sddant samband med bebyggelsen



inom verksamhetsomradet att va-fragorna bor 19sas i det storre sammanhanget med denna.
All bebyggelse som betjénas av den allménna anlaggningen och ligger inom det omrade dér
forutsattningarna for kommunens utbyggnadsskyldighet dr for handen, skall ddremot utan
undantag ingd i verksamhetsomradet. Det dr knappast godtagbart, som i dag forekommer pa
sina héll, att relativt stora bostadsomraden med eget internt distributionsnét forléaggs utanfor
verksamhetsomradet, trots att den allmédnna anléggningen betjanar dem med bade vatten
och avlopp. En va-anldggning av detta slag, som for sin forsorjning ar helt beroende av den
allménna anldggningens tjénster, skall i fortséttningen inte kunna undantas fran verksam-
hetsomradet. Brukarna dér skall inte behdva finna sig i ett for dem betydligt saimre va-ratts-
ligt forhallande &n vad andra som betjadnas av den allménna anldggningen har.

Anledningen till utbyggnaden av avloppsnitet inom Herrgdrdsomradet har
ostridigt fraimst varit miljoskél och en svarighet att fa till stdnd en tillrackligt
bra avloppslosning genom enskilda anldggningar. Redan ar 2004 har Miljo-
och byggnadsndmnden avslagit en ansokan fran grannfastighetens Gusum 6:46
dgare att inrdtta ett minireningsverk med motivering att inga enskilda 16sningar
kan accepteras i omradet. Denna instéllning har bestatt. I ingivna miljérappor-
ter och dtgirdsredovisning har ocksa omradet som framgatt uppgivits som ett
“verksamhetsomrade” vid kontakterna med linsstyrelsen dér va-enheten hos
kommunen redovisat hur kommunen tar emot och behandlar avloppsvattnet
bl.a. frin Herrgardsomradet. Lansstyrelsen har som framgatt uppfattat att Herr-
girdsomradet ingick 1 verksamhetsomrade for avlopp och har 1 nu aktuellt mél
hivdat att Gusum 17:3, som beldgen inom samlad bebyggelse och i direkt nar-
het till Gusumén av miljoskél bor ingd 1 verksamhetsomrddet. Lickaget av av-
loppsvatten fran fastigheten till Gusuman &r inte acceptabelt enligt ldnsstyrel-
sen som ocksa pekat pé att risken for médnniskors hélsa och for miljon hdnger
samman med vattendraget. Aven om andra 16sningar teoretiskt kunnat fungera
har det framkommit att det funnits problem med att &stadkomma en gemensam
enskild 16sning och att kommunen valt att bygga ut den allminna avloppsan-
laggningen och ordna avloppsfragan genom denna och dérmed inte ansett sig
kunna godtaga enskilda 16sningar. Va-ndmnden finner utbyggnaden av allmént
avloppsnit i Herrgdrdsomradet motiverad av sdvél hilsomédssiga som kanske
framst miljomaéssiga skil sedan godtagbara enskilda 16sningar visat sig inte
kunna astadkommas. Att avloppsvatten fran fastigheterna tillférs Gusuman far
anses vara till stor oldgenhet for miljon som genom tillkomsten av den all-
méinna avloppsanldggningen kunnat forhindras. Antalet fastigheter som anslu-
tits och dr mojliga att ansluta &r visserligen inte fler &n 10 — 15 st. inklusive
kyrkan, men med hénsyn till att bebyggelsen ar relativt samlad och till lokalise-
ringen invid och 1 ndrheten av Gusuman utesluter inte antalet fastigheter i detta
fall enligt nimndens mening en kommunal utbyggnadsskyldighet enligt 6 §
vattentjinstlagen. Forhallandena &dr ddrfor sammantaget sddana att frdgan om
avloppsforsorjningen for BC:s fastighet skall avgoras enligt vattentjdnstlagen.
Enligt den lagen har hon ritt att bruka den allménna avloppsanldggningen om
avloppet fran hennes fastighet inte kan tas omhand béttre pa annat sétt. Hon
blir vidare avgiftsskyldig enligt vattentjanstlagens bestimmelser och den vid
varje tid géllande va-taxan.

P& grund av nu gjorda dverviganden skall BC vinna forklaring att kommunen
har en skyldighet, grundad pa vattentjdnstlagens bestimmelser, att tillgodose
behovet av avlopp for Gusum 17:3 genom den allménna avloppsanldggningen.



Va-ndmnden faststillde att Valdemarsviks kommun hade en pé 6 § lagen
(2006:412) om allminna vattentjanster grundad skyldighet att tillgodose beho-
vet av avlopp for BC:s fastighet Gusum 17:3 genom den allménna avloppsan-
laggningen.
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