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Linsstyrelses dliggande for kommun att bygga ut allmén dricksvatten-
anliggning har upphiivts di vattenforsorjningen inte kunde anses avse
Yett storre sammanhang”.

En grupp fastighetségare i Langardd i Horby kommun hemstéllde genom en ar
2004 till lansstyrelsen i Skane ingiven skrivelse, att lansstyrelsen skulle ldgga
Horby kommun, att l4ta installera vatten och avlopp enligt en av kommunen
begérd utredning. Genom ldnsstyrelsens beslut den 2 maj 2005, forelades
Hoérby kommun med stod av 2 § lagen (1970:244) om allménna vatten- och
avloppsanldggningar, va-lagen, att sorja for eller tillse, att en allmén anldgg-
ning for vattenforsorjning kom till stand i de delar av Langardd som hade mar-
kerats i bilaga till beslutet. Utbyggnaden skulle vara fardigstélld senast den

1 juni 2008. Av lansstyrelsens motivering framgar att forhdjda halter av nitrat
och bekdmpningsmedelsrester fororenade dricksvattnet. Samtidigt anforde
lansstyrelsen 1 skilen for sitt beslut, att det inte forelag ndgot behov med han-
syn till hilsoskyddet, att ordna avloppsfragan i ett storre sammanhang for det
aktuella omradet.

Daérefter har genom beslut den 12 mars 2008 lénsstyrelsen provat ett yrkande
fran Horby kommun om omprévning av det nyss redovisade beslutet av lans-
styrelsen av den 2 maj 2005 sévitt avsdg kommunens skyldigheter i friga om
vattenforsorjning. Lansstyrelsens omprovningsbeslut innebar ingen annan énd-
ring 1 sak &n att tidpunkten for verksamhetsomradet for vattenforsorjning flyt-
tades fram till den 1 december 2008.

Kommunen 6verklagade omprovningsbeslutet till va-ndmnden.

Kommunen yrkade i forsta hand att va-ndmnden skulle upphiva lansstyrelsens
beslut av den 2 maj 2005 och den 12 mars 2008 om inréttande av verksamhets-
omréde for vattenforsorjning och i andra hand, att va-ndmnden skulle &ldgga
kommunen att under en trearsperiod visa att det inte foreligger risk for ménni-
skors hilsa eller miljo och att va-nimnden, nér denna utredning dr genomford,
pa nytt skulle prova lansstyrelsens beslut.

Lansstyrelsen bestred yrkandena.

Kommunen anférde: Langardd &r en liten by som ar beldgen ca 15 km sydost
om Horby titort. Ca 2 km dster om Langardd ligger Onnekdp, dér bor ca 180
personer, och dér finns verksamhetsomréde for vatten och avlopp. I Langardd
bor ca 30 personer och i samhéllet finns det 16 bostdder samt en skola med ett
80-tal elever jamte skolpersonal. Vattenforsorjningen till skolan sker via en
bergborrad brunn som &r beldgen intill skolan och vattnet renas dir genom kol-
filter. Vattenforsorjningen for de flesta fastigheter sker via enskilda brunnar,
gravda eller borrade. Fem fastigheter samt kyrkan &r anslutna till en gemensam
brunn som &r beldgen vid gamla skolan (Langardd 1:27). — Till en borjan giller
att inrdttandet av en allmén dricksvattenanldggning framstar som uppenbart
onddigt eftersom de dsyftade miljo- och hdlsoskyddsmaéssiga effekterna kan
astadkommas pa ett annat och mindre ingripande sitt. Dessutom kan inte en



utbyggnad av det allménna nitet anses svara mot vattentjdnstlagens krav pa
hushéllning med naturresurserna, sérskilt inte mot bakgrund av det begrénsade
antal fastigheter som det &r frdga om och lagens forarbeten som talar om ett
minsta antal av 20 till 30 fastigheter inom ett verksamhetsomrade. Harutover
géller att det priméra ansvaret for miljoarbetet pa en fastighet vilar pa fastig-
hetsdgaren sjilv och inte kommunen, vilket uttryckligen framgar av 9 kap. 9 §
andra stycket miljobalken och 33 § férordningen (1998:899) om miljéfarlig
verksamhet och hilsoskydd. I dessa paragrafer framgar att fastighetsdgaren
sjilv har ansvar att vidta atgirder som skéligen kan krdvas for att hindra upp-
komsten av eller undanr6ja oldgenheter for ménniskors hélsa, dvs. varje fastig-
hetsdgare har normalt sett sjidlv ansvar for den enskilda vattentékten och dess
vattenkvalitet. | malet &r det alltsa fraga om ett fatal fastigheter, vars antal inte
ens kommer upp 1 det minimiantal som forarbetena forutsatt. Det maste an-
komma pa var och en av fastighetségarna att tillse att vattenforsorjningen kan
16sas 1 godtagbara former. Sdledes tar kommunen sjdlv fullt ansvar for att sko-
lan har tillgang till fullgott vatten genom en egen reningsanldggning. Renings-
anldggningen for skolan har som nimnts kompletterats med ett aktivt kolfilter
for att reducera dricksvattnets eventuella innehall av bekdmpningsmedel. Vatt-
net laboratoriekontrolleras regelbundet och svarar mot kraven i livsmedelsver-
kets foreskrifter. Nér behovet av en allméin dricksvattenanldggning bedéms kan
man inte heller bortse fran att vattentjinstlagen inte ger huvmannen nigra moj-
ligheter att tvinga de berdrda fastigheterna att anslutas till anldggningen. Ris-
ken dr ddrmed dverhidngande att fastighetsdgarna I6ser dricksvattenfrdgan en-
skilt, trots en betydande investering for kommunen och va-kollektivet. — De fo-
rekomster av bekdmpningsmedel som lénsstyrelsen lagt till grund for beslutet
har i huvudsak hérrort fran skotseln av kyrkogérden, men i den hanteringen har
man pa senare ar overgatt till dttika, som dr biologiskt nedbrytbart. Enligt det
analysprotokoll som finns att tillgd pa kommunen &r vattenkvaliteten i endast
en bergborrad brunn i nuldget bedomd som otjénlig pa grund av bekdmp-
ningsmedel. I ytterligare en bergborrad brunn har bekdmpningsmedel kunnat
uppmaétas, men inte i sidana halter att vattnet bedomts som otjénligt. Daremot
finns inga aktuella uppgifter om hur statusen &r for Ovriga brunnar i omradet. |
omradet finns totalt dtta borrade brunnar och fem griavda. Det har visat sig att
vattnet gar att rena med kolfilter, da skolans vatten numera bedéms som tjén-
ligt efter det att kolfilter har installerats. — For det fall ldnsstyrelsens beslut star
sig giller att Langardd dr sd beldget att sdrtaxa kommer att bli nddvéandig.
Vidtagna utredningar ger vid handen att kostnaden for varje enskild fastighet
skulle bli ca 180 000 kr exklusive moms. Nér de boende en gang skickade in
sin begéran till ldnsstyrelsen antog de att ett foreldggande fran lansstyrelsen
skulle avse bade vatten och avlopp. De hade da inte heller ndgon kunskap om
att kommunen kunde besluta om sértaxa for omradet. Nu ar det inte langre né-
gon i Langardd som vill ha en anslutning till kommunalt vatten, utan det 4r
avloppsfragan som fastighetsdgarna vill ha en gemensam 16sning for, och da
nidrmast genom en gemensamhetsanléggning, ndgot som framgar av deras skri-
velser till ldnsstyrelsen med begidran om omprovning av lénsstyrelsens tidigare
beslut. Nér det géller vattenforsorjningen dr dock de boende i Ldngardd villiga
att lata installera kolfilter fOr att ta bort eventuella fororeningar ur vattnet. —
Grunden f0r att 6verklaga &r alltsd sammanfattningsvis de boendes vilja,
dricksvattenkvaliten, ny lagstiftning och kostnadsbilden. Det &r kommunens
uppfattning att sdvil samhéllsekonomiska som milj6- och hilsoskyddsmaéssiga



skil talar for att smaskaliga 16sningar bést svarar mot behovet av att 16sa
dricksvattenfragan for ett pa orten dndamalsenligt sétt.

Lénsstyrelsen anforde: Lénsstyrelsens roll i sammanhanget ér tillsynsmyndig-
hetens och drendet ar ursprungligen anhingiggjort vid lansstyrelsen av fastig-
hetsdgarna sjilva. I omrédet har prover tagits varvid sdvél nitrater som
bekdmpningsmedel belagts i halter 6ver gillande gransvérden. Dértill kommer
att det finns ett storre antal bristfdlliga enskilda avloppsanldggningar i omradet
som inte dr atgirdade trots papekanden. Fran ett antal av de icke atgidrdade av-
loppen trianger fororeningar ut i grundvattnet. Harutdver forekommer instrom-
ning av lakvatten fran begravningsplatsen i akviférerna, vars miljo- och hél-
sopédverkan inte dr ndrmare utredda. [En akvifdr dr en geologisk bildning som
lagrar grundvatten med sa stor lagringskapacitet och s stor genomslépplighet
att grundvattnet kan utvinnas ur den i1 anvindbara méngder. I en akvifar kan det
finns ett eller flera grundvattenmagasin. Va-ndmndens anm.]. — Lansstyrelsen
har bedomt att dricksvattenfragan bast tillgodoses genom en 16sning i ett storre
sammanhang, men ddremot har man aldrig haft ndgra synpunkter pa hur beho-
vet bast skall 16sas frén tekniska utgdngspunkter. Lansstyrelsen har inga for-
mella mojligheter att stidlla ndgra krav pa fastighetsdgarna hur de skall skota
och underhélla sina egna brunnar och vattenforsorjning. Visserligen kan det i
och for sig tdnkas att kolfiltrering kan innebéra ett tillrackligt matt av rening,
men alla reningsanldggningar kréver dock tillsyn och underhéll av framfor allt
filteranordningarna. I en allmén anldggning skoter huvudmannen underhallet
genom fackkunnig personal, medan man av erfarenhet vet att det ofta ar svart
att 6ver tid uppritthalla standarden i smaskaliga enskilda kolfilteranldggningar.
— Visserligen dr linsstyrelsens inforstddd med uttalandet i vattentjinstlagens
forarbeten om det kritiska antalet fastigheter for ett verksamhetsomrade, men 1
forevarande fall dr en sddan koppling till fastighetsantalet mindre relevant ef-
tersom det i samhéllet 4ven finns en skola med ett ttiotal elever och femton
anstillda liksom en forskola. — En av brunnarna i samhéllet dr for ndrvarande
kategoriserad som helt otjénlig. De brister som tidigare foranlett anmérkningar
mot brunnen som forser skolan med dricksvatten dr numera atgérdade.

Va-ndmnden yttrade: Enligt 51 § lagen (2006:412) om allménna vattentjins-
ter, vattentjanstlagen, utdvar lénsstyrelsen tillsyn 6ver att kommunen fullgor
sin skyldighet enligt 6 § samma lag, ndmligen att tillgodose behovet av vatten-
forsorjning. Lénsstyrelsen far foreldgga kommunen att fullgora skyldigheten.
Linsstyrelsen har genom beslut den 12 mars 2008 i ett omprovningsbeslut be-
slutat att inte dndra sitt tidigare beslut fran den 2 maj 2005. Kommunen har
overklagat omprovningsbeslutet. Detta innebér att va-nimnden nu provar hela
saken, dvs. ocksé linsstyrelsens tidigare beslut (jmf RA 1996 ref. 51).

Fragan om skyldighet for Horby kommun att bygga ut sin allménna anldggning
for vattenforsorjning till att omfatta ett antal fastigheter i Ldngardd skall alltsé
provas mot 6 § vattentjanstlagen. Av bestimmelsen framgar bland annat att om
det med hénsyn till skyddet for ménniskors hélsa eller miljon behdver ordnas
vattenfOrsorjning i ett storre sammanhang for en befintlig bebyggelse, skall
kommunen bestimma ett verksamhetsomrade och se till att behovet snarast
tillgodoses genom en allmén va-anlaggning.



Enligt 6 § vattentjanstlagen dr en kvalifikation att va-forsorjningen skall ordnas
” 1 ett storre sammanhang”. Med detta avses att utbyggnadsskyldigheten i regel
inte tar sikte pa ett fétal fastigheter, utan skyldigheten anses normalt innefatta
mer omfattande atgérder, nér det inte ar friga om en befintlig anldggning. Ut-
trycket 1 ett storre sammanhang”, som fanns med redan i 1955 ars va-lagstift-
ning, VAL 55, har behallits i sdvil 1970 ars va-lag som den sedan ar 2007 gil-
lande vattentjanstlagen. I litteraturen har angetts, forsiktigtvis, att viss ledning
vid tolkningen av uttrycket mojligen kan himtas fran departementschefens ut-
talanden 1 propositionen till VAL 55 (Qvistrom: Vattentjénstlagen — en hand-
bok, 2008 s. 50). Departementschefen sdger i propositionen 1955:121 (s. 61)
att ett antal av 20-30 anslutna fastigheter kan ténkas utgdra ett antagbart mini-
mum, som dock bor kunna minskas, om bebyggelsen ligger sa samlad, att sa-
nitdra synpunkter 1 hogre grad gor sig géllande. Uttalandet dterger visserligen
dldre va-lagstiftning, som var inriktad pé forekommande av sanitér olédgenhet,
men det sagda torde enligt nimndens mening fortfarande kunna tjéna till viss
ledning, dock framst nir fraga &r om “skyddet for minniskors hilsa” som sa-
ken har formulerats i vattentjanstlagen.

Lansstyrelsen har séledes motiverat sitt beslut med att det foreligger problem
med sévil forhojda nitrathalter som bekdmpningsmedelsrester i dricksvattnet
och har sirskilt pekat pa att samhillet inrymmer en skola med ett 80-tal elever
jamte skolpersonal.

Va-nimnden konstaterar att samhéllet Langardd i aktuellt avseende inrymmer
ett femtontal fastigheter. Samhallet 4r beldget ca 15 km fran kommunens cen-
tralort och knappt ett par kilometer frdn narmaste allmdnna anlédggning for vat-
tenforsorjning. Frdgan om utbyggnad av den allménna anldggningen aktualise-
rades hos lansstyrelsen pé grund av att fastighetségare i Langardd vént sig dit,
dock framst for att fa avloppsfridgan 16st sévitt nimnden uppfattat saken. De
boende har dérefter motsatt sig att den allménna anldggningen byggs ut, darfor
att den avses omfatta enbart vattenforsorjningen och detta med tillkommande
hoga anlédggningsavgifter.

Till saken hor att en fastighetsdgare inte har nagon skyldighet enligt vatten-
tjdnstlagen att ta huvudmannens tjdnster i ansprék eller att ens ansluta fastig-
heten till det allmédnna nétet. Faktisk anslutning kan bara framtvingas med hjilp
av hilso- och miljoskyddslagstiftningen. Fragan i malet dr darfor endast om
forutsittningarna for att inrétta ett allmént verksamhetsomrade for vattenfor-
sOrjning foreligger.

Néamnden konstaterar att ingenting tyder pa att forhdllandena i Langarod i fraga
om vattenforsorjning dr annorlunda &n for andra mindre samhéllen pd den
skanska landsbygden. Vattenforsorjningen till skolan fungerar ostridigt utan
anmirkning. Utredningen ger inget besked om hur ménga fastigheter 1 samhal-
let som har otjanligt vatten eller vatten med anmérkning. Va-nimnden kan dér-
for inte utgd frén annat underlag 4n vad utredningen visar, ndmligen att det &r
enstaka fastigheter det ar friga om. I den utstrackning vattnet till nagra fastig-
heter inte &r tjdnligt eller anmérkningar mot vattenkvaliteten forekommer, ver-
kar inte problemen vara storre eller av annan omfattning én att sakerna kan at-
gérdas, utan att det skall anses vara en allmén angeldgenhet. Att aldgga en



kommun att i fall som forevarande inrétta en allmén vattenforsorjning skulle 1
praktiken innebéra en allmdn kommunal plikt att alltid svara for vattenforsorj-
ningen i de fall ett begrénsat antal fastigheter i ett mindre samhélle inte forsorjs
med tjinligt vatten. En sddan ordning kan inte anses svara mot lydelsen i 6 §
vattentjinstlagen, att kommunens skyldigheter intrdder i1 de fall vattenforsor;j-
ningen behover ordnas i ett storre sammanhang. Lansstyrelsens bada beslut
skall darfor upphévas.

Va-ndmnden upphévde lénsstyrelsens bada beslut.
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