6§

Liénsstyrelses beslut om dliiggande for kommun att bygga ut allmén va-
anliggning faststilldes av Va-nimnden med hénvisning till den pitagliga
olagenhet for miljon som en akut hotad arts (den tjockskaliga

malarmusslan) fortbestind innebar.

Lansstyrelsen i Skéne 14n (lansstyrelsen)forelade, efter framstéllan av Lang-
gropen-Saxans Miljo- och Trivselforening, genom beslut den 19 april 2005 1
drendet 599-04, med stod av 2 § lagen (1970:244) om allménna vatten- och av-
loppsanlidggningar, va-lagen, Eslovs kommun (kommunen), att tillse eller sorja
for att en allmén avloppsanlidggning kom till stind inom Stabbarps samhille.
Efter att beslutet 6verklagats av kommunen, upphédvde regeringen den

8 december 2005 lansstyrelsens avgdrande med hianvisning till att tillracklig ut-
redning om behovet av en allmin avloppslosning for det berdrda omradet
saknades (regeringens beslut den 8 december 2005 i drendet nr
M2005/3198/F/P). — Efter fornyad framstillan provades frdgan dter av ldnssty-
relsen, som den 4 juli 2008 1 drendet nr 555-56191-07, med stdd av 6 och

51 §§ lagen (2006:412) om allménna vattentjdnster, vattentjanstlagen, forelade
Eslovs kommun att ordna en allmén avloppsanldggning i enlighet med vad som
ndrmare framgick av en till beslutet bilagd skiss. Utbyggnaden skulle vara far-

digstdlld senast den 1 juni 2010.

Kommunen yrkade att va-ndmnden skulle upphéva lansstyrelsens beslut av den

4 juli 2008.
Lénsstyrelsen bestred yrkandet.

Kommunen anforde i huvudsak foljande. Stabbarp dr ett mindre samhélle strax
utanfor Eslovs tétort. Bebyggelsen i Stabbarps by ligger placerad som en vinkel
over Langgropen, ett vattendrag som nagra kilometer ldngre ner 1 sitt lopp

dndrar namn till Saxdn. De fastigheter som ligger sydost om Linggropen ingér



1 verksamhetsomradet for det kommunala avloppsnétet. Daremot har de
fastigheter som ar beldgna norr om Lénggropen ldmnats utanfor
verksamhetsomradet och fastighetsdgarna dar har forhandlat med kommunen
om en langsiktig avloppslosning. Bebyggelsen dr i huvudsak uppford pa 1940-
och 50-talen och &r sedan tidigare ansluten till kommunens dricksvattenanlagg-
ning; sannolikt har det varit friga om de facto-anslutningar som tillkommit fore
och efter ikrafttradandet av 1955 ars va-lag, varfor omradet aldrig genom nagot
formellt beslut kommit att inordnas 1 verksamhetsomradet. Lansstyrelsens be-
slut avser atta fastigheter. Enligt géllande dversiktsplan finns inga planer pa
ytterligare bebyggelse i omréadet. Inte heller &r omradet detaljplanelagt, dven
om flera fastighetsédgare uttryckt nskemél om saken. Det ar uppenbart att atta
fastigheter inte i sig kan utgdra ett sddant storre sammanhang som é&r en forut-
sattning for att tillimpa 6 § vattentjénstlagen. Lénsstyrelsen verkar dela denna
uppfattning, men har ddremot ansett att omradet ligger i omedelbar nérhet till
befintligt verksamhetsomrade for avlopp och har déarfor funnit att omradet har
sadant samband med bebyggelsen inom verksamhetsomridet, att va-fragan bor
16sas 1 det storre sammanhanget med denna bebyggelse. Kommunen delar inte
lansstyrelsens uppfattning i detta avseende. Det aktuella omridet r inte integ-
rerat med Stabbarps dvriga bebyggelse, utan ér avskilt fran den dvriga bebyg-
gelsen genom vattendraget Langgropen. Det kan inte vara rimligt att 1dgga av-
standet till ett redan befintligt verksamhetsomréde till grund for en objektiv be-
hovsprovning. Varje omrade méste provas utifrin sina egna forutséttningar,
eftersom va-huvudmainnen i1 Sveriges jordbrukskommuner annars successivt
skulle tvingas inordna hela landsbygdsbebyggelsen i verksamhetsomradet, vil-

ket inte kan ha varit lagstiftarens avsikt.

Redan ar 1995 uppmirksammades lénsstyrelsen pa avloppssituationen i
Stabbarp och de problem som fanns att pa ett tillfredsstillande sétt ta hand om
spillvattnet sérskilt frin vissa av fastigheterna. Kvittblivningsmdjligheterna
forsvaras av de stora, intensivt utnyttjade jordbruksmarkerna pa ena sidan
samhaéllet och den hart trafikerade vdgen pa den andra. Milj6- och hélsoskydds-
forvaltningen ansag dock att de enskilda fastigheterna hade tillrackligt goda
mdjligheter att ordna saken pé egen hand, utan att hanteringen lostes 1 ett storre

sammanhang, varfor frdgan forfoll. Senare vicktes drendet pa nytt av bya-



foreningen som nu i tvd omgéngar hos lansstyrelsen begért att ett allmént
spillvattennét skall anordnas. — Miljovérdseffekten av en sddan investering som
lansstyrelsens beslut innebér végs inte upp mot de resurser som va-kollektivet
maste sitta av for att f forbéattringen till stdnd eller den eventuella
milj6forbattring som skulle astadkommas. Det ar fullt mojligt att forbéttra
dagens situation genom uppgraderade lokala anldggningar, minireningsverk
alternativt en anslutning till kommunens spillvattennit genom avtal.
Kommunen vill i sammanhanget ocksa peka pa att det i drendet varken ar klar-
lagt vilken paverkan pa miljon de enskilda avloppen har i dag eller vilken den
skulle vara, om de enskilda anliggningarna forbéttrades. Aven om reningsgra-
den visserligen generellt sett dr ndgot hogre i en kommunal anlédggning &n i en
markbédd, innebir detta inte, att saken ar tillrackligt val utredd for att motivera
ett foreldggande av linsstyrelsen av det slag som hér skett. Ett foreldggande
maste grundas pé ett underlag om vilken den nuvarande fororeningssituationen
ar, vilken den skulle vara om avloppen atgirdades enligt miljobalkens krav,
och vilken den skulle bli med inrédttandet av en kommunal anldggning. Man
maste enligt kommunen ocksa se ndgot pa den totala fororeningssituationen pa
vattendraget. Forst om en kommunal anldggning atminstone patagligt skulle
nedbringa oldgenheterna for miljon, anser kommunen att det finns grund for ett
foreldggande. Man kan hir stélla sig friga om en kommunal utbyggnad for
bara 4tta fastigheter, vilka dr kringgirdade av jordbruksmark, skulle pdverka

miljosituationen for Langgropen annat 4n helt marginellt.

Léansstyrelsen har till stod for sitt bestridande anfort 1 huvudsak foljande. 1
Stabbarp finns en samlad bebyggelse som delas av an Langgropen. Fastighe-
terna soder om Langgropen ligger inom kommunalt verksamhetsomrade {for
avlopp. Fastigheterna norr om denna begérde att f4 omfattas av verksamhets-
omradet. Det dr en felaktig tolkning av ldnsstyrelsens motivering att fastighe-
terna inte skall ses i ett storre sammanhang. Det framgar av linsstyrelsens be-
slut att miljorekvisitet bor kunna anses vara uppfyllt for bebyggelsen inom
Stabbarp som omfattar bdde omrédet norr om den mindre 4n Langgropen och
befintligt verksamhetsomrade sdder om &n. Sammantaget borde bebyggelsen
inom dessa omraden kunna utgora ett storre sammanhang och om lénsstyrelsen

fatt kinnedom om behovet av allmén avloppsanldggning innan verksamhets-



omradet skapades, borde ett foreliggande om allmén avloppsanldggning om-
fattat bdda dessa omraden. — Lansstyrelsen ifrdgasitter inte kommunens
uppgifter att det i och for sig skulle vara mojligt att anordna béttre rening
genom enskilda anldggningar 1 Stabbarp dn vad som i dag ar fallet. For mini-
reningsverk géller att de manga ganger astadkommer béttre reningsresultat dn
en filteranldggning, 4ven om de inte kan méta sig med ett allmént reningsverk,
och att de enligt Naturvardsverkets bedomning inte heller anses ge en tillrack-
ligt hog skyddsniva for 6mtaliga miljoer. I forevarande fall handlar det om tio
fastigheter 1 ett omrade med mycket kénslig biotop. Visserligen ér lansstyrelsen
inforstddd med vattentjanstlagens forarbeten, i vilka man talar om ett minsta
kritiskt antal fastigheter pa mellan tjugo och trettio for att ett verksamhetsomra-
de typiskt sett skall vara motiverat, men ett sddant mekaniskt synsétt kan inte
tillimpas Gverallt. Behdver man av ndgon anledning reducera utsldppen i ett
omrade med en viss faktisk mangd &dr det minst lika effektivt att avskéra till-
flodet fran ett antal enskilda smé kéllor som att hejda motsvarande
tillstromning fran enstaka storre fororeningskéllor. Det gar sdledes inte att av-
farda behovet av att rena en mindre utslédppsskélla med att den ar for liten eller
obetydlig for att angripas. — I Stabbarp synes goda effekter kunna &stadkommas
med mattliga insatser. Pa grund av det redan befintliga verksamhetsomradet i
omedelbar nirhet, det &r inte ldngre 4n pa sin hdjd trehundra meter dit, borde
det vara en relativt enkel sak att inordna omradet 1 det redan befintliga
verksamhetsomradet och pumpa spillvattnet vidare. — Lénsstyrelsens beslut
har sin grund i miljoskal. Saxan med bifloden &r ett nationellt sérskilt vardefullt
vatten med riksintresse och naturreservat i omradet. Tjockskalig malarmussla
finns 1 lokaler precis nedstroms Stabbarp 1 4n Ldnggropen som ér ett biflode till
Saxan. I Saxdn finns ett litet bestdnd av den tjockskaliga malarmusslan, som
utgdr en av de sju stormusselarter som finns 1 Sverige. Musslan utgor den
storsta svenska arten, men den dr nationellt starkt hotad och ocksa upptagen 1
EU:s art- och habitatdirektiv samt fredad enligt artskyddsférordningen samt
forordningen om fisket, vattenbruket och fiskerindringen. Dess livscykel dr
speciell och fortplantningen ar beroende av fisk som musselynglen anvénder
som varddjur. Eutrofiering och férsurning av vattendragen, igenslammande
bottnar och forsvinnande vérdfiskar utgor ett hot mot musslan. De hoga

halterna av néringsdmnen i Saxan med bifloden paverkar musslans levnads-



forutséttningar indirekt genom att naringstillforseln leder till vaxtlighet som
forbrukar musseldjurens syre. Till foljd av dvergddningen &r foryngringen av
bestandet mycket svag. Utdver de hotade musslorna finns i &n med omkringlig-
gande vattendrag dven de utsatta fiskarterna 6ring och elritsa. — For att
forbattra forutsittningarna for de hotade arterna har det bedomts nodvéndigt att
normalisera halterna i avrinningsomradet av frimst kvdve. De kvive-
reducerande atgirder som hittills vidtagits berdknas ha reducerat den arliga till-
forseln med 290 kilo, medan inordnandet av Stabbarp 1 verksamhetsomradet
for den allménna avloppsanldggningen, beddms kunna nedbringa utsldppen
med ytterligare 447 kilo. Det &r viktigt att miljonidmnderna i sitt tillsynsarbete
staller krav pa hog skyddsniva, sa att de kommande miljokvalitetsnormerna
inom ramen for EG:s vattendirektiv verkligen uppnés. Ett verksamhetsomride
for omhéndertagande av spillvatten ir ett verkningsfullt instrument 1 det

arbetet.

Va-nimnden yttrade: Linsstyrelsen har hdnvisat till ett omfattande
utredningsmaterial i form av rapporter och liknande som finns tillgéngliga pa
hemsidor frin bland annat Naturvardsverket och ldnsstyrelserna. Utredningen
redovisar sddant som miljéforhallandena i Saxan med bifloden, foreskrifter,
allménna rad, tillsyn 6ver enskilda och mindre avloppsanordningar samt
redogorelser for vattenpolitiken i EU och Sverige. Ndmnden dterkommer i sin

motivering till delar av denna webb-baserade utredning.

Enligt 51 § lagen (2006:412) om allménna vattentjénster, vattentjanstlagen, ut-
ovar lansstyrelsen tillsyn over att kommunen fullgor sin skyldighet enligt 6 §
samma lag, ndmligen att tillgodose behovet av vattentjdnster. Lansstyrelsen far
foreldgga kommunen att fullgora skyldigheten. Lénsstyrelsen har genom beslut
den 4 juli 2008 forelagt Eslovs kommun att ordna allmén avloppsanldggning
for ett omrdde som inrymmer atta, senare - pa grund av planerad avstyckning -
eventuellt tio fastigheter 1 Stabbarp. Utbyggnaden skall enligt beslutet vara far-
digstilld senast den 1 juni 2010.

Fragan om skyldighet for Eslovs kommun att bygga ut sin allmédnna anlédggning

for vattentjdnster 1 Stabbarp skall alltsd provas mot 6 § vattentjdnstlagen. Av



bestimmelsen framgér bland annat att om det med hénsyn till skyddet for méin-
niskors hélsa eller miljon behover ordnas vattenforsorjning i ett storre sam-
manhang for en befintlig bebyggelse, skall kommunen bestdmma ett verksam-
hetsomrade och se till att behovet snarast tillgodoses genom en allmén va-an-

laggning.

Enligt 6 § vattentjénstlagen &r en kvalifikation for tillimpningen av kommu-
nens utbyggnadsskyldighet att va-forsorjningen skall ordnas i ett stérre sam-
manhang”. Med detta avses att utbyggnadsskyldigheten i regel inte tar sikte pa
ett fatal fastigheter, utan skyldigheten anses normalt innefatta mer omfattande
atgdrder, nér det inte dr frdga om en befintlig anldggning. Uttrycket i ett storre
sammanhang” som fanns med redan i 1955 ars va-lagstiftning, VAL 55, har
behéllits 1 savél 1970 ars va-lag som den sedan ar 2007 géllande vattentjinstla-
gen. [ litteraturen har angetts, forsiktigtvis, att viss ledning vid tolkningen av
uttrycket mojligen kan hamtas fran departementschefens uttalanden i proposi-
tionen till VAL 55 (Qvistrom: Vattentjinstlagen — en handbok, 2008 s. 50).
Departementschefen séger i propositionen 1955:121 (s. 61) att ett antal av 20-
30 anslutna fastigheter kan tinkas utgora ett antagbart minimum, som dock bor
kunna minskas, om bebyggelsen ligger sé samlad, att sanitdra synpunkter i
hogre grad gor sig géllande. Uttalandet aterger visserligen dldre va-lagstiftning,
som var inriktad pa féorekommande av sanitir oldgenhet, men uppgiften torde
enligt nimndens mening fortfarande kunna tjéna till viss ledning, dock framst
nér fraga dr om “’skyddet for médnniskors hdlsa” som saken har formulerats i
vattentjanstlagen. I fraga om miljoskydd gor sig dock numera ocksa andra vér-

den gillande.

Saledes utvidgades va-lagstiftningens tillimpningsomrade genom vattentjinst-
lagen och utvidgningen innebar att ocksé skyddet f6r miljon numera kan utgora
skél for kommunen att ordna en allmén va-anldggning. Detta innebdr dock inte
att kommunen &r skyldig att bygga ut en allmén va-anldggning s snart det frén
vilken miljosynpunkt som helst finns behov av att 16sa va-fragor. For att miljo-
skyddsrekvisitet skall anses vara uppfyllt krdvs att det forvéntas att allmidnna
va-anldggningen forhindrar eller &tminstone vésentligt motverkar pdtagliga

oldgenheter for miljon (prop. 2005/06:78 s. 45).



Utgéngspunkten for bedomningen méste alltsd hér vara vilka patagliga oldgen-
heter for miljon det dr fraga om och hur dessa oldgenheter kan nedbringas ge-
nom att ett verksamhetsomréade for avlopp inrédttas. Centralt for bedomningen
blir séledes miljotillstandet och de storningar som utslédppen kan fororsaka i re-
cipienten, &ven om omsténdigheter som antalet fastigheter som berdrs av be-
slutet, nirheten till befintligt verksamhetsomrade och kostnaderna for utbygg-
naden dr forhdllanden som inte kan ldmnas &t sidan vid en samlad bedomning.
Det gar knappast att pa ett mer generellt sitt fastsla vilka patagliga oldgenheter
for miljon det skall vara fraga om, utan varje enskilt fall far bedomas for sig

med beaktande av forekommande miljoskyddsintressen.

Lénsstyrelsen har som inledningsvis ndmnts hinvisat till ett omfattande utred-
ningsmaterial, diribland rapporten Atgdirdsprogram for bevarande av tjockska-
lig malarmussla, Naturvardsverket Rapport 5658 december 2006. Av rappor-
tens sammanfattning framgér bland annat f6ljande: Den tjockskaliga malar-
musslan dr den mest séllsynta av de stora arterna sdtvattenmusslorna i Sverige.
Arten dr nationellt rodlistad som Starkt hotad. Den &r dessutom upptagen i
EU:s art- och habitatdirektiv samt betecknad som missgynnad i Internationella
Naturvardsunionens (IUCN) globala rodlista for djur. Arten ar fridlyst i
Sverige sedan &r 2001. Den tjockskaliga mélarmusslan forekommer framst i
bickar och dar. Den dr uppsplittrad i flera mindre utbredningsomréden och
stracker sig totalt frdn Skéne till Uppland och sddra Dalarna. Eutrofiering och
forsurning av vattendragen, igenslammade bottnar och férsvinnande av
potentiella virdfiskar som elritsa, stensimpa, férna, spigg och sarv utgor en del

av hotbilden mot den tjockskaliga malarmusslans fortbesténd.

Vidare har Lansstyrelsen hanvisat till Atgdrdsforslag for Saxdns avrinningsom-
rade, ett underlagsmaterial som Lénsstyrelsen sammanstéllt inom ramen for
forslag for sddra Ostersjons vattendistrikt. Hir framgar att Linggropen ir ett
storre biflode till Saxan och att ett aktivt atgardsarbete har bedrivits av Saxans-
Bradns vattenvardskommitté (dér bland annat miljomyndigheten 1 Eslév ingér)

med huvudsaklig inriktning pa att minska niringsdmnestransporten i vattensy-



stemet. Fran rapporten kan ocksd ndmnas att Saxan-Braans vattensystem hyser

hdga naturvirden i hela avrinningsomradet.

Inom ramen for de av riksdagen antagna miljokvalitetsmalen, hir Levande
sjoar och vattendrag, har Naturvardsverket pekat ut Saxan med vissa bifloden
som ett nationellt sdrskilt vattendrag och i sammanhanget angett den tjockska-
liga malarmusslan som en art med hogt naturvirde. I avrinningsomradet har
alla vattendrag problem med 6vergddning och for att na god status krévs mins-
kad tillforsel av naringsdmnena fosfor och kvéve enligt Naturvardsverket. I
Miljomalsradet sammanstéllning ar 2003 anges som ett av méanga forslag till

atgérd i detta sammanhang en minskad péverkan fran enskilda avlopp.

Problemen med 6vergddning inom omradet anges ocksd i ett utdrag frén VISS

— VattenInformationsSystem Sverige - som Lénsstyrelsen ingivit.

Lénsstyrelsen har ocksé pekat pé rapporten Tillsyn pd minireningsverk inklu-
sive mdtning av funktioner, Rapport 2009:07 1 rapportserien for Véstra Gota-
lands lén. En av de slutsatser som rapporten redovisar r att anldggningarna
kraver kontinuerlig tillsyn med tita besok av en kunnig person for att man skall
kunna erhalla optimerad rening av fastighetens avloppsutslapp.

Den angivna utredningen dr obestridd och nimnden saknar anledning att

ifragasitta riktigheten av den.

Utredningen far séledes anses visa att Saxdn med bifloden hyser naturvarden
av nationellt intresse. I lokaler strax nedstrdms de berdrda fastigheterna, i &n
Langgropen, som dr ett biflode till Saxan, finns ett mindre bestand av den
tjockskaliga malarmusslan. Lansstyrelsen har sirskilt understrukit att denna
sOtvattenmussla &r starkt hotad och att detta kan kopplas till den patagliga ola-

genhet for miljon som utgors av bland annat de enskilda avloppen i Stabbarp.

Skyddet f6r den tjockskaliga mdlarmusslan som ldnsstyrelsen pekar pa i moti-
veringen till sitt beslut regleras for svenskt vidkommande ytterst genom EG-
lagstiftning, EU:s art- och habitatdirektiv (92/43/EEG), som har genomforts 1

Sverige frimst genom 7 och 8 kap. miljobalken samt artskyddsforordningen



(2007:845). Den tjockskaliga malarmusslan, Unio crassus, upptas séledes 1 bi-
lagan till artskyddsforordningen som en i Sverige befintlig art, och angiven i
bilaga 2 och 4 till EG-direktivet, vilket betyder att den ingér i dels den grupp
djur och vixtarter av gemenskapsintresse vilkas bevarande kraver att sarskilda
bevarandeomraden utses (bilaga 2 till EG-direktivet), dels den grupp djur och
véxarter av gemenskapsintresse som kraver noggrant skydd (bilaga 4 till EG-

direktivet).

Den tjockskaliga malarmusslan atnjuter saledes ett alldeles sdrskilt rattsligt
skydd. Hartill kommer att malarmusslan ar fridlyst i Sverige sedan ar 2001.
Eutrofiering och forsurning av vattendragen, igenslammade bottnar och for-
svinnande av vérdfiskar utgdr, som framgér av Naturvardsverkets rapport, hot

mot musslans fortbestand.

Néamnden konstaterar att den patagliga oldgenhet for miljon som maélet ror av-
ser en akut hotad arts fortbestand, inte bara i ett svenskt utan ocksé i ett euro-
peiskt perspektiv, och att detta hot till viss del, obekant i vilken utstrackning,
kan antas bero pd paverkan fran enskilda avlopp, hér ett knappt tiotal fastighe-

ter 1 Horby kommun.

De aktuella fastigheterna dr visserligen begrénsade till antalet, men &r beldgna
endast ett par hundra meter frin befintligt verksamhetsomride i Stabbarp. I ett
nagot vidare perspektiv far bebyggelsen i Stabbarp déarfor anses vara nagor-
lunda koncentrerad. Redan av detta foljer att antalet berorda fastigheter inte
kan tillmétas den betydelse som kommunen velat gora géllande. D& saken
dessutom rdr en hotad art som tnjuter ett sérskilt skydd enligt rattsordningen,
kan inte heller den totala fororeningssituationen i detta sammanhang ges en
mer framtrddande plats vid ndimndens provning. Det forhéllandet, att omradet
ar kringgérdat av jordbruksmark, som sannolikt belastar recipienten betydligt
mer dn de aktuella fastigheterna, ir séledes en omsténdighet som saknar
utslagsgivande betydelse for nimndens va-rittsliga bedomning.

Miljobelastningen frén jordbruket far atgérdas 1 annan ordning.
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Det har enligt va-ndmnden inte framkommit nagra sirskilda omstédndigheter
som visar att det skulle finnas faktorer som pa ett avgorande sitt skulle kunna

forsvara en utvidgning av verksamhetsomradet.

Vid en samlad bedémning anser va-naimnden dérfor att det inte foreligger skal
att dndra lansstyrelsens beslut, dock att tiden for utbyggnaden flyttas fram. Ut-
byggnaden skall vara fardigstélld senast den 1 juli 2011.

Va-nidmnden faststéllde lansstyrelsens beslut, dock med den dndringen att

utbyggnaden skulle vara fardig senast den 1 juli 2011.

Beslut: 2009-09-21; BVa 43
Mal nr: Va 114/08

Kommunen 6verklagade Va-ndmndens beslut till Miljoéverdomstolen som

faststéllde detta.

Dom 2010-06-08 Mal nr:M 7788-09



