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Friga om kommunen kunde neka fyra fastighetsigare att i verksamhetsomradet for vat-
ten och avlopp inta deras fastigheter vilka redan, pa avtalsrittslig grund och genom pri-
vat distributionsniit (for 25 fastigheter), var anslutna till den allménna va-anliggningen.
Aven fraga om ersiittning for rittegangskostnader. (6 § 2007 ars lag)

F och N G éger fastigheten Ekero Stockby 9:57, R o H C édger Ekerd Stockby
1:333, C och R v B édger Ekero Stockby 9:48 och Y och R S dger Ekero
Stockby 1:334. Samtliga fastigheter dr beldgna utanfor verksamhetsomradet for
Eker6 kommuns allméinna vatten- och avloppsanlaggning men inom detaljplan,
och har genom faktisk anslutning via samfallighetsférening savél kommunal
vattenforsorjning som tillgéng till den kommunala avloppsanldggningen.

Sokandena yrkade att Va-namnden skulle faststilla att deras fastigheter skulle
tillhandahillas allménna vattentjdnster med stod av vattentjdnstlagen och dér-
med omfattas av Ekeré kommuns verksamhetsomrade for allmédnna vatten-
tjénster. De yrkade dven ersittning for rattegdngskostnader med 107 010 kr.

Kommunen bestred yrkandena.

Sokandena anforde:

De dger fastigheter i bostadsomrddet 14ngs Kvartsstigen och Klubbstigen 1
Stenhamra. Omradet &r detaljplanelagt. Det finns villafastigheter med perma-
nentboende dér. Fastigheterna deltar i gemensamhetsanldggningen Stockby
GA:26 for bl.a. va-ledningar. Anldggningen forvaltas av Kvartsstigens
samfillighetsforening. De 29 fastigheter som dr beldgna vid Kvartsstigen och
Klubbstigen ingér i Kvartsstigens samfillighetsforening. Klyvarestigens sam-
fallighet, som ligger i1 ndrheten, forvaltar 66 fastigheter. S6kandena vet inte hur
fastighetsidgarna inom Klyvarestigens samfallighetsforening stiller sig till att
deras fastigheter inte ingdr 1 verksamhetsomradet. 95 fastigheter har saledes
sarreglering 1 forhallande till fastighetsdgare inom verksamhetsomradet. Verk-
samhetsomridets grins vid sodra sidan om Kvartsstigen dr mindre &n 100 me-
ter dérifrdn. Vid sddra sidan om Kvartsstigen finns det elva fastigheter som ti-
digare dgdes av kommunen. Saledes var elva av 29 fastigheter tidigare kom-
munalt 4gda. Fastigheten 1:298 &r skogsmark och den dger kommunen alltjamt.

Bostadsomradet ér inte upptaget i kommunens verksamhetsomrade for vatten
och avlopp, trots att samtliga fastigheter inom omrédet tillhandahalls vatten-
tjanster av kommunen. Kvartsstigens samfillighetsforening har genom ett avtal
med kommunen och genom faktisk anslutning till den allménna va-anldgg-
ningen sédvil kommunal vattenforsorjning som tillgdng till den kommunala
avloppsanldggningen.

Kommunen har under projekteringen av anldggningen hela tiden informerats
och godkint projekteringshandlingarna. Det framgar av foreningens anligg-
ningsbeslut att kommunen vid anldggningsforrittningen anmodades godkénna
projekteringen av anldggningen samt var kallad att nirvara vid slutbesiktning
och provtryckning, varfér man far forutsitta att anléggningen vid tiden for ut-
forandet var av kommunen godkénd standard. Ingenting i anldggningarnas un-



derhall talar for att detta forhallande har dndrats. Kommunens pastaende att
den inte kdnner till anldggningens utformning ar inte sanningsenlig. Av ingivna
protokoll frén forrattningssammantrdden och Lantmaiteriet framgar att kommu-
nen har varit engagerad pa ett tidigt stadium. Det har varit samrad med kom-
munen. Kommunen har tagit del av utkast till beslut. Tekniska kontoret, kom-
munen, har den 1 mars 2001 kallat till ett mote dér projektet gicks igenom.
Kommunen hade elva tomter som den skulle stycka av och sdlja. Av ingivna
handlingar framgér att Lantmateriet har skickat handlingar till kommunen. Det
finns ett brev frdn kommunen till Lantmateriet. Enligt uppgift frén [Jjjj
B sonm satt i styrelsen, kallades kommunen till sammantrddet men
uteblev. Kommunen méste ha fétt del av den tekniska beskrivningen.

Det tekniska utférandet av den gemensamhetsanlédggning samfallighetsfore-
ningen forvaltar dr ett s.k. LPS-avloppssystem, eller LTA-anldggning, vilken
for sin funktion fOrutsitter att varje fastighet har en egen pumpenhet. Dessa
pumpenheter skall, enligt 19 § lagen (2006:416) om allménna vattentjénster va-
huvudmannen sté kostnadsansvaret for. Den nya lagen innebir att va-huvud-
mannen skall ordna med séddana sirskilda anordningar pa fastighetségarens sida
av forbindelsepunkten som krévs for att fastighetsdgaren skall kunna anvénda
va-anldggningen (19§). Lagregleringen gar vil i linje med de senaste arens
rattspraxis. I prop. 2005/06:78 redovisas under avsnitt 5.9 hur fragan behand-
lats i domstol: "(...) Domstolarna har ansett att de anordningar som pa fastig-
heterna krivs for LTA-systemet 1 allménhet dr betydligt mera kostnadskré-
vande dn anordningar som behdvs vid ett sjalvfallssystem. Det skulle strida
mot likstéllighetsprincipen i va-lagen att 14ta fastighetsdgarna dels fullt ut svara
for sin andel 1 den allménna va-anldggningen, dels bekosta de sirskilda anord-
ningar som pa grund av den allménna va-anldggningens utformning krévs pa
fastigheten. Domstolarnas bedomning innebér att huvudmannen pa ett eller an-
nat sétt har det ekonomiska ansvaret for just pumpanordningarna i ett LTA-sy-
stem.

Att fastighetsdgarna 1 bostadsomradet utmed Klubbstigen och Kvartsstigen
sjdlva ansvarat for installation och drift av LPS-installationerna strider,
forutom mot 19 § vattentjdnstlagen, mot de allménna bestimmelserna for
anvindande av Eker6 kommuns allménna vatten- och avlopps anlédggning
(ABVA) som antogs av Ekeré kommunfullmiktige den 23 oktober 2007. Av
en sarskild bestimmelse avseende LPS-anldggningar framgér att kommunen
sasom huvudman dven efter installationen av en pumpenhet som krévs for en
LPS-anldggning, innehar dgandeitten dver anldggningen och att endast hu-
vudmannen har rétt att skota driften av anlaggningen. Man kan ddrmed, under
forutsittning att bestimmelsen efterlevs av kommunen, konstatera att
sokandena grovt missgynnas i jaimforelse med andra fastighetsdgare som in-
gér 1 verksamhetsomradet och som tillhandahélls allmédnna vattentjdnster ge-
nom ett trycksystem for spillvatten.

Fastighetsdgarna som deltar i Kvartsstigens samfallighetsférening har uppre-
pade ginger forsokt forma kommunen att dverta det ekonomiska ansvaret
for de pumpanordningar som finns pa de deltagande fastigheterna. De upp-
stillda kraven har tillbakavisats av kommunen. Att s6kandena, till skillnad fran



de kommunmedlemmar som ingar i verksamhetsomradet, sjdlva stir det eko-
nomiska ansvaret for de anordningar som finns pa deras sida av forbindelse-
punkten, strider mot séval likstillighetsprincipen i vattentjénstlagen som i
kommunallagen.

De har betalat en lagenhetsavgift om cirka 33 000 kr. De har dven betalat an-
slutningsavgift till samféllighetsforeningen samt pumpkostnader. De har betalat
cirka 140 000 kr for att fa vatten och avlopp fran kommunen. Fastighetsdgare
inom verksamhetsomradet betalade cirka 90 000 kr. Kommunen debiterar dem
samma avgift for vattenforsorjningen som fastighetségare inom verksamhets-
omradet, men s6kandena far sjdlva std for drift, underhdll och férnyelse av
LPS-pumparna. Samfillighetsforeningen bestar av fastighetsdgarna. De pengar
som fastighetsigarna betalar till féreningen skall foreningen i sin tur betala till
kommunen. Inom féreningen vill man ha samsyn och samma forutséttningar
som fastighetsidgare inom verksamhetsomradet.

Kvartsstigens samfallighetsforening tillhandahéller fran kommunens forbin-
delsepunkt fram till varje medlemsfastighet ledningar for vatten och avlopp.
Vid respektive fastighets tomtgréns finns en forbindelsepunkt, dér fastighets-
dgarens servisledning tar vid. Pa varje tomt dr pumpenhet och vattenmaétare
placerad. I foreningens anlédggning ingér enbart de ledningar som é&r beldgna
mellan foreningens sida av fastigheternas respektive forbindelsepunkt och
fram till anslutningspunkten for kommunens ledningar. Kostnadsansvaret for
pumpanordning och vattenmadtare, som &r placerade pa respektive fastighet,
tillkommer fastighetsdgaren sjilv.

Genom vattentjénstlagen utokades Va-nimndens majligheter till att indirekt
prova verksamhetsomradets omfattning. Den tidigare lagen saknade motsva-
rande reglering. Det tidigare réttslidget placerade de fastighetsdgare som hade
civilrittsliga avtal med en va-huvudman avseende tillhandahéllandet av vat-
tentjdnster i en nist intill réttslos position. Grupper av fastighetségare runt om
1 Sverige har tidigare genom forhandlingar lyckats formd sin va-huvudman att
overta kostnadsansvaret for liknande anldggningar som de i malet aktuella,
trots att de formellt inte tillhort verksamhetsomrédet. I fall dir ansékan inldm-
nats till Va-ndmnden och talan forts diar och i miljodomstol har talan dock av-
visats.

I prop. 2005/06:78 under avsnitt 5.16 framgar att "Kommunens skyl-
dighet att ordna en allmén va-anldggning skall alltsé 1 fortsdttningen kunna
provas genom att huvudmannen for den allméinna anldggningen eller berdrda
fastighetségare yrkar pa att en viss fastighet eller ett visst omréde skall tillhan-
dahéllas allménna vattentjinster och alltsa ingé i verksamhetsomradet for en
allmén va-anldggning. En sddan talan kan vickas med anledning av att
kommunen har meddelat ett beslut om ett verksamhetsomrades omfatt-
ning eller underlétit att meddela ett sidant beslut".

Av 6 § vattentjanstlagen framgar att kommunen har en skyldighet att till-
handahélla vattentjdnster inom en bebyggelse, befintlig eller blivande, om det
behovs med hiansyn till ménniskors hélsa eller med hénsyn till miljon. Detta
skall ske genom att huvudmannen bestimmer ett verksamhetsomrdde med



detta behov, och sedan snarast ordnar med vattentjénster for omradet. I
forevarande fall skall héllas for sjalvklart att sdkandena har ett behov av till-
handahallandet av allménna vattentjédnster; ett avtal finns ju redan med kom-
munen om tillhandahéllandet av dessa tjinster. Att de inte redan omfattas av
verksamhetsomrddet 4r en f6ljd av att va-huvudmannen inte vid bebyggelsens
blivande iakttog sina skyldigheter, eller att huvudmannen efter den nya lagens
ikrafttraidande medvetet, eller omedvetet, avstétt fran att anpassa det formella
verksamhetsomradet till att omfatta samtliga fastigheter som rent faktiskt ingar i
detta. Lagstiftningen har anpassats till sddana hir férhallanden dir va-huvud-
mannen har héllit fastighetsdgarkollektivet utanfor verksamhetsomréadet pa ett
sétt som inte dr tillfyllest ur lagstiftarens mening.

Kommunen har uppgivit att det fanns planer for kommunalt vatten och av-
lopp i det aktuella omradet redan ar 1995. Vid den tidpunkten handlade det
dock om planer som skulle kunna forverkligas om 10-15 ar, och eftersom det
fanns en vilja om att kunna fa tillstdnd en tidigare utbyggnad &n sa bland fas-
tighetsdgare i omradet, gick kommunen med pa att tréffa civilrattsliga dverens-
kommelser med fastighetsigare, vilket mojliggjorde for dem att ansluta sig till
savil den kommunala dricksvattenanlédggningen som avloppsanldggningen. Av
for dem oklar anledning har kommunen inte férverkligat sina planer pa att ta
deras fastigheter i verksamhetsomradet for vatten och avlopp. Det har nu gatt
15 ar sedan 1995 och i mélet har kommunen tydligt klargjort sin ovilja att lata
deras fastigheter samt de 6vriga cirka 100 fastigheterna i niromréadet formellt
inga 1 verksamhetsomradet for vatten och avlopp. Som bérande skél for sin in-
stallning har kommunen inte ansett att det foreligger miljo- eller hilsopro-
blem, vilket maste grundas pé att de allra flesta av aktuella fastigheter de facto
redan betjdnas av den allminna anldggningen. Samtidigt har kommunen forkla-
rat att det finns fastigheter ldngs den sddra delen av Klyvarestigen som inte &r
anslutna till den allménna anlédggningen och som bara har "ror i marken". Ett
flertal fastigheter som inte dr anslutna idag har saledes behov av att ansluta sig.
Hur manga fastigheter som inte har tillfredsstdllande avloppsldsningar sak-
nas uppgift om i milet, men de har uppfattat att kommunen anser att det
ir ett problem att det finns orenade omraden. Aven om det skulle vara ett
fatal fastigheter med icke godkénda avloppsanldggningar, sé torde utslépp
frdn dessa vara i strid med 9 kap 7 § Miljobalken, och ocksa utgdra incitament
for kommunen att ordna erforderliga vattentjanster for dessa fastigheter i enlig-
het med 6 § vattentjénstlagen.

Planerna om utvidgning av verksamhetsomréadet for den allménna va-an-
laggningen har ocksd kommit till uttryck i den for kommunen géllande
oversiktsplanen fran ar 2005. Som lénsstyrelsen papekar i sitt yttrande
anges 1 planen att hela Stenhamra och Sodra Faringso pd sikt skall inga 1
kommunens verksamhetsomrade for vatten och avlopp. Lansstyrelsen kon-
staterar ocksa att det i malet aktuella omradet "... synes utgora en del i ett
storre omrade med samlad bebyggelse som sammantaget far anses vara ett
omrade av sidan storlek att det skall omfattas av kommunens ansvar enligt 6 §
...". Lansstyrelsen hinvisar i sitt yttrande till 6 § vattentjdnstlagen med
viss forsiktighet, eftersom styrelsen samtidigt pdpekar att ocksé ovriga krite-
rier for att det kommunala ansvaret skall rida méste vara uppfyllda. Innan detta
stéllningstagande noterar styrelsen att den inte har kdnnedom om att det skulle



finnas négra sanitdra eller miljoméssiga problem 1 omradet och drar
slutsatsen att sd ldnge den gemensamma anlédggningen skots foreligger
troligtvis inga direkta problem.

Lagstiftningen har fordndrats. I och med den nya lagens tillkomst skall s6kan-
dena ha samma rittigheter som fastighetségare inom verksamhetsomradet. Med
anledning av linsstyrelsens forsiktiga uttalande kan man reflektera 6ver vad
som sédgs i den SOU som foregick vattentjénstlagen. [ SOU 2004:64 s. 203,
sdgs foljande: "Som nyss sagts kan det finnas bebyggelse utanfor verksamhets-
omradet som pa privatrittslig grund betjdnas av den allmidnna anldggningen.
Mojligheten till sddana anslutningar bor vara kvar. Den bor finnas till for be-
byggelse som inte har ett sidant samband med bebyggelsen inom verksamhets-
omradet att va-frdgorna bor l9sas 1 det storre sammanhanget med denna. All
bebyggelse som betjénas av den allménna anldggningen och som ligger inom
det omrade dir forutsdttningarna for kommunens utbyggnadsskyldighet dr for
handen, skall ddremot utan undantag ingé i verksamhetsomradet. Det &r knap-
past godtagbart, som i dag forekommer pé sina hall, att relativt stora bostads-
omraden med eget internt distributionsnit forlaggs utanfor verksamhetsomra-
det, trots att den allminna anldggningen betjanar dem med bade vatten och
avlopp. En va-anldggning av detta slag, som for sin forsorjning ar helt bero-
ende av den allménna anldggningens tjénster, skall i fortsdttningen inte kunna
undantas fran verksamhetsomréadet. Brukarna dér skall inte behdva finna sig i
ett for dem betydligt sdimre va-rittsligt forhdllande &n vad andra som betjinas
av den allménna anldggningen har”.

Vid sidan av de rent hilso- och miljoméssiga aspekterna for ett verksamhets-
omrades omfattning, framhaélls av utredningen saledes att sidana bostadsom-
raden som det i mélet aktuella har betydligt samre va-rittsliga forhéllanden 4n
de fastigheter som ingér i verksamhetsomradet, vilket inte skall kunna fa fore-
komma. Deras slutsats av det som anfors i utredningen &r att en av de barande
tankarna bakom mojligheten att kunna {4 verksamhetsomradets grénser pro-
vade av Statens va-nimnd, just dr den relativa rattsloshet som den tidigare lag-
regleringen innebar for fastighetsdgare med anslutning till allmén anldggning
pa avtalsmassig grund. I detta mal har lyfts fram den brist pa likstillighet som
rdder for dem, som tvingas underhélla och fornya LPS-enheterna pd sina fas-
tigheter, jaimfort med de fastighetsdgare som har LPS-anslutningar inom verk-
samhetsomradet, vilka huvudmannen skall bekosta underhall och férnyelse av.
I praktiken innebar denna ordning att de, tillsammans med 6vriga fastighets-
dgare 1 kommunen som &r anslutna till den allménna anldggningen pa privat-
rittslig grund, dr med och betalar underhall och fornyelse av LPS-enheter inom
verksamhetsomrédet, samtidigt som de har kostnadsansvaret for sina egna en-
heter. Anledningen hértill &r att deras avgifter for levererade vattentjénster ba-
seras pa den taxa som tillimpas inom verksamhetsomradet och eftersom bru-
karavgifternas nivd anpassas till att tdcka va-huvudmannens kostnader for skot-
seln av anldggningen, inklusive LPS-enheterna inom verksamhetsomréadet, in-
gar sdledes underhall och fornyelse av dem 1 kostnadstackningen. Utdver att
betala sina avgifter till kommunen, via den samféllighet som har underhéllsan-
svaret for ledningen fram till forbindelsen med den allménna anlédggningen,
skall de sjélva bira underhallet och fornyelsen av LPS-enheterna. Kostnaden
for byte av en sddan enhet berdknas hamna mellan 20 000 och 30 000 kr.



6 § vattentjdnstlagen syftar inte enbart pé framtida situationer. 95 fastigheter &r
beroende av den kommunala va-anldggningen for ren- och spillvatten. Det
finns 1 enlighet med 6 § vattentjénstlagen behov av att de skall omfattas av
verksamhetsomradet. Samfillighetsforeningarna kunde ha ordnat eget renings-
verk och renvattenforsorjning, men det ar orimligt. De &r ju redan anslutna och
det ar rimligt att de har samma villkor som fastigheter inom verksamhetsomré-
det. Eftersom fastighetsdgarna redan idag ar inkopplade pa det allménna nitet
har de inga problem. Det &r ett miljoskél att de maste vara anslutna. Om de inte
hade varit anslutna hade de fitt mycket stora miljoproblem och tvingats att an-
tingen ha en egen anlidggning eller ingd i verksamhetsomradet. Det dr en sddan
hér situation som lagstiftningen vill komma at. Det gar inte att tinka sig omra-
det utan den kommunala betjiningen. Aven i framtiden skall man ha del av den
kommunala anldggningen.

Nir det géller de miljoméssiga skélen for att forutséttningarna for en tillimp-
ning av 6 § vattentjénstlagen skall vara for handen, bor dessa bedomas bade
utifrdn ett hypotetiskt resonemang och mot bakgrund av de tankar bakom lag-
stiftningen som kommit till uttryck i nyssndmnda SOU. Enligt ett hypotetiskt
resonemang, kan det konstateras att det bade ar friga om en samlad, téit bebyg-
gelse och permanentboende, som i praktiken omojliggor att varje fastighet skall
ha ett omhindertagande av avloppsvatten inom den egna fastigheten. Forvisso
skulle i teorin kunna ordnas en gemensam avloppsreningsanlidggning for de
aktuella fastigheterna, men eftersom dessa ar beldgna i den omedelbara nérhe-
ten till den allménna va-anlédggningen, har naturligen aldrig en sddan 16sning
ens utretts. Det kan pa goda grunder antas att bdde kostnaderna for utforande
och drift samt oldgenheterna for miljon med ett sddant reningsverk &r for
stora, for att en jamforelse med den existerande anslutningen till den allmidnna
anldggningen skulle falla ut till en enskild anlaggnings fordel. Till detta kom-
mer frdgan om dricksvattenanldggning. Forvisso saknas utredning om mojligt
alternativ till en anslutning till den allménna anlédggningen, men det kan
ju knappast vara ett realistiskt alternativ att ett antal borrade brunnar inom
omraden skulle kunna betjdna omradet med dricksvatten av samma kvalitet
och mingd som gors genom den allmédnna anldggningen. Av det anfoérda
torde folja att omradet inte i praktiken kan ordna sina egna dricksvatten eller
avloppsanlidggningar, eller att detta i vart fall skulle bli alltfér kostsamt.

Lansstyrelsen har uttalat att "sa linge den gemensamma anldggningen
skots foreligger troligtvis inga direkta problem vad avser sanitéra och milj6-
missiga aspekter..." och det dr hér det hypotetiska resonemanget fér dras till sin
spets; forutsittningen for att Miljobalkens 9 kapitel vad avser avloppsvattnets
miljoriktiga omhandertagande skall vara uppfyllt dr att berérda fastigheter
i praktiken dr anslutna till den allmdnna anldggningen. Darmed dr ocksé
villkoren i 6 § vattentjdnstlagen uppfyllda, eftersom det utan en faktisk
anslutning till den allménna anldggningen i forevarande fall maste ordnas
erforderliga vattentjénster for avlopp i omradet. Och just hér skall 6 § vatten-
tjénstlagen tillimpas 1 ljuset av de grunder som ligger bakom mdjligheten att
prova verksamhetsomradets omfattning och de uttalanden som gjorts i ovan
ndmnda SOU. Det dr inte lagstiftarens mening att sd mdnga fastighe-
ter i en samlad bebyggelse skall kunna vara undantagna frdn ett verk-
samhetsomrdde ndr miljomdssiga skdl foreligger for att de i praktisk mening



mdste vara anslutna till anldiggningen.

De deltar, som framgér ovan, i en samfallighetsférening som forvaltar vatten-
ledningar med tillhérande anordningar, sdsom brunnar, avstingningsventiler
och frostanordningar. Av 8 § vattentjinstlagen framgar att om fastigheter som
ingdr i en samfillighet for va-fragor behdver omfattas av verksamhetsomrédet,
kravs synnerliga skil for att inte omfatta resterande fastigheter i samfillighe-
ten. Konsekvensen av att bifalla deras talan torde bli att samtliga fastigheter
som ingér 1 Kvartsstigens samféllighetsforening skall komma att omfattas av
verksamhetsomradet.

Malet har principiell betydelse. Det foreligger sarskilda skél for att kommunen
skall betala deras rittegdngskostnader, frimst med hédnsyn till att kommunen e;j
frivilligt valt att inrétta sin verksamhet efter den nya lagens intentioner och dé
den sdrreglering som idag rdder for fastighetsdgarna i1 det aktuella bostadsom-
radet leder till diskriminering av dessa i forhéllande till de villkor som géller
for LPS-anslutna fastigheter inom det formellt uppritthillna verksamhetsomra-
det. Kommunen borde ha tagit in deras fastigheter i verksamhetsomradet efter-
som lagen har fordndrats. Kommunen har delvis varit passiv. Kommunen har
haft mgjlighet att inordna deras fastigheter i verksamhetsomradet. Viss tid har
forlopt sedan ansokan.

Kommunen anforde:

Kvartsstigen och Klubbstigen ligger inom ett omrade kallat Berghéll pa vistra
sidan av Féringso 1 Ekerd kommun. Inom Berghéll finns tvd gemensamhetsan-
laggningar for vatten och avlopp, som forvaltas av Klyvarestigens respektive
Kvartsstigens samfillighetsforeningar. Bada anldggningarna dr av LTA-typ och
anslutna till det kommunala va-systemet. Det dr endast inom samfilligheterna
som det dr tryckavloppssystem. S6kandenas fastigheter dr anslutna till Kvarts-
stigens gemensamhetsanldggning for vatten och avlopp. Savitt kommunen
kénner till dr 1 dag 29 fastigheter i omradet anslutna till gemensamhetsanlagg-
ningen.

Ar 1995 ville ndgra permanentboende ha kommunalt vatten och avlopp. Avtal
skrevs det dret med forsta delen av Klyvarestigen. Planerna for kommunalt VA
lag 10-15 &r framat i tiden. Ar 1998 skrevs avtal med Klyvarestigens forening.
Fran borjan ville 16 medlemmar satsa pengar. Huvudstraket byggdes ut, och de
rdknade med att bygga en andra etapp. Projektering dgde rum. Det skulle ha
kunnat séttas igang ar 2000 eller 2001, men en fastighetségare ansag att det
skulle bli billigare med en gemensam egen anliggning. Ar 2001 skrevs
tilliggsavtal. Ar 2001 byggdes de bada foreningarnas omraden ut. Det var vill-
korat att kommunen &ndrade planen sa att man kunde bygga stora hus. Kom-
munen dndrade detaljplanen.

Kvartsstigens gemensamhetsanldggning, som sokandenas fastigheter &r anslutna till,
tillkom 2001. Bakgrunden var att kommunen hade bedomt att det inom &verskadlig
tid inte skulle bli aktuellt med utbyggnad av kommunalt vatten och avlopp inom om-
radet, som da till stor del var obebyggt eller bebyggt med mindre fritidshus. Nagra
fastighetsdgare, som ville kunna utveckla sina fastigheter, uppvaktade d4 kommunen
och angav att de sjélva ville inrdtta en gemensamhetsanliggning for vatten och av-



lopp inom omradet, om kommunen medgav 6kade byggritter. Efter diskussioner
gick kommunen med pa detta. Gemensamhetsanldggningen anslots vid en anslut-
ningspunkt till den kommunala va-anldggningen och ett avtal uppréttades mellan
kommunen och samfallighetsforeningen for att reglera forhallandet. I de detaljplaner
som dérefter uppréattades for omradet — och som har mgjliggjort den nuvarande be-
byggelsen — har en av utgangspunkterna varit just att gemensamhetsanldggning for
vatten och avlopp fanns inréttad. I detaljplanerna star det att det skall vara LPS-
16sningar i samfalligheternas regi.

Kommunens dverviganden ar 2001 gjordes i enlighet med de bestimmelser
och forhallanden som d& géllde och endast till bemdtande av fastighetsidgarnas
uttryckliga onskemal. Nagra sanitéra eller andra forhallanden som motiverade
en gemensam va-16sning for omradet fanns inte. Om kommunen hade kunnat
forestilla sig att den i framtiden riskerade att tvingsvis behdva ta over gemen-
samhetsanldggningen, far det formodas att helt andra 6vervédganden skulle ha
gjorts. Sannolikt hade omradet fatt forbli oexploaterat, till fastighetssdgarnas
forfdng. Det dr knappast rimligt att kommunens tillgodoseende av fastighets-
dgarnas onskemal nu skulle sl4 tillbaka mot kommunen.

Det saknas skyldighet for kommunen att tillhandahalla de aktuella fas-
tigheterna allménna vattentjénster och att inférliva dem med verksam-
hetsomradet. Kommunens skyldighet enligt 6 § vattentjédnstlagen upp-
kommer endast under forutsittning att det behdver ordnas vattenforsorj-
ning eller avlopp med hénsyn till skyddet for antingen ménniskors hélsa
eller miljon. De fyra fastigheterna som det hér dr frdga om far dock an-
ses ha en fullgod vatten- och avloppslosning, bade i ett hédlso- och mil-
joperspektiv; ett forhdllande som s6kandena inte heller verkar ifrdga-
satta. Ocksa lansstyrelsen har konstaterat att det troligtvis inte foreligger
sanitdra och miljomaéssiga problem avseende fastigheterna och att léns-
styrelsen inte har kinnedom om négra problem. Kommunen bestrider
séledes att det for sokandenas fastigheter foreligger sddana forhillanden
som utldser ett ansvar for kommunen i enlighet med 6 § vattentjénstla-
gen.

Huvuddelen av sokandenas talan bygger pa hur den nya lagstiftningen
uppfattas. De tankarna har inte kommit till uttryck i lagen. [ mélen har
det hinvisats till forarbetsuttalanden till LAV, dér det bl.a. anges att be-
byggelse som betjdnas av den allmédnna va-anldggningen och som lig-
ger inom det omrade ddr forutsdttningarna for kommunens utbyggnads-
skyldighet dr for handen (kommunens kursivering), utan undantag bor
inga 1 verksamhetsomradet. I detta mél foreligger det dock inte sddana
forhéllanden som utloser en utbyggnadsskyldighet enligt 6 § vatten-
tjanstlagen. Kommunen vill i sammanhanget framhélla att ndgon annan,
eller mer omfattande, utbyggnadsskyldighet dn den ovan redovisade
inte har kommit till uttryck 1 lagtexten. Det kan sdledes inte komma i
fraga att dlédgga landets kommuner en omfattande och langtgaende
skyldighet att inforliva gemensamhetsanldggningar i verksamhetsomra-
det, utan att det t.ex. finns bérande hélso- eller miljoskal hérfor. Att
man, sdsom sokandena synes gora géllande, vid en sddan beddmning
skulle ta hinsyn till ett hypotetiskt resonemang, dvs. hur forhallandena



hade varit utan den befintliga och vl fungerande va-anldggningen, &r
ett i sammanhanget varken rimligt eller &ndamalsenligt synsitt.

Det dr i dagslidget omojligt att bedoma vilken typ av va-anldggning som
skulle anvéndas inom det aktuella omradet for det fall kommunen skulle ha
en skyldighet enligt 6 § vattentjdnstlagen. Om kommunen hade byggt ut
hade kanske helt andra tekniska 16sningar anviénts dn den befintliga LTA-
anldggningen. Omfattades fastigheterna av verksamhetsomrédet skulle
kommunen ha frihet att bestimma utformningen av va-anlaggningen.

Avtal har traffats under vissa forutsittningar och fastighetsdgarna i omradet har
tillmotesgitts. Avtal skall héllas och det kdnns frimmande att nu &ndra forut-
sattningarna. Det kan inte uteslutas att, vid bifall till ansokan, ett helt nytt led-
ningssystem skulle behdva anlidggas i omridet. Eftersom omradet passar ut-
markt for sjdlvfallsledningar, dr det troligt att ett sddant system skulle véljas
fore en LTA-anldggning. Fastighetsdgarnas mojlighet till erséttning for befint-
liga enskilda anldggningar begrinsas i det fallet till vad som anges i 40 § vat-
tentjdnstlagen. Hela omradet kring Kvartsstigen lutar &t samma hall. Darfor
hade kanske sjdlvfallslosning passat diar. Daremot gar omradet upp och ned
kring Klyvarestigen. I sodra Klyvarestigen finns det endast ror i marken. Det
omrédet ligger utanfor malet. Om inte situationen varit som den &r idag hade
kanske omrédet varit ett fritidshusomrade.

Om kommunen skulle vilja att lata de befintliga enskilda anlédggningarna
ingd 1 den allménna va-anldggningen, begrinsas fastighetsdgarnas rétt till er-
séttning till vad som anges 1 39 § vattentjinstlagen. Full erséttning for tidi-
gare installationskostnader kommer alltsé inte i fraga.

Kommunen har mycket liten kinnedom om hur omradet ser ut och hur led-
ningarna ir beldgna i omrédet. Vidare har kommunen begriansad kinnedom om
den befintliga gemensamhetsanldggningens konstruktion och skick. Kommu-
nen fick t.ex. aldrig tillfélle att bedoma, prova eller godkénna projekteringen av
anldggningen. Kommunen, som inte heller bereddes mojlighet att narvara vid
provtryckningen och slutbesiktningen, har inte erhéllit slutbesiktningsprotokoll,
installationsritningar eller teknisk beskrivning 6ver anldggningen fran fore-
ningen. — Att kommunen kallade till moten har inget med vatten och avlopp att
gbra. Motena handlade i stéllet om huruvida elva fastigheter skulle inga i fore-
ningarna eller inte. — Kommunen dger ingen mark i omradet.

Omradena dér bada samfilligheterna ér beldgna dr omvandlingsomraden. Be-
triffande pumpstationer som kommunen byggde fore dr 2007 skrev kommunen
avtal med fastighetsdgarna om att fastighetsédgarna skulle sta for pumparna. Det
finns ett omrdde med ett 20-tal fastigheter som hor till Klyvarestigen som inte
ar anslutet och inte har ndgon gemensamhetsanldggning utan de har enskilda
16sningar. Det grona omridet pé aktbilaga 4 dr planlagd mark. Dar fastighe-
terna inte dr anslutna ar det ej planlagd mark.

Av sokandenas talan framgér att de 4r missndjda med att betala for LTA-pum-
parna, vilket &r en friga som bor tas upp internt inom samfillighetsféreningen.
De fyra fastighetségarna har inte mandat fran foreningen. — S6kandena betalar



450 kr mindre per fastighet och 4r i fast avgift &n fastighetsdgare inom verk-
samhetsomradet. Kommunen tar bara ut en avgift for foreningen i dess helhet.
Normalt tar de ut en saddan avgift per fastighet. Kommunen kan inte vitsorda att
sokandena har betalat 140 000 kr for att fa vatten och avlopp fran kommunen.
Kommunen vet inte vilken anslutningsavgift foreningen debiterar, men dven
detta bor vara en intern fraga inom foreningen.

Vardera part ska sta sin kostnad i drendet. Det har inte framkommit sddana sér-
skilda skdl som kan beréttiga sokandena till erséttning for deras kostnader vid
ndmnden.

Va-nimnden har inhdmtat yttrande frdn Lénsstyrelsen i Stockholms lén.
Linsstyrelsen har 1 yttrandet anfort att den anser att sa linge den gemensamma
anldggningen skots foreligger troligtvis inga direkta problem vad avser sanitira
och miljomaissiga aspekter vad avser de aktuella fastigheterna. Lénsstyrelsen
har inte kdinnedom om att det finns nigra problem. Vidare anfor lansstyrelsen
att de fastigheter som ar kopplade till det samfillda avloppsnétet ligger i ett
omrade som synes utgora en del i ett storre omrade med samlad bebyggelse
som sammantaget far anses vara ett omrade av sadan storlek att det skall om-
fattas av kommunens ansvar enligt 6 § vattentjanstlagen nér dvriga kriterier for
att det kommunala ansvaret skall rdda ar uppfyllda. Den huvudsakliga delen av
detta s.k. storre omréde dr redan idag kommunalt verksamhetsomrade. De ak-
tuella fastigheterna ingar ocksa i det omrdde som anges som befintlig tatort en-
ligt den kommunala 6versiktsplanen. Enligt planen skall hela Stenhamra pa sikt
ingd 1 kommunens verksamhetsomrade for vatten och avlopp.

Va-nimnden yttrade:

Enligt 6 § lagen (2006:412) om allménna vattentjénster -vattentjanstlagen -
skall en kommun, om det behdvs for skyddet av ménniskors hélsa och miljon
att vatten- eller avloppsforsorjning ordnas i ett storre sammanhang for viss be-
byggelse, bestimma verksamhetsomrade dér vattentjénsterna behdver ordnas
och se till att behovet snarast, och sé lange behovet finns kvar, tillgodoses i
verksamhetsomrddet genom allmén va-anldggning.

I tidigare géllande lag, Lagen (1970:244) om allménna vatten- och avloppsan-
laggningar, foreskrevs 12 § forsta stycket att om, med hansyn till hdlsoskyddet,
vatten och avlopp for viss befintlig eller blivande bebyggelse behover ordnas i
ett storre sammanhang, sé skulle kommunen sérja for eller tillse att allmén va-
anldggning kom till stdnd sa snart det kunde ske. [ 4 § samma lag foreskrevs
vidare att allmén va-anldggnings verksamhetsomrade var det omrade inom vil-
ket vattenforsorjning och avlopp hade ordnats eller skulle ordnas genom an-
laggningen.

I malet dr friga om s6kandenas fyra fastigheter som, tillsammans med ytterli-
gare 25 fastigheter, via ett privat distributionsnét och genom avtal mellan
kommunen och Kvartsstigens samfallighetsforening dr anslutna till den all-
méinna va-anldggningen. Fastigheterna ingdende i samfélligheten &r beldgna
strax utanfor det faststillda verksamhetsomradet for vatten och avlopp, den
nirmaste pa ett avstand fran detta av endast ca 100 m. Behovet av att tillforas
dricksvatten och fi avloppet omhédndertaget har sdledes ordnats pa privatrétts-



lig grund med va-huvudmannen. Som s6kandena fort sin talan har nimnden att
ta stdllning till om sdkandenas fastigheter med st6d av 6 § vattentjdnstlagen
skall tillforsékras en rétt att fa va-behovet tillgodosett genom den allménna va-
anldggningen; sdledes om anslutningen i dessa fall skall vara en kommunal
skyldighet enligt vattentjdnstlagen och fastighetségarna tillforsékras de réttig-
heter och skyldigheter i va-forhallandet som foljer dérav.

Utgangspunkten i va-lagstiftningen ar att det i forsta hand ar en uppgift for det
allménna att ordna vattenforsorjning och avlopp 1 ett storre sammanhang. Som
framgér av lagens forarbeten har riksdagen stillt sig bakom den beddmningen,
att lagen inte bor innehdlla nagra bestimmelser om att kommunen skall kunna
besluta om va-samverkan mellan fastighetsdgare som ett alternativ till en kom-
munal va-anldggning (prop. 2005/06:78 s. 37 f., bet. 2005/06: BoU 8, rskr.
2005/06:213). Det kan enligt Va-ndmndens mening inte finnas ndgot tvivel om
att anslutningen av bebyggelsen pd Kvarts- och Klubbstigen och den nérbe-
lagna bebyggelsen pa Klyvarstigen till kommunens va-nét innebir en 16sning
av va-frigorna i ett sddant stérre sammanhang som tidigare angavs i2 § 1 1970
ars va-lag och som numera framgar av 6§ vattentjanstlagen. Omradena har
emellertid inte inforlivats med verksamhetsomradet men betjinas betréffande
savil vatten som avlopp helt av den allménna va-anldggningen. — Anledningen
till utbyggnaden av va-anléggningen i sokandenas omréden har enligt kommu-
nen varit att fastighetségare dir begért att fa anslutas till den allménna va-an-
laggningen. Detaljplaner har &dndrats for att tillgodose en fordndring av omra-
dets karaktér fran fritidshusomrade till ett ordindrt villaomrédde med bl.a. ut-
okade byggratter. Huvudmannen maéste da forutséttas ha gjort de erforderliga
bedomningarna av behovet av anslutning till den allménna va-anldggningen
och att den 6kade belastningen kapacitetsmissigt kan hanteras i denna.

Enligt sévil tidigare som nu gillande va-lagstiftning har verksamhetsomradet
for allmén va-anldggning definierats som det omrade inom vilket vattentjénster
“har ordnats” eller ’skall ordnas” genom den allménna va-anldggningen. Detta
bor enligt Va-ndmndens mening forstas sé att ndr va-fragan for en storre be-
byggelsegrupp i anslutning till och med planmaéssigt samband med ett etablerat
verksamhetsomréade av sanitdra och/eller miljomaéssiga skél 16sts genom an-
slutning till kommunens allménna va-anldggning sa skall sddana fastigheter
normalt omfattas av verksamhetsomrédet. Det skall inte godtas att brukarna dir
skall behdva acceptera anslutningsforhéllanden som inte regleras av va-lag-
stiftningen (Se prop. 2005/06:78 s. 51). Kommunen har ocksa uppgivit att det
redan &r 1995 fanns planer for kommunalt vatten och avlopp i det aktuella om-
radet som skulle kunna forverkligas 10-15 ar direfter. Vidare har framkommit
att hela Stenhamra pa sikt skall ingd i kommunens verksamhetsomrade for
vatten och avlopp enligt den kommunala dversiktsplanen.

Genom vattentjénstlagen har brukarna nu fatt en mojlighet att vinda sig direkt
till Va-ndmnden for att fa avgjort bl.a. vilka skyldigheter huvudmannen har att
bestdmma verksamhetsomride och forse viss eller vissa fastigheter med va-
nyttigheter med stod av den lagen. Att kommunen pé avtalsméssig grund an-
slutit foreningens va-nit och inte tinker bestimma verksamhetsomrade eller
avvaktar med det formella faststéllandet, hindrar inte provning av frdgan om
sddana forutsittningar forelegat att va-forhallandet mellan parterna skall regle-



ras av va-lagstiftningen. Ett annat synsétt skulle innebdra att vattentjinstlagens
bestammelser om kommunens utbyggnadsansvar alltfor latt skulle kunna
kringgas. Att va-forhillandena mihidnda hade kunnat 16sas genom enskilda
avlopp eller, som i detta fall, l0sts genom att ett eget distributionsnét upprattats
och dragits till kommunens anslutningspunkt, kan da inte tillmétas nagon avgo-
rande betydelse.

Va-ndmnden finner att sobkandenas fastigheter far anses ha ett sddant faktiskt
och dven planmaéssigt samband med bebyggelsen inom verksamhetsomradet att
va-fragorna bor 16sas i det storre sammanhanget med denna. P& grund hérav
och dé fastigheterna behover savil vatten- som avloppstjénst och av sanitira
skél och av miljoskél méste vara anslutna till kommunens nat for att tillgodose
behoven och detta “ordnats” av va-huvudmannen, finner Va-ndmnden att ocksa
sOkandenas fastigheter har en rétt att fA behovet av vatten och avlopp tillgodo-
sett med stod av vattentjidnstlagens bestimmelser.

Sokandenas talan skall sdledes bifallas pé sé sétt att Va-ndmnden faststiller en
pa vattentjanstlagens bestimmelser grundad skyldighet for kommunen att till-
godose behovet av vatten och avlopp for sdkandenas fastigheter genom den
allménna va-anldggningen och saledes inta dessa i verksamhetsomradet for de
ndmnda nyttigheterna.

Va-ndmnden anmérker att kommunen, med iakttagande av beslutet, nu har att
besluta om den ndrmare omfattningen av verksamhetsomradet. Fragor om de
framtida anslutningsforhillandena inklusive eventuella ersittningsfragor miste
i forekommande fall i forsta hand 16sas mellan respektive berdrda parter.

I frdga om yrkandena om ersdttning for rattegangskostnaderna goér Va-ndmn-
den foljande bedomning.

Enligt huvudregeln i Lagen (1976:839) om Statens va-ndmnd; 14 § andra
stycket som ér tillimplig i mal av nu aktuellt slag, kan part pa begéran tiller-
kénnas ersittning av motparten for sina rittegdngskostnader om det finns sér-
skilda skal for det. Forutom i olika fall av processuell forsummelse, da ersétt-
ningsskyldighet med tillimpning av réattegangsbalkens bestimmelser kan ifra-
gakomma, har 1 praxis bestimmelsen om sérskilda skil 1 14§ Lagen om Statens
va-nidmnd tilldmpats sé att ersattningsritt ansetts foreligga 1 fall nir en fastig-
hetsdgare fitt bira en tung utredningsborda i mélet eller nér detta har ansetts
vara ett s.k. pilotmél, dir provningen gillt frdgor som tidigare inte belysts i
praxis och dér utgédngen kunde forvintas ha stor betydelse dven for andra hu-
vudmén och brukare. Enligt Va-nimndens mening har de bedomningar ndmn-
den haft att gora 1 malen inte inneburit ndgra principiella staindpunktstaganden
av sddant slag att anledning finns att tillerkdnna s6kandena riattegingskostnads-
ersittning for att malen skulle ha karaktér av pilotmal. P4 grund hirav och da
det inte ens pastatts att sokandena haft ndgon storre utredningsborda i mélen
eller att ndgon forsummelse skulle foreligga, skall yrkandena om ersittning {for
rattegdngskostnader 1dmnas utan bifall.

Va-nidmnden faststillde att Ekeré kommun, som huvudman f6r allmén va-an-
laggning, har en pa 6 § lagen (2006:412) om allménna vattentjénster grundad



skyldighet att tillgodose behovet av vatten och avlopp for s6kandenas fastig-
heter genom den allméinna va-anlédggningen och saledes att inta fastigheterna i
verksamhetsomrade for vatten och avlopp.

Va-nimnden ldmnade s6kandenas yrkande om erséttning for rattegdngskostna-
der 1dmnas utan bifall.
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